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 לתיקון פקודת המשטרה )המחלקה לחקירות שוטרים(לדיון בהצעת החוק 

      

( )המחלקה לחקירות 44צעת חוק לתיקון פקודת המשטרה )מס' ה: הנדון
 2026 –שוטרים(, התשפ"ו  

 

 כללי  

 

טחון לאומי  חוק ומשפט והוועדה לבי  ,החוקהבוועדה המשותפת לוועדת    הנדו נ  ,בימים אלה .1

ח"כה של  החוק  סע  צעת  הדה  משה  לחק בעניין  שוטריםמחלקה  "(  "שמח" )להלן:  ירות 

נוכח התקדמות הליכי החקיקה של הצעת החוק,  .  ושלישית  אה שניהבהכנה לקרי  המצויה

למצא עם נו  בתיאום  זאת  החוק,  להצעת  התנגדותנו  על הכתב את  היועצת   נכון להעלות 

 .עתהד ועל לממשלה המשפטית  

 

המ  .2 פרקליטות  כדבר ככלל,  אינה מעבירה  בכנסת.    דינה  וועדה  בפני  עמדה  נייר  שבשגרה 

הצעת  אולם של  ייחודה  בשל  במישרין  ,  הנוגעת  שבנדון  שייכת  החוק  שהיא  ביחידה 

מוסדיים, מצאנו לנכון להציג את  תפקודיים, מקצועיים ו בהיבטים    –   לפרקליטות המדינה

   זו. טמונים בהצעה שלים הביחס לבעיות ולכ עמדתנו 

 

 : אלה עיקרים ני זו תתמקד בש נו עמדת .3

ל  .א העלול  כ היגרהנזק  חוק    תוצאהם  אכיפת  מערכות  שתי  פוטנציאל מיצירת  בעלות 

כפיפותהתנגשות,   לממשלה  פת  משות  יתעומקצ  ללא  המשפטית  היועצת  להנחיות 

פרקליט   הנחיותל( ו של מח"שהתביעה    אגףוביחס ל  והמודיעין  החקירות  אגףיחס ל)ב

 (.  התביעה של מח"ש  אגףיחס להמדינה )ב

   מעשה.במבחן ה נהטות המדי"ש מפרקלי ת מחפריד אעניינית לההעדר הצדקה  .ב
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העיקרי  יוצגו בטרם   .4 שמצאשני  להדגיש    נום  הוועדה  פ בלנכון  שני  פמטעמה  רקליטות  ל 

.  , הקבוע בהצעת החוקהיחידה החדשהלהתייחס למנגנון המינוי של מנהל    נבקשהמדינה,  

מחלקה  ת מנהל ה רחילבה  הוועד  ,לפקודת המשטרה   המוצע  4ח49סעיף    -  הצעת החוקעל פי  

הכללי  מנהל  ה, באמצעות  טרים תכלול חמישה חברים, כאשר לשר המשפטיםקירות שולח

אמור  הזאת הגם שמדובר בגוף    .ב מרבית חברי הוועדה , השפעה ישירה על הרכודמשרשל  

  היא תנאי הכרחי   , גוף מעין זה  אי תלותו שלשעצמאותו ו  ,מכאן.  יעותלעסוק בחקירות ובתב 

תלותו בדרג -שונים, עצמאותו של מנגנון המינוי ואיבהקשרים    כפי שנקבע  ן.יק לתפקודו הת

מנגנון  כאשר  .  צועיותו של בעל התפקידולמקהפוליטי היא כשלעצמה ערובה לעצמאותו  

לנ  מצטרף  היועצת   שיוצגוקודות  המינוי  מהנחיות  המקצועית  להיפרדות  ביחס  להלן 

אי תלותו  לת  מספקו  ערובות  שלן  רד העמפני  ה ופרקליט המדינה, החשש  לשהמשפטית לממ

 . ומתעצםהולך  –כפיפותו למרות הדין בלבד לשל הגוף החדש ו

 

 

ממשלה ופרקליט  עצת המשפטית לויה  ותלהנחי  מערכת אכיפת חוק מקבילה ללא כפיפות מקצועית 

 המדינה 

 

על התביעה הכללית ועל האינטרס   ,תפקידיה, בין יתר ממשלה אמונהטית להיועצת המשפ .5

  זה   התפקיד את    בין היתר,  ,יישמתמהמדינה  פרקליטות  ום החוק.  קיעל  ורי ושמירה  בהצי

,  על ניהול התביעה הכללית, ליווי חקירותה ונ מ אבהיותה ממשלה של היועצת המשפטית ל

בתטיפו  ור יקחי  יקל  גו ה,  כפהנחיית  שאינם  אחרים  תביעה  ניהולי  לפרקליט  פופים  ית 

 המדינה.  

 

גופי כישראל  - במדינת .6 למופים  פ כ  הע והתבירה  החקי  כלל  היועצת קצועית  הנחיות 

לממשלה המדינה  המשפטית  ישראל  אין  .  ופרקליט  או  במדינת  תביעה  לגוף  תקדים  כל 

שכדוגמת    חקירה אינו,  יםלהק   קחוה  תהצעקשת  מבזה  לה  אשר  היועצת  כפוף  נחיות 

 נה.  ת לממשלה ופרקליט המדי המשפטי

 

מח"ש והמשטרה בעבירות    כי הן דו"ח מבקר המדינה בנושא "הטיפול של  ,בהקשר זה יודגש .7

"(, והן דו"ח הצוות לבחינת המחלקה לחקירות  מבקרדו"ח ה)להלן: "  2023שוטרים" ממאי  

"( לא הורו  דו"ח הצוות)להלן: " 2025שוטרים בראשות מנכ"ל משרד המשפטים מפברואר 

חיות היועצת המשפטית לממשלה ופרקליט המדינה, ולא  על ניתוק ההכפפה המקצועית להנ 

בה המליצו   להכרעה  לממשלה  המשפטית  ליועצת  חיצוני  מנגנון  יצירת  בין  על  תנגשות 

 ישראל.- ידי משטרת-חקירת מח"ש לבין ניהול חקירה רגישה על 

 



   9149001, מיקוד 49029גוריון, ירושלים, ת"ד -, קריית הממשלה ע"ש דוד בן2שד' וולפסון 

 073-3925666   :02-6467006פקס 

 

נחה  ללא גורם מ.  םניושולה  י פעיוונ כות  יים לה עה עשוי רה או לגופי תבילעתים לגופי חקי .8

או  נהלות  תמבחקירות  יעה  , לפגלתקלות, שיגרמו  להיווצר התנגשויות  ת וול, עלכוון אחדמו

המחלקה לחקירות שוטרים מהנחיות    ה שלוקנית תרה מכך,  י .  מתנהליםבתיקים  לפגיעה  

תה של פיגביר את החשש מפני חשי  לטעמנו,  היועצת המשפטית לממשלה ופרקליט המדינה

 אסורות.   פוליטיות שפעותהיחידה לה

 

  וצעת יקבע היחידה המ  וין כי מנהלעת החוק מצלהצ   9-ו  4לסעיפים  בדברי ההסבר    אכן, .9

לחק  הנוגעות  בהנחי הנחיות  "בהתחשב  לדין  ולהעמדה  הפלילית  המשפטי  וירה  היועץ  ת 

המדינה",   ופרקליט  אי לממשלה  כי  דומה  שאולם  מבט  מנקודת  די.  בכך  בן  שוויון  פני  ל 

זכו להל החוק,  הוגן,  ת  הפלי יך  בהליך  הדין  בעלי  נפג לזכויות  וזכויות  עבירה  י    – עי 

 .  תקפדה מסמי אמתכאמור אינה בות" חשהת"

 

  ת לממשלה משפטי ה  צתועי ינה והקליט המד להנחיות פר  המוצעתהיעדר כפיפות היחידה   .10

מות המידה לאכיפת החוק  כך שא, ב של אכיפת חוק שוויוניתבערך    לפגיעהלהוביל    עלול

הש אוכלוסיית  הנוספות  כלפי  )והאוכלוסיות  ביחידהוטרים  תהיינה  החדשה(    שיטופלו 

יעדר , למשל, ה כך.  ס ליתר החשודים והנאשמיםביחמידה לאכיפת החוק  שונות מאמות ה 

ביעה בהליך  בן עבירה ולעדי תושא "סיוע לקורנב   14.7נה  המדיט  פרקלית  כפיפות להנחיי

היעדר כפיפות להנחיית    -  דוגמא נוספת.  ירהגעי העבפי נפון כלעלולה לפגוע בשווי הפלילי"  

בח  1.1ה  ינמדה  טליפרק פתיחה  "אי  תיקבנושא  סגירת  או  'נסיב ב   קירה  העניין  עילת  ות 

  1.3ליט המדינה  ת פרק הנחייו   "'ן ה לדילהעמדיחה בחקירה /  פת מות ל בכללותן אינן מתאי

ידות  ולה לפגוע באחיכ " 'מההעדר אש'ובעילת   'חוסר ראיות'ת בנושא "סגירת תיקים בעיל 

כללי  שיקולי באופן  לדין  גההעמדה  קל  ם,  למ לא  לדין  שר  ההעמדה  ות  בעבירדיניות 

   .ימותמסו

 

  חלטותה ה  טיב ל  ע  הפנימית   בקרהנעוצה בנית  אכיפת החוק השוויו דוגמה נוספת לפגיעה ב .11

היום   מנגנון באמשנעשית  המדינה  ות  יטבפרקל  החלטותה  ; היררכיהחלטה  ת  בלק  צעות 

ה במערכת  היום  ת  בלומתק ובמדרג  המסודרת  קבלת  של  חל  ה  סדור,   חלטותיררכי 

אימים  קרים המת ובמוז,  ט המח פרקלי,  שיריה מנהלו  ך  , דרתיקשמנהל את הט  ליקרהפמ

ה  הראי  מטבע הדברים אתיש    להםש  ,לממשלה  טיתמשפיועצת הה ו  פרקליט המדינהגם  

.  וקת החבאכיפ  תוהעדיפוי   סדריתוך מימוש  ליליים  פ הליכים  וללת של מדיניות ניהול הההכ

יעה  בתב  ותהחלטקבלת המבטיח פיקוח ובקרה מובנים בתהליך    , לטעמנוגנון היררכי זהנמ

 ללית.  הכ
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בשל   .המוצעת  ידה ך היחבתוכולן אמורה להיעשות  קבלת ההחלטות    המוצעהתביעה  וף  גב

  נה והאחרו  יה )לכל היותר(ני שה  ה"תחנה"בבחינת  ראש היחידה הוא  היחידה,  דלה של  וג

ההחלטהבלבק יהיה הום  ביר  במקרים ו  ,ת  ההחלטהב רב  מעו  א   זאת ית,  המקור   קבלת 

, וההחלטות מתקבלות  ם רביםתחומי  על  החולש  א גוף גדול מאודשהי  מהפרקליטותה  ונשב

של  ב . שניואו מ ינהיט המדפרקל  "ירח עזות ומנהלי היחידות ולא בהכועל ידי פרקליטי מח 

שמים, ים של חשודים ונאסור מזמג תביעה קטן הממוקד בף  גושל היחידה החדשה  היותה  

ת  ההחלטות על גניזמ  תי עורב בחלק משמעויהיה מ  תמוצעהכי מנהל היחידה    חינניתן לה 

על ההחלטה    העבירה  עפגנשל  ר  ער כות ה ז  יהניה וב מתישלל  ה,  ים האל . בכל המקר תיקים

חוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[, התשמ"ב  ל  64)זכות זו מנויה בסעיף  לגנוז את התיק  

– 1982).   

 

מכיו יתר והיו  קתותנ מתהיה  צעת  מוה  ון שהיחידהה מכך,    שפטית עצת הממהפרקליטות 

קנה אחד  עולה בביחידה  בל  תתקש   חלטה כי הה   ח להבטי  ךכל דרה  א תהילהרי ש  משלה,מל

יפה בררנית  ממשי חשש לאכ ן  עולה באופ  צא מכךהאכיפה הכוללת. כפועל יויות  מדינ עם  

ום ודין אחר ישא   ישה נגדו כתבהפרקליטות מג אחד לנאשם שדין    –   או לחומרה(  ה )לקול

נגד  מוצעתהיחידה  שה  םשאנל גם  כ .  ישוםא  בתכו  מגישה  החשש  להעלול  ך  מפני  תגבר 

 טית על החלטות בתחום אכיפת החוק.  וליה פלהשפע נותניסיו

 

-לבין משטרת המוצעתהיחידה  ן  שות בלתי נמנעת ביממשי להתנג  חששהצעת החוק מעלה  .12

בשראלי פרוו לי ,  והיוקליטי  המדינה  לממשלה,טפמשה ת  עצות  של   ית  במקרים  בפרט 

רגישות לה   .חקירות  תלונות  מיווצר תעלול  להגשת  ה-עלריץ  בפרטםיקרנחידי  יקים  בת  , 

בפ גבוהיבצ  רופילרגישים  המוצעתיל,  ורי  החקיחידה  מבצעי  נגד  במשטרה.  ,    מנם וא רה 

ירת  יהול חקקביל לנבמח"ש  מ  רתפתיחה בחקי ין מנוס מהם אעשויים להתעורר מקרים שב 

ה  בחינאת ה  המשטרה, חומרתו וכו'.  אישטיב המעשה המיוחס לל  םהמשטרה, וזאת בהתא

והאיזו הראשוני   ואת  טו לבהתשל ספק,  מבצעת מח"ש, אולם במקרה  בין השיקולים  ן  ת 

את  נחות וחו להבכ ר אשורם ממונה אחד, עי הדבר שג בוטנכון הוא  נציאלית, נגשות פוטתה

יחישרא-משטרת ואת מח"ש  ים המנוגדים. ן השיקול י בור  יברו יקבל את ההחלטה    דיו,ל 

באופן  דשה,  ים ליחידה החרוקהח  נגדנון התלונה  מנג לניצול לרעה של  ממשי  ים חשש  קי

  של  דםקוועל תפ  רהניהולה התקין של חקירת המשטשך  המעל  יכר  נצור אפקט מצנן  ייש

.  במקרים מסוימים לשיתוקה של חקירה רגישה מתנהלתואף יביא    ההחוקרים במסגרת 

רות  צאות מנהליות או שיפוטיות סותילה זו להוביל לתוה פעולה מקבלולע  כמו כן, לעתים

 . תלוי האמגי ו  קת הצדושבתח תימש מ ועפג פן שיש בו כדי לבאוני קולות, בשולדיבור 
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"  וםעל התיא   נונה של פונקציה המכונה "הממונהי וק, לכת החבהצעצע  והמי  החיצוננון  נגהמ

הללא    –מנתק  וק(,  הח  תלהצעיג  49)סעיף   ענייני צדק כל  הא  –ת  ה  סמכות  תיעדוף  ת 

ל המשפטית  מהיועצת  מתוך  וההכרעה  המשפטי  יכ  יהשגו  הנחהממשלה,  ת  היועצת 

המדינ  השלמלמ פרקליט  לאאו  האיזון  לייטו    ה  את  והס טרינהא ן  ביערוך    ות ויזכ ים 

ם חיצוני שימונה עפ"י ההצעה יפעל מבלי שתעמוד  זאת ועוד, אותו גור  .כראוי  יםשהמתנג

בפניו  תמונה רחבה וראייה רוחבית נדרשת לצורך קבלת החלטה מושכלת, כאשר  ו  לנגד עיני 

 . דומיםפיינים בעלי מארחית עם מצבים , ללא היכרות הכניצבת תמונה חלקית בלבד

 

החו .13 להוביה  עלול ק  הצעת  אבל  אף  ולפיה  לתוצאה  ע פסורדית  החוק    פי גוידי  -לרשנות 

זאת והוודאות המשפטית.    ני החוקון בפווי שה באופן שונה הפוגע בעקרון השיעהתביעה ת

י  כלפת לממשלה היא הפרשנית המוסמכת של הדין  ית המשפטהיועצ  הילפ   הלכהלבניגוד  

 .רשות המבצעתה

ך  ך ייעוץ וחקיקה לצורמערביוועץ  לההכללית    ההתביע  נדרשת  לעתיםדלקמן:  נמחיש זאת כ

  ה טית לממשלשפהמהיועץ  ל  והדבר נעשה מכוח מעמדה ש  מת,יסומ  ת חוקפרשנות הורא

עם מערך ייעוץ  א תפעל בתיאום  ל   , אשרצעתוהמיחידה  ה  מכת של החוק.כפרשנית המוס 

  ת החוק אלפרש את הור  שויה עמקצועית ליועצת המשפטית לממשלה,    כפיפותיקה ובחקו

שונה הכללית  באופן  מכוכ,  מהתביעה  שנעלול  ךתוצאה  להיווצר  פרשניים    ם וליל מסי  ים 

ת  ורשמוענקת לכות מסוימת ה שבו מפורשת סמ  יחס לאופן ב  , תעבירו  ניביחס לדי  שונים 

ניתן להגיש רא,  החוקרת תוצאה המשפט וכך הלאה.  -ביתל   מת מסויה  י ביחס לאופן שבו 

 .  שמיםבזכויות חשודים ונאלה לפגוע עלוו עת שכזאת היא בלתי מתקבלת על הד

 

 עשה הממדינה במבחן רקליטות המח"ש מפלהפרדת  ענייניתצדקה העדר ה

 

ל   פיל  ע .14 ההסבר  החוק,דברי  על    הצעת  המבדו" המתבססת    יש צוות,  ה  דו"ח  וכן  קר ח 

מה" מח"ש  את  כגוף  רק פלהפריד  שתפעל  כך  לממשלה,  המשפטי  הייעוץ  וממערך  ליטות 

   .עצמאי" חקירה ותביעה

 

  יקי פשיעה טפלת בת משטרה המהוא שבין ה תהצוו  בדו"ח ב  הרועמדת  ימוק המרכזי של  הנ .15

ם צריוהי מלין  גו  יקים יש קשריאת כתבי האישום באותם ת  שהגיטות המליוהפרקחמורה  

והעמדתם לדין של    עלולים להירתע מחקירתם  השי שכן רא  ,עניינים בעבודת מח"ש   וד ניג

לרבו ישראל,  משטרת  בכירשוטרי  קצינים  בהת  המשרתים  ל  ,ים  לב  כפיפותה  בשים 

לדו"ח    57-56מ'  )ע  ראלישים עם משטרת  בודה קרוב ביחסי עהמצויה    ליטות המדינהלפרק

 . הצוות(
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הועמדו    ח"שמ יום הקמתה של  מ,  ורך השניםלא  :כוןהנ  אהופך  יה הי  כ יאות מלמדת  מצה .16

ה בכירים קציני משטר  ה,בעקבות חקירות היחיד  ,לדין, פוטרו או נאלצו לפרוש מהמשטרה

 שימשש   ומי  433להב    מחוז, ר'  ת מפקדיצב כדוגמים בדרגות נילא רק, קצינ  לרבות, אךרבים  

בכירים נוספים  ו  זרחיםד אצל  כיריםם בנחקרו שוטרי  ל. רק בשנתיים האחרונות"סמפככ

וק )מפקד ימ"ר ש"י, נציב שב"ס וראש המטה של השר לביטחון לאומי(, הח   במערכת אכיפת

להב  ר ממפ,  433'  דוד,  מרחב  תחנוקד  ועוד.פקדי  מ  ת  א אל  דוגמאות  לא  ול  ובאו  הלה, 

  .ראויר כיין זה או אחיינים מובנה לא טופל עננוד ע יג תו נאוקרטיות שבשל  גמאות קונ דו

 

כי    ,ה מכךיתר לזכור  הללו ממיש  אחוז קטן מא  ילא התיקים  התיקים  ל  מכלד  ומהווים 

  נטען וטנציאל  אותו פמחלוקת שלא קיים    לגביהם איןכי  הנפתחים נגד שוטרים, אשר נדמה  

"ש, ניגוד עניינים בין מח כול  ביכים קי ה הטוענים כי מכאן, שגם לשיטת אל .ניםניגוד עניי ל

סכימים לו כלל(,  ו מ)דבר אשר אנו איננ  רת ישראלשטן שוטרי מוכחית, לביבמתכונתה הנ

, ביחס  , כפי שמוצע בהצעת החוקרי שלא ברורה ההצדקה לבצע מהלך כה מרחיק לכתה

   .כלל תיקיהעל למח"ש 

 

האמור .17 על  פרקליטונוסף  מצוי,  המדינה  גומלית  בקשרי  גופיע  םיקהדו  ןה  נוספים    םם 

אכ החוקי במערכת  הסחקיר.  הריםסו לדוגמה  ,  פת  ביחידרים  והות  אמתנהלות  רצית ה 

  כן החקירה מטופלים לאחר מ  ותיקי  ישראל,- פועלת במשטרתקירת סוהרים )יאח"ס( ה חל

המדינה.  בידי   והגישה פרקליטות  טיפלה  - תביכ   –המתאימים  במקרים    –  הפרקליטות 

ין  וא  ונה אינו שבעניין זה  וללא משוא פנים. דין השוטרים    ארו לא מ, לנגד סוהריםאישום  

 ה שונה.  שיהיה ראוי ז

 

כן .18 על  השהתועלת  ,  אשר  המדינה  מפרקליטות  מח"ש  בעוד בהפרדת  מוגבלת,  יא 

עמוד מול לחצים  ו של העומד בראשה לה של היחידה, ליכולתלעצמאות פוטנציאל הנזק  ש

סטנדרטים מקצועיים אחידים לפי  עולתה  פלשל דרג פוליטי, למקצועיותה של היחידה ו

 הוא משמעותי   - ופן כללי  בא  שלטון החוקהחשש מפני פגיעה בו  עם יתר גופי אכיפת החוק

ה  .ביותר מח"ש  של  ומקצועיותה  ולמקצועיות   ותובחש  ותבערו  ןעצמאותה  לעצמאות 

קצועי עצמאי ומ ק אוכף חוביכולתה של מח"ש למלא את תפקידה כגוף יעה פג. המשטרה

 ההתערבות הפוליטית בפעולתה של המשטרה. החשש מפני  להגברת  יום    ו שלסופבוביל  ת
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 סיכום

 

דה  יצבות בפני מקבלי ההחלטות ביחני  ובותרל כאשר לעיתים קרכבת לניהויחידה מו  אי ח"ש המ

א תהפוך  ל  ח"ששמ   קיימת חשיבות לכךהאמור    יות מורכבות. לאורמקצועיות ומשפט  החלטות

מבודדת באעפוה  ליחידה  ממעמנו  ופןלת  הקיימתתק  החוק  אכיפת  הבא  רכת  שיוצר  ופן  נה ודין 

גביר את החשש מפני השפעה פוליטית על החלטות  עלול לה, ואשר  ח"שכלוסיית היעד של מולא

בעבר תקלות, ככל הנראה    וקר  מח"שבגם    או יחידה,  ףכמו בכל גואין ספק כי  .  כיפהגורמי הא

 . ת בהווה ויקרו גם בעתידוקור

בחיזוק מעמדה    רבים. קיים צורך  אתגריהו  שינויים מרחיקי לכתות  האחרונ  שניםב  מח"ש עברה

וחי  ןה באופעבודת  צועבילצורך    מח"ש ומתן הכלים הנדרשים לה  של ומיטבי  מון  זוק אמקצועי 

יחידה אורגנית  כהארגוני של מח"ש    ל שיוכâויטב  ,חיתוכ נהחוק ה, הצעת  ילעמדת   .בהיבור  הצ

ה, לפרשנותה את  לממשל  תשפטיופה ליועצת המה כפשלא תהי  חרתא  הקמת יחידה  בפרקליטות,

ולהנחיותהד המקיין  יגרמו  ה  תחדלכך  צועיות,  אכיפכגומלפעול  ל  שמח"ש  יעיל   עי,מקצו  הף 

 .אפקטיביו

  –   וכחיתצעת החוק הנהב  צעהמולקדם את המודל    הצדקהמור לעיל, אני סבור כי אין  בהינתן הא

ע תפג  צעת החוקש כי הים חשקינגד  ומ  –  ולםעב  מקבילהאה לו  צמנלא    יר להבנתשאמודל  שהוא  

שוויון  ע ב, תפגעליונה במערכת אכיפת החוק  תכי הוא בעל חשיבו  ולקאשר אין חאורגן    ,ש"חבמ

  .בות ורגישותוביכולת האפקטיבית לנהל חקירות מורכ בפני החוק
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 טית לממשלה יועצת המשפה

 משטרת ישראל מפכ"ל
 משפטית לממשלה משנים ליועצת ה

 הנהלת פרקליטות המדינה 
 , חוק ומשפטהיועץ המשפטי לוועדת החוקה

 
 


