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 בוד כל
 חה"כ יואב קיש 

 שר החינוך 

 

 די  רשתות החינוך החר ותסדמולמדיניות הממשלה בנוגע הנדון: 
 4.1.2026החלטת ועדת השרים מיום ; 16.9.2024 מכתבי מיום:  ין סימוכ

"אופק חדש" על  רפורמת  במשרד החינוך, כחלק מבחינת החלת    שנעשתהמקצועית  עבודת מטה  במסגרת   .1

, (הרשתות  מוסדות:  ןהעצמאי )להל ני יוסף ומרכז החינוך  ינוך התורני בן החמעי   -די  חרנוך הרשתות החי 

זה   ובכלל  בחובותיהם,  הרשתות  מוסדות  לעמידת  ביחס  משמעותיים  פערים  קיימים  כי  ד  לימוהתברר 

לתת לפערים    הובהר כי נדרש,  2024חוות דעתי מחודש ספטמבר  בעל רקע האמור,  מלוא תכנית היסוד.  

מעניםאל ממלכך,  בהמשך  .  ה  חודשים  זה  לספר  עדכון  הודעות  המשפט  הגשנו  שונים  בית  כי  בהליכים 

 .  מוסדות הרשתותעל  מל על מתווה פיקוח ואכיפה עדכניעחינוך  משרד ה

כי   של המתווה  לאחרונה התברר  חילוקי דעותבמשרד החינוך  גיבושו  באשר לרכיבים    מתעכב, על רקע 

  .מחלוקות אלה לא הוצגו בפנינו באופן סדור.  האמורה  עת הדבשים לב לחוות  ,  ול במתווהאשר נדרש לכל

 ניות בנושא.  דיהמהחלטת ממשלה על הקמת ועדת שרים לשם קביעת  התקבלה כשבועיים  לפני כמו כן, 

ההתפתח רקע  ו על  האמורות,  לממשלה,  ויות  המשפטית  היועצת  דעת  להצעל  את  אבקש  בפניך  יג 

 לעניין:הסדורה התייחסותנו  

מצב שבו המדינה ממשיכה לתקצב מוסדות שאינם עומדים  קת על כך שהיות מחלול  להנדמה, שלא יכו .2

פי  -פערים שהתגלו עללהמענה  .  זהו הדין  ,זו אינה שאלת מדיניות  .אינו יכול להימשך  –דין  בהוראות ה

החינוך,  משרד  מתווהאפוא  מצוי    נתוני  ואכיפה   בגיבוש  כולל  פיקוח  הבהרת  ממצה,  ו  מקצועי,  לצד 

ילדי ישראלם לעקרון של  תאבההמלא  אי לתקצובן  תות לעמוד כתננדרשות הרש   החובות שבהן   " "כלל 

יסו התבחוק  התשמ"הדות  ואכיפה  תכנית    .1985-קציב,  האמצעי  אפקטיביפיקוח  היא  שבאפשרותו  ת, 

ה מכאן  המדינה.  בתקציבי  חוקי  ושימוש  הדיו  בהוראות  עמידה  להבטיח  יהיה  שבגיניתן  בוש  חיוניות 

 זמן.לשיח שמתנהל בנושא מזה בהמשך   ם,קדתכנית כזו בה

בקידום בבים,  מתחיימקצועיים    עבודהתהליכי    עיכוב  ובראשונה  בראש  עצמן  פוגע  אלה   –רשתות 

, או טרם השלימו  אם לדרישות הדיןתשלמת הפערים בהה ל  הפועלות כדין ואלה שטרם החלו בהליכים

 . אותם

במסווה של  שהוקמה לצורך זה    םועדת השרי  גם  כמואכיפה,  פיקוח ומקצועי של  גיבוש מתווה  העיכוב ב .3

 . "מסלולים עוקפים" להתנהלות ממשלתית סדורהויוצרים תקינים, תהליכי עבודה  מיםפורמדיניות", "

ה ליועצת המשפטית לממשלה  המשנ
 חוקתי(   - ט ציבורי)משפ

 טבת תשפ"ו  חי"ירושלים:  
 2026בינואר  7 

 803-99-2026-001402סימוכין: 
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פ   יםדות האמורתקציב למוסההעברת   הוראות  בקנה אחד עם  עולה  אינה  ,  יקוח הולמיםללא בקרה או 

לה בהליך  קבהתלהקמת ועדת השרים  ממשלה  הטת  חלה.  משרתת אינטרס ציבורי לגיטימיואינה  הדין  

ושו  סכל את גיבן, ולעליה  לפטור את מוסדות הרשתות מחלק מן החובות החלותתכליתה  ונראה כי  ,  וםפג

 .  יקוח ואכיפהל פ י שוה מקצועי ואפקטיב של מתו

נתונה לממשלה  ש:  דגיו .4 ם  יעמדו בחובותיהן על־פי דין א  אם מוסדות הרשתות  הפררוגטיבה לקבועלא 

שאלה של מדיניות,    מוסדות הרשתות אינהת החלות על  ר להיקף החובו. פרשנות הוראות הדין באשלאו

מו  אלא משפטית  ל  בהקתסוגיה  ההנוגעת  הח יישום  בדרישות  לעמוד  בו דיןובה  קבלת    ודאי,  לשם 

דיות, שאלת  קה פוליטית הדוקה למפלגות החרמצויות בזי ת הרשתות  אף שמוסדו  .הציבים מהמדינתק

 , אלא מקצועית ומשפטית.וליטיתאינה סוגיה פ ן והפיקוח עליהןדתן בחובות הדיעמי

בוש  עצם הצורך בגי,  הראשוןיים:  שני היבטים מרכזלחדד  אבקש  ,  עניין זהו ב שהועל  טענותלבשים לב   .5

 .רכיבים שיש לכלול במתווה זההתוכן ו, והשניכאמור; אפקטיבי ואכיפה ה פיקוח  מתוו

כי   אציין  רקבתמצית  הפעעל  לעמידת  ע  ביחס  שהתגלו  שלהן,  רים  היסוד  בחובות  הרשתות  מוסדות 

כב חשש  כי  מתעורר  מהד  לדביתר  מתוקצבים  ברשתות  סדות  מוחלק  ניתין.  בניגוד  להשלא  עם  ן  לים 

שב  הפעמציאות  חרף  המהו ה,  אים  תירים  המתחייבועליהם  הדרישות  בקיום  להלן  הדי עמוד  לפי  ,  ןת 

וא חובות הבסיס החלות  העמידה במל .  יבית מתעכב פרק זמן ממושךגיבוש תכנית פיקוח ואכיפה אפקט

מהווה תנאי סף לקבלת    –וח  הליבה, הכשרת מורים, מדידה ודיוודי  ובכלל זה לימ  –ל מוסדות הרשתות  ע

מוסדות המוכש"ר    להבדיל מהתקצוב החלקי להן זכאים יתר,  אל"די ישרכלל ילגרת "במסמלא  תקצוב  

בהיעדר  והפטור מתו.  פיקוח  קביעת  שהתגלו  ואכיפהוה  לפערים  מענה  ניתן  שיתן  לא  להמשיך    יהיה, 

 .בהוראות הדיןל מוסד חינוכי אחר שאינו עומד ולתקצב את המוסדות כרגיל, כשם שלא ניתן לתקצב כ 

 וחה ופיקווה אכיפש מתבויג

בכידוע .6 הש מה,  עתירות  לך  מספר  מתנהלות  האחרונות  ובנתיים  לזו  זו  המשיקות  כובג"ץ,  לן  כרוכות 

הת  בסוגיי לימודי  במוסדות  חובת  נסובות,  .  הרשתותשל    החינוךליבה  העתירות  על  כלל  אחרת,  או  כך 

-ת מאי, ועל ההשלכות הנגזרוטלות עליהן מכוח הדיןתן של הרשתות בחובות המוידעמ-בדבר אי  הטענה

 .1קציביסודות התא לחוק 3בות אלה, בהתאם לסעיף בחו נגזרות מעמידה ה כויות מור על הזה כא עמיד

דצבחוד .7 אה  2023בר  מש  בנושא,  הראשונה  העתירה  עניינהוגשה  הממשלה    ,ציתבתמ,  שר  בהחלטת 

תכנית  "אופק חדש" ורפורמת  "חרדיות באמצעות החלת  ות רשתות החינוך הלהעמיק את תקצוב מוסד

  ד פטי למשרוף עם הייעוץ המשבשיתויבוש התגובה לעתירה,  רת גבמסג.  (9236/23)בג"ץ    ברשתות "  "ןגפ

עובדתית רחבה ומעמיקה באשר לעמידת    תכבר בשלב הראשון על הצורך בקבלת תשתי  ו דנעמ  ,החינוך

 .עליהן מכוח הדיןהחלות  חובות דות הרשתות ב מוס

גורמי המת בירבמסגר וצר, נחשפו היבטים  החינוך ובמשרד הא   קצוע במשרדור עובדתי זה, שנערך מול 

של תכנית היסוד הייחודית לחינוך  ם  צומצמה יה  ה: אופי ובכלל ז,  מעמיקהו התייחסות  שונים אשר חייב

 

בעקבות    , תתושל הרש בשיטת התקצוב  סק  שע  4233/24ג"ץ  ב  1 נמחק  לשיטת התקצוב  המעב אשר     9236/23בג"ץ  ;  הנורמטיביר 
סק  ושע  14819-03-25  בג"ץ;  צטרפות לתכנית גפ"ןק חדש וה של החלת רפורמת אופ   דרךב  של הרשתות קת תקציב  שעסקה בהעמ

-83080"ץ  בג;  (אשונה""הקומה הר )  כנית פיקוח ואכיפהם ובצורך בגיבוש ת בחובותיהומדים  עב של מוסדות שאינם  התקצוצם  בע
 .חינוך החרדילת תקציביות העברו למנוע המבקשות  88418-12-25"ץ , בג12-25
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שיעוחה בפועל;  המקל  יישומה  ואופן  מחו שבה  הלילימודי  ר  רדי  מ בו  חובות  וסיבים  הרשתות;  דות 

לימוד הר המלמדים  ביחס להכשרת המורים  ליבה; מנשתות  המדידה  י  עמידת)החסרים(  גנוני    להערכת 

 .ודות, ועהרשת ות על חל ה  חהמוסדות בחובותיהם; חובות הדיוו

עוב תמונה  על  הצביע  אלה  היבטים  משמעותיים  דמכלול  פערים  על  המלמדת  לעמידתית  ביחס  ת  הן 

הרש עלת מוסדות  בחובתם  מל -ות  את  ללמד  דין  ופי  היסוד,  תכנית  האפוא  לכלים  ביחס  קטיביים  הן 

לצורהע החינוך  משרד  בידי  לפי  ךומדים  אלו.  חובות  של  ואכיפה  בחי  ד וע  ך,כפיקוח  הסוגיובטרם  ת  נת 

רפורמת בהחלת  ע   הכרוכות  חדש"  הצורך    ל"אופק  על  עמדנו  השנייה"(,  "הקומה  )שכונתה  הרשתות 

סיסי  הב  קצובתב, כתנאי לתקצובן  מוטלות עליהןעמידת המוסדות בחובות הבסיסיות ה  דחוף בהסדרתה

ך לגיבוש  נקלע ההלי  וים שאל הסתו  על רקע המבוי   .)שכונו "הקומה הראשונה"(  וסדות הרשמייםהמ  של

חדש" יין  ענב  תקנותה ולב"אופק  משפטית    16.9.2024ביום  שלחתי    קשתך,,  דעת  בחוות  מפורחוות  טת. 

ת,  יס של הרשתותית שנפרשה, יש לפעול להסדרת חובות הבסתשתית העובדכי בשים לב ל הר  הובדעת  ה

צוין  ,  . בין היתרעליהן  ש" דחאופק  רמת "משקל הנוגעות להחלת רפווזאת במנותק מן הסוגיות כבדות ה

י עכי  לעמוד  הדש  יישום  בחוזהקבו  רישותל  העות  חובת  זה:  ובכלל  המנכ"ל,  בבחינות  הירי  בחנות 

בגין  אפקטיביות    ה והכשרתם המתאימה; והטלת סנקציותי ליבלימוד  למדיםמורים המ מצבת  ;  המיצ"ב

  רדמשהיועצת המשפטית ל  שלה  דעת   חוות להצטרפתי    -עמידה בחובות. אשר להיקף לימודי הליבה  -אי

שלפיה החינוך מוס  ,  על  הרודחלה  לל  שתותת  )חובה  היסוד  תכנית  מלוא  את  לקבוע    (,100%מד  יש  וכי 

   .שר תחול גם עליהןאחודה לחינוך הרשמי א יסודתכנית  

כך שמצב שבו המדינה ממשיכה לתקצב מוסדות שאינם עומדים    לעוקת  מחלות  להילא יכולה  כאמור,   .8

הדיןבהורא להימשך  -  ות  יכול  בעמ  .אינו  המושרשמדובר  בפסדה  המחלוקות  יקה  ת  מן  במנותק 

התעוררו  שה המשפטיאגב  ה הליכים  לכך    .נזכריםים  בגיבושהמענה  ושוויוניות    מצוי  מסודרות  דרישות 

ת  באופן ברור א  ממצה, אשר יסדירה מקצועי, כולל וואכיפ  פיקוח  מתווה  -בהן הרשתות ידרשו לעמוד  

 ". "כלל ילדי ישראלל עקרון שבהתאם להמלא ן  אי לתקצובמוד כתנרשות הרשתות לעהחובות שבהן נד

דות  וח, המבוסס על אמות מידה ברורות, אחיקהפיל טיוב מהותי של מערך  ובהקשר זה, על המתווה לכל 

  ואת   הדתוכנית היסוד האחו  ש להסדיר את . בכלל זאת, יבותיהןות בחוהרשת  ושקופות לבחינת עמידת

מ ההיקף  דידת  אופן  במו לימודי  וכליבה  מנגנון    ן סדות,  עומדים  סלקבוע  שאינם  מוסדות  להוצאת  דור 

ככל  ,  תוקצביםומ  ש להיות מוכריםדות אלה לבקמוסאפשרות    ת הרשת, והסדרתבדרישות הדין ממסגר 

 .ור(מוכש"ר או פט פיות )כגון במסגרות חלו, שיידרש

ספטמבר    מאז .9 מחודש  הדעת  מסוימה  ,2024חוות  במידה  מודק,  על  הפיקוח  והרשתותוסדות  ת,    חלו , 

נשלחו מהתפתחויות פורט . בכלל זאת,  ובהם  ם  י אינוסדות שנמצא כמת מ רשי  וכתבים לשתי הרשתות 

ייגרעו מהדים בחובות המוטלות עליהם,  עומ אלה נסמכו    יעות . קבלימודיםרשתות בסוף שנת הוכי הם 

האמו המוסדות  שלפיו  הממצא  מ־על  פחות  מלמדים  שנקבמתכ  75%רים  המקלה  היסוד  לחינוך ענית    ה 

 .החרדי

הע  בנסיבות  מתחייבים  אלה  פיקוח  שצעדי  נותנאף  אינם  הם  הכ ניין,  לתמונה  מענה  ים  וחלק  וללת, ים 

ו מענה. בחינת עמידת  טרם קיבל  2024שהותוו בחוות דעתי מחודש ספטמבר  משמעותיים מאבני היסוד  

כך שעל  ב הכרהתוך ודה,  ל בסיס תכנית יסוד אחמודי ליבה חייבת להיעשות ע המוסדות בחובתם ללמד לי 

מ  את  ללמד  החובה  חלה  הרשתות  במוסדות  היסוד.  תכנית  לעמולוא  נדרש  כך,  גם  תוך  היד  בחנות  על 
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המדידה בכלי  הי  המוסדות  תכנית  לימוד  להערכת  עלהרלוונטיים  וכן  במוסד    סוד,  המורים  מצבת 

 .לימודי ליבהוהכשרתם המתאימה להוראת 

הוליסט אית  בחינה  רכיבים  מכלול  הפיקוחבידי    תעמיד   ,להשל  אפקטיביים  כלוהאכיפה    גורמי  ים 

 .וטלות עליהןובות הבסיס המהרשתות בחמידת עמידתן של בחינת ל

לא   .10 כי  עד לאחרונה,  נדרשת תכהוטל ספק  העניין  ובנסיבות  כוללת,נית אכיפה  אשר תיתן מענה    פיקוח 

מזה מספר חודשים  י  כ  ת המשפטם לכך, אף נמסר לביתאבהן הסוגיה.  ם העולים מכלול ההיבטימקיף למ

 . רמשרד החינוך שוקד על גיבוש תכנית כאמו

, אשר  עברה אלינו טיוטת תכניתהו  14819-03-25בג"ץ  ון בעתירה ב, לקראת הדינהלאחרוכך,  בהמשך ל

יש להשלים    .בית המשפטלודעת עדכון  יו נמסרה העל,  כי מדובר במודל ראשוני בלבדיה  לגב לנו    הובהר

ביאה  על מנת לההרלוונטיים,    ים מהותייםהיבטה נה למכלול  , תוך מתן מעאת הליך גיבושה של התכנית

 . יסדור, שלם ואפקטיבם, ישיתווה  לכדי מ

הגורמים המקצועיים לרבות הייעוץ המשפטי, כמקובל וכנדרש,  ף  בשיתו  המתווההתהליך ולף השלמת  ח .11

,  31.12.25  למזכיר הממשלה מיום  ן במכתביכפי שצויהשרים בעניין זה. אבהיר,    דתועעל הקמת  נודע לנו  

שי כי תכליתה של  בר לכך, מתעורר חשש ממהתקבלה בהליך פגום. מעת השרים  ועד מת  על הק  ההחלטה

האמורה   השרים  לפועדת  אתהיא  החלות   טור  החובות  מן  מחלק  הרשתות  את    מוסדות  ולסכל  עליהן, 

 מדיניות".  ל "גיבוש ל במסווה שכווה  - י של פיקוח ואכיפהקצועי ואפקטיבמתווה מ גיבושו של 

לקבועשלה  לממנה  נתו לא  מור בפתח דבריי,  אכ .12 יעמדו בחובותיהן    אם מוסדות הרשתות  הפררוגטיבה 

לה  שא  הרשתות אינה  בות החלות על מוסדותהדין באשר להיקף החוהוראות    ותרשנ. פעל־פי דין אם לאו

ל  בהקתמו  אלא סוגיה משפטית  של מדיניות,  ם  , בוודאי לשדיןובה לעמוד בדרישות הח ם היישוהנוגעת 

למפלגות החרבזי  יםמצוי ת הרשתות  מוסדוש  אף  .נהבים מהמדי קבלת תקצי פוליטית הדוקה  דיות,  קה 

 , אלא מקצועית ומשפטית.  פוליטית  ין והפיקוח עליהן אינה סוגיהד ות הבחוב ם  שאלת עמידת

הדברים  ו  -עליהן  בות החלות  והח  לוא במ  ת הרשתות לעמודסדומו  ן הדין הקיים, על , ובהינתמקוםל  מכ .13

הפי  .ברורים מתווה  לכך,  להתבהתאם  חייב  והאכיפה  גורגקוח  בידי  החינוך,  בש  במשרד  המקצוע  מי 

דעתי האמורה, וכן בחוות הדעת של    בחוותוצגו  הנדרשות כפי שהבהתאם לאמות המידה המשפטיות  

 . החינוךעצת המשפטית למשרד  היו

 כיפההאהפיקוח וה במתוו היבטים שנדרש לכלול

י  ת עליהן, הידקו גורמ רשתות בחובות המוטלוה  גלו ביחס לעמידת מוסדותרקע הפערים שהת, על  כאמור .14

זה. אין להתעלם משינויקוח והאכיפה במשרד החינוך את פעילותם בתחהפי מבורך זה, המלמד על    ום 

ומת  יוםלק   לוונטייםהר  םהגורמימות  הירת הדין  של הוראות  תפיסה  ישוך  תלמידי יח  הבטל  פיה    כי 

 .פי דין-ם עלללימודי ליבה מלאים, כזכאותזכו  תות ימוסדות הרש

הסד הטוב,  למען  בקצרהר  להלן  התייחס  אעמוד  הטעונים  ההיבטים  מכלול  במישועל  חלקם  ר  ות: 

ה מגהחו  רחב, הנורמטיבי  והאכיפה  רג  הפיקוח  תכנית  נדרדרי  וחלקם  קונקגופה,  ביטוי  לקבל  רטי  שים 
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בשים    המעודכן.  יפה האכו   הפיקוחבמתווה   לסזאת,  ל וגיולב  במהלך  שהתחדדו  המשפטיות  יבון  ת 

 .משרדך הדברים מול גורמי

   אחודה  תכנית יסודגיבוש 

אראשית .15 להשלים  נדרש  יס,  תכנית  גיבוש  על  העבודה  אחודה  ת  החוד  הרשלמערכת  אשר  ינוך  מית, 

 .תעל מוסדות הרשתו תחול גם 

השיח מול    במסגרת  שתלע   ךמשרד  גורמישנוהל  אף  כי  טי  כניתה  מעצם  את  היסוד,  לשקף  אמורה  בה, 

הליבה   מחויביםלימודי  מוסד   שבהם  החינוךכלל  התפתחו  ות  בפועל  החינוך  ,  במשרד  השנים  לאורך 

שונותתכנ יסוד  לחינויות  הנוגע  בכל  כך,  תכנית  .  עוגנה  החרדי,  מך  בחוזר  ייע היסוד  ונפנכ"ל  מן  ודי  רד 

תכנית היסוד למגזר החרדי בבתי  "  לחוזר מנכ"  –  דתי  והממלכתיי  הממלכתך  החינום על  חוזרים החליה

 ". החלפה – 0372הוראת שעה  –ח' –היסודי, בכיתות א'הספר 

קית לקיומן של  ה אין תשתית חוחוות דעת שלפי  ונהעבירה לעיונ דאז  נוך  ית למשרד החיהיועצת המשפט 

  מקלה ל תכנית יסוד  ש   יומהס לקיסבא אין  יקוח השונים, וממילתאם לסוגי הפ יסוד נפרדות בה  תכניות

על החובה המוטלת על משרד  דאז  ינוך  למשרד החית  ועצת המשפט ך, עמדה הילחינוך החרדי. בהתאם לכ

  לל מוסדות החינוך, יהא סוג הפיקוחכ  עלשתחול  דה  ן את תכניות היסוד ולגבש נורמה אחיהחינוך לתק 

ת היסוד  בעצם עיגון תכניו  ר קושימתעור י כי נתציי ,רו הייתה מקובלת עליי. בצד האמו אשר יהא. עמדה ז

 .ברמה של חקיקת משנה -עיקריהם  ער אתולמצ  -לעגנם  ום לשקולבחוזרי מנכ"ל, ויש מק

חן  רישות הלימוד בכל מקצוע באופן מוב ד  אתרש לפרט  גרת תכנית היסוד האחודה נדר כי במסעוד הובה .16

גיל כליל מהוראת מקצווינ וסד חצב שבו מ על מנת להימנע ממ  זאת,   .לכל שכבת  נמנע  עות מסוימים  כי 

 .היסוד ומרוקן אותה מתוכןנית ת תכ ן החותר תחת תכליובשכבות גיל מסוימות, באופ 

 יצירת תכנית יסוד אחודה, טרם הושלמה.  ה זו של כאמור, מלאכ 

ליבון ד  עו .17 במסגרת  כי  התב  יצוין  לאורך הדברים  כי  המנכ"ל  יושם  ם  ינהש  רר  מקלחוזר  .  הבפרשנות 

זוקטפר לי  יקה  להעדיף  השפות"  "אשכול  בתוך  לבחור  למוסדות  פני  עבריתמודי  איפשרה  י  לימוד   על 

קף תכנית היסוד.  יה ית, באופן שאִפשר בפועל עקיפה של החובה ללמד את מקצוע האנגלית במלוא  נגלא

להצבי התנהלניתן  על  לע  גם  דומה  המדעים.  י  גב ות  החינוך    עצת היומקצוע  למשרד  ז  דאהמשפטית 

כי  ירהבה אינוה  בקנה  הדבר  והנחתה    עולה  הדין,  הוראות  עם  גוראחד  כי  מקה   מיאת  להבטיח  צוע 

פועלי   ות סדמו אינם  בההחינוך  עוד  להבנתנו,  ם  זו.  לפרקטיקה  האחרונה,  תאם  הלימודים  משנת  החל 

  .שמת עודינה מיוה זו א פרקטיק

 ית היסוד את מלוא תכנהחובה למלא   ה עלעמיד

לשנית .18 יש  ע,  מ  החובה  לעמוד  היסוד של  תכנית  מלוא  את  ללמד  הרשתות  גיה  וס.  )האחודה(  וסדות 

יבים  יבה שבהם חיודי הלקף לימ ינוך נגעה לה י למשרד החיבנה מול הייעוץ המשפטמשפטית נוספת שלו

ל)  הרשתות  מוסדות ביום  בע(יסוד האחודה שתיקה   תכניתבהתאם  לעיוננו היועצת הע  26.6.2024.    בירה 

למ החיהמשפטית  אילת"עו  ז,דאנוך  שרד  המידה  קל מ  ד  אמות  שעניינה  מקיפה  דעת  חוות  לתקצוב  מן, 

  לפיהן   ,ברחוות דעת משפטיות שניתנו בעניין בעל  ע  מןקלה עו"ד מבחוות דעת זו עמד  מוסדות הרשתות.
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היקפי  אלא רשאיתכנית היסוד,  ללמד את מלוא  מוסדות הרשתות אינם מחויבים   ם לבחור במנעד של 

 .הליבה הנלמד בפועלור שיע צוב לקתהתאמת ה, תוך 100%ל־  75%ן  ע ביליבה הנ

הוראות הדין אינן מאפשרות מנעד    גה עד אותה העת,אף הפרשנות שנה   לעדתה  לעמכי    ,צוין בחוות הדעת

רק  זכה  ת, הממודיוחובות הליבמלוא ה עמידה    –בלבד: האחת  ורות  פות ברתי חלולא קובעות ש, אכזהש

הרש מוסדות  מלתבתות  את  כשל  קצוב  והשנייה  מ א  ישראל";  ילדי  "כלל  ב־  –וסדות  מן    75%עמידה 

  משעות תקן הבסיס ללא  75%ב של  ת המוכש"ר, המזכה בתקצוכלל מוסדוהחלה על    ת,הבסיסיו  ותוב הח

ישראל"פ וסהת ילדי  מ"כלל  שנובעות  ע ות  הבהירהקלמ   ו"ד.  א  מן  מתן  ייחודיכי  למוסדות  פשרות  ת 

, ולתקצבם בהתאם, פוגע פגיעה קשה  100%ל־   75%ן  נעד שבי במהליבה  לימודי    הרשתות לבחור את היקף

דות  למוסזו, והן ביחס  הנים מגמישות כנם נ שאי  רשמיים,ות החינוך הס למוסדיחב  הן  –בעיקרון השוויון  

עוד צוין כי בפועל  בד.  לתקצוב חלקי בלזכאים    ,יסודכנית המלוא ת"ר, שאף אם הם מלמדים את  המוכש

ע  ם בוצספק אולכן , התקצוב שנהג  אופןבשל  נשאה ביטוי ממשי בשטח  ורההאמוב טת התקציש ם ספק א

 .100%היסוד בהיקף של  מודי , במקרים בהם לא נלמדו לי לפוע י ב יצוץ תקציבק

ליבון הדברים מול  , בבררהת  עוד .19 כי בסיס התקצוב של  ו   ךי החינומשרדב  מקצוע  גורמימסגרת  האוצר, 

ש המוכש"ר,  שיעמוסדות  נגזר  נמ75%ה־  רוממנו  הרו,  מוסדות  של  התקצוב  מבסיס  ה  שתותך  ן  )שאף 

מוכש"ר(מוסדו בכך  ת  השוויון,הפגימתעצמת  .  בעקרון  ב  עה  מוסד  המלמד  רששכן  מתכנית    75%תות 

,  לה זומפתוצאה  יבה.  מודי למוכש"ר המלמד שיעור זהה של לי  וסדקצוב גבוה יותר ממתהיסוד נהנה מ

ם  נצו יבה ברלמוסדות הרשתות לבחור איזה שיעור ל  ת והאפשרלמתן  וס  סידר הבמחזקת אף היא את הע

 . ללמד

דעת  .20 מבחוות  ספטמבר  י  שמ  2024חודש  כך  על  הי עמדתי  של  למועסקנתה  המשפטית  החינוך,  צת  שרד 

חלהמוסד   על  שלפיה הרשתות  היסוד,הח  ות  תכנית  מלוא  את  ללמד  י  ובה  וכי  עליי,  לפעול  מקובלת  ש 

את כל תכנית  מוסד שאינו מלמד    יש להוציא מהרשת  כי  ם היא,ת הדבריועממש   .ליישומה הלכה למעשה

מוכלהותו  ר שובאפבה,  הלי כמוסד  מוכר  להיות  בקשה  ככלש"רגיש  הפחות  מדמל  ן אכש  ,    75%  לכל 

 . מתכנית היסוד

בפוואולם חוות הדע,  עועל,  של  ואל  אלי  וענהממן, אשר  קל "ד מת  בך  דאז, חה"כ  משרד  השר  החינוך 

  . למיטב הבנתנו,מורהאהי  דעת  , כך גם חוותן שאין לה הופכיןוך כאבד החינ, נותרה במשרןוחיים ביט

 .פיה-על משרד החינוך הונחו שלא לפעול קצוע בגורמי המ

ועדת השרים שהתכנסה   ,ןזמזה  וכרעה מגיה המשפטית הסוהאחר שמ .21 כי  קשה  יב  4.1.2025ביום  נדמה 

מבקשת  חה.  זוהכרעה  לעקוף   השרים  ועדת  את  לטת  שלפילקבוע  "העיקרון  עומומכע ו  הליבה  ק  ק 

ת  ת המשפטי ליועצ  "המשנה במסגרת זו אף נטען כי    יכול.", כב הממשלה  יות במישור של "מדינ    קצוב"הת

יוביל  נסה, מלינסקיסומפו  ו"ד אביטללממשלה, ע קיצוני במדיניות, אשר  שינוי  ערכת  במה  לנסיג  ליצור 

 ."ן האמורקבות שלילת העיקרו בע הנוגע ללימודי הליבה,  לכהחינוך החרדית ב

  משרדשל    היועצת המשפטית ית מקיפה של  יסוד חוות דעת משפט  סוגיה התקבלה עלהכרעה ב כאמור, ה

עתרו כנגדה ולא  ת המודעים לה לא  שתוהר  מוסדותף  א.  חציני כשנה ולידיך לפ   אשר נמסרה,  דאז  החינוך

   .ודסת מלוא תכנית היללמד א א שלת להן הזכות מדעו כי טענו
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כע משפטי  מדוברנים,  פל  ל  מובהקת בהכרעה  ל  ת  בסמכותההדיןדרישות  באשר  המצוי  נושא  של    , 

י  ים בפנומצהיריתרה מכך, מוסדות הרשתות שבים  .  תת מדיניוולא בהכרעה,  לממשל ת  היועצת המשפטי

כ המשפט  מ־ בית  למעלה  מל   מלמדיםממוסדותיהם    90%י  היתכניוא  את  במבחן  מש  ד.סות  גם  כך, 

ה שלפיה  קשה לקבל את הטענ , ומקל וחומר  וי קיצוני"ינ"שובר במד   נה כים את הטעלולהקשה  התוצאה  

 ".תבמערכת החינוך החרדי גהנסי "שתביא ל היא  מידה מלאה בתכנית היסוד עהדרישה ל 

משלה,  רמי המוגאת כלל    יבתמחיהאמורה  המשפטית  חוות הדעת  ו לפיו  המובן מאליא את  אציין אפו .22

 . יהפ-עלעול חובה לפכן יש   לעך, ושרד החינובמם הגורמים הרלוונטייובהם 

 יסוד במלואה תכנית ה את מורים ללמד הכשרת 

קובעים  החינוך  חוזרי המנכ"ל של משרד  .  רים במוסדותומ, יש להסדיר את סוגיית הכשרת הלישיתש .23

מוכשרים  מצבת מורים ה  תעובאמצ  ות כןבין החובה לעש לה  יב לימודי לן החובה ללמד  זיקה הדוקה בי 

זיקה   משמע ורבר זו  לכך.  אין  מאליה:  ההוה  אם  ליבה  מקצועות  ללמד  לחובה  ממשית  אינה  ות  ראה 

בי בהמבוצעת  הכשרה מתאימה.  בעלי  מורים  כוללידי  לכך,  דרישותתאם  המנכ"ל  חוזרי  רגולטוריות    ם 

ל להכשעניין  מפורטות  בהתאם  מורים  ובכלהם  רתהצבת  זה  מקצועית,  מורים  רהוחובת  ל  בידי  אה 

הא במקצוע  הב  ית נגלמוכשרים  שכבות  שבה כל  במקצועוגיל  וכן  זה,  מקצוע  ללמד  חובה  קיימת  ת  ן 

חלות    . דרישות אלהות הגילופני בכל שכב ך הגואף במקצוע החינו   ח' –שכבות ז'מדעים בהמתמטיקה ו ה

 .םעליהת  שתות כחלק מחובות הבסיס המוטלומוסדות הרגם על 

סדורים  נתונים  המוסדות לא העבירו    ת.תורשות הד סהשנים ביחס למולא נבחן לאורך    היבט זה ,  עלבפו .24

במו ליבה  לימודי  המלמדים  המורים  הכשרת  ה בדבר  וממירשתותסדות  לא  ,  גם  ביד לא  משרד  היו  י 

נעשהחינוך אלה  נתונים  העברת  רק  .  לראשונה  למעשה  הרשתות    אגבתה  התקצ  עמיקלה רצון  וב  את 

 .אמורדע כת מיברהע כהרי צה, אשר יהןעל  דש" ח החלת רפורמת "אופקות באמצע

ז  ישישורה    קיימנו  הבנושא  המקצו של  גורמי  עם  מבות  ניתוח  לצורך  והאוצר,  החינוך  במשרדי  סד  ע 

ב הנת נתונינ פונים שהוצג  שנטען מטעם השינו.  אף  בפניך.  גם  הוצגו  כיהנוסף  ר  ם אלה    במשרד החינוך 

אחר שיש בו כדי    מבוסס  וניםתנד  סיום לא הועבר לידינו מציאות, עד ההנתונים אינם משקפים את המ

 .הפריך ממצאים אלהל

על  התשת .25 מצביעה  שהתגבשה  העובדתית  משמעותיים  ית  מוסדותעמידבביותר  פערים  ת הרשתו  ת 

 .ות משרד החינוךדרישכפי שנקבע ב,  שות הנוגעות למצבת מורים מוכשרים להוראת לימודי ליבהבדרי

שיעור קטן מאוד מהמוסד  רק  בדרישות ההלמעשה,  כעומדים  נמצאו  הרשתות  בשתי  בעו  נקש  הכשרות 

ה  בחוזרי  משרד  של  מתמטיהמנכ"ל  להוראת  מדעים,  חינוך  גופניקה,  וחינוך  הניתוחאנגלית  פי  על   .  

בהתבס משנערך,  נתוני  על  החס  לשרד  כ־ינוך  תשפ"ד,  הלימודים  ממוסדו  8%שנת  הרשתות  בלבד  ת 

 .מורים ללימודי ליבה בתנאים הרגולטוריים לעניין הכשרת עומדים

וסדות הבנות  ממ  44%  -כ  רניינוך התומעיין הח  גלית, עלה כי במוסדות אנללימודי  ע  בנוגבפילוח ספציפי   .26

ממוסדות הבנות    -  44%  -כ  העצמאיהחינוך    ברשתבלבד ממוסדות הבנים; ו  2%נאים, לעומת  עומדים בת

באופן    ניםותוך בחינת הנתו   יתוח זהירת הבנים. יודגש כי מדובר בנ ממוסדו  0%נאים, לעומת  עומדים בת 

המוסדוהמיט עם  ומשיב  בפועל  ת,  כי  ייתכן  הנתונים    שמעותייםמהפערים  כך  כך,  או  כך  יותר.  אף 

 .וריות לבין יישומן בפועלרגולט שות הוק בין הדריעמיעים על פער מצב
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עמי בחינת  שבו  מצב  להלום  מתעקשה  הליבה  בתכנית  מוסד  האדת  הבסיסית  השאלה  מן  מי  למת  ם 

היסוד  ש תכנית  את  בעהם  מלמדים  מתאמורים  הכשרה  משנה לכך.    ימה לי  מקבלים  תוקף    הדברים 

ל  לנוכח נבחנו  לא  הרשתות  שמוסדות  בהעובדה  השנים  המיצ"במבאורך  שסוגי  ,חני  אליה  אדרה  ש 

 .בהמשך

ת  תואר אקדמי, בשונה ממערכר של הרשתות אינו מחזיק בחלק ניכר מן המורים בבתי הספ:  זאת ועוד .27

שבה  החינ  הרשמית,  פי   –וך  שנ  על  לנו  הנתונים  מ־ על מל  –מסרו  המו   95%ה  מחזיקימן  בתואר  רים  ם 

 לצורכי שכר.  ר "אקוויוולנטי" ואת מחזיקים בתאקדמי. תחת זאת, רבים מן המורים ברשתו

מכך,   לנו  יתרה  שנמסר  הגברים  מרביממה  המורים  מחזיק ת  ברשתות  בהמלמדים  הוראה  ים  תעודת 

שור במהותו למקצוע  ינו קר אאש  לצרכי שכר  אקוויוולנט לתואר ראשוןוכן    לימודי קודשהמבוססת על  

פדגוגי ידע  משרד החינוךנ ו,  והקניית  לאות  מסמיכים  הלי  להוראת  בלבדם  קודש  בחינוך  .  ימודי  גם  כך 

יכוליםהרשמי.   אינם  אלה  ככשירים  מורים  הל את  ללמד    להיחשב  תכנית  ימוד  מקצועות  היסוד  של 

ובפרט  ה  בחינוך בכלל  מתמטיקיסודי  אנגלית,  ממקצועות  וחי ה,  הדורשים    –גופני    נוךדעים  מקצועות 

י מחודש  יחסות בחוות דעת לו התיהדברים קיביל.  בת הג ת המקצוע ואת שכהכשרה ייעודית, התואמת א 

הי .  2024ספטמבר   התייחסות  עד  קיבלנו  לא  לרבות  לסוגום  בכללותה,  תשל  ת לשאליה  השכר  אופן  ום 

   .אלהורים למ

המורים .28 במצבת  אלה  מהותיים  מחייה  פערים  דחוף  ביםמוכשרים  א מענה  החינוך  .  במערכת  גם  מנם 

ייעודית, אולם הפערים בה מצומצמים  עיים בעלי הכשרים מקצוחסור מסוים במורהרשמית קיים מ  ה 

ידיעתנו  בהרבה: פ  למיטב  משרד  על  נתוני  כ־י  בעלי השבחינוך הרמהמורים    85%החינוך,  ה  כלשמי הם 

הליבית  רלוונט אלמקצועות  מלה  הם  וכמדיםותם  כ,  מכל    95%-אמור  אקדמי.  בתואר  מחזיקים  מהם 

זה  מקום, ואינו    מחסור  הפיקוח  , אשר  תסדות הרשתוהקיים במוהמצב    את הכשיר  יכול לאינו מצדיק 

הדוקנטי  אינהר   באופן  עליהם עמה  פחות  הרשמייםה  לפיקוח  כאמורכ  כמו  .מוסדות  הרשמי  בחינו  ן,  ך 

 ם לרגולציה הקיימת. י בהתאשראפבר  ה כי הדולא בטענ  להתמודד עמו שיש דובר במחסורמ

קוב  "יאיננו באים בגישת    ברורות,  יןדפי  -ובות עלחשה אף  , כי  הבהרתיכי לאורך כל הדרך    ,יודגשלבסוף   .29

יש מקום ולעובדה שסוגיה זו לא נאכפה במשך שנים,    בשים לב למציאות שנוצרה בשטח.  הדין את ההר"

מדורלגב ואכיפה  פיקוח  מתווה  יאפשש  אשר  המלמג,  למורים  להר  הרשתות  במוסדות  את דים    שלים 

למורים    -הנדרשת    ההכשרה ביחס  גם  שנעשה  למוסדוכפי  המשהצטרפו  בחינוך  החינוך  י  מלכתת 

אחד המוכשר להוראת לימודי ליבה יכולים    , ספק רב אם מוסדות שבהם אין ולו מורהאתז. עם  החרדי

ול  ליבה,  היחלהוסיף  המלמדים  כמוסדות  היא  שב  אף  מחייבת  זו  בוסוגיה    תכניתמסגרת  התייחסות 

 .האכיפהו  הפיקוח

 של לימודי הליבה  דידהמ

המו  להבטיח  יש,  רביעית .30 בחסכי  עומדים  להיבחן  ודות  המבותיהם  הליבהבמבחני  ללימודי  .  דידה 

בין־לאומיים רלוונטיים,    םחקרימבוכן  (,  תנופהמבחני  :  דכנים העבחני המיצ"ב )ובשמהחובה להיבחן במ

ו מרכזית  אינדיקציה  לעמיד מהווה  ביותר  מוסדותמשמעותית  בחוהרשתו   ת  המוטלות  ת  הבסיס  בות 

למעשהםעליה ה.  בכלי  משרד, מדובר  יכול  ולווהחינו  מדידה העיקרי שבאמצעותו  לפקח  מוסד  ך  כי  דא 

מל אכן  לימודיחינוכי  מ ליב  מד  של  תכליתם  בפועל.  היא  ה  אלה  רלבחנים  של  א  פורמלית  מדידה  ק 
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ב הלמידה  רמת  בחינת  אלא  טהישגים,  לצורך  החינוכי  תהלימוסד  ההויוב  וכי  לפיכך,  ראה  הלמידה. 

ערך מתוצאות המבחנים   בעלות  עלהן  יותר מכל  להעיד  ובכוחן  הלכה  עצם    הותי,  הליבה  לימודי  קיום 

 .שלהם ימודהל יכות או למעשה 

בת גם בחינה  ינה, אלא מחיי תפות הטכנית בבחם ההשתבעצ  אינה מתמצהזו    בהתאם לכך, עמידה בחובה

תוצאות  ו  נקיטת   יה, הפקת לקחים,שיטתית של  איכות ההוראה,  לשיפור    –נה לחסמים  מתן מעצעדים 

 .הפוגעים בהשגת תוצאות ראויות –ל שקיימים ככ

משרד   .31 כי  לעהחינוך  יובהר  השונים,  רוך  נוהג  למגזרים  תרבותיות  למגזר  ובכל התאמות  זה  י.  החרד ל 

להבח בה יש  זה,  ברורה קשר  הבחנה  הל  ין  לתוכן  הנוגעות  התאמות  הדבין  ולתחומי  שעל ימוד  יהם  עת 

לבין התאמות הנוגעות ל"מעטפת"    -בין מגזרים שונים  מקום לשינויים  ל, אין  , ככלןלגביה אשר    -נבחנים  

הבחי כגו של  ניסוחנה,  שנועדוהשא  ן  התרבותיים,  הקשריהן  או  לעולמםלהת  לות  של  בותי  התר   אימן 

זו חיונית  . הר גם אותן נדרש לבחון לפי העניין, אשחניםהתלמידים הנב שמירה על תוקפן  לצורך  בחנה 

 .ככלי מדידה ומהימנותן של הבחינות

החל .32 השנים,  נאכפהאורך  לא  המיצ"ב  במבחני  להיבחן  הרשתות,  בכלל  ובה  למוסדות  מטעמים    ביחס 

בכללם  ו  -המוכש"ר    מוסדותמ  לה כי שיעור ניכרהחינוך עו דע שנמסר ממשרד  המינו. מן  שאינם ברורים ל

חי חרמוסדות  ב  -דיים  נוך  המיצמשתתפים  למומבחני  ביחס  ואולם,  סדיר.  באופן  הרשתות  "ב  סדות 

תפיסהת בפועל  ולאקבעה  המוסדות,  של  דעתם  לשיקול  נתונה  במבחנים  ההשתתפות  שלפיה  מהווה    ה 

 .חובה שבדין

הא  .33 מסוימחרובעת  תמורות  חלו  בנ נה  ביות  לפחות  זה,  לושא  ממוסחס  רשתחלק  מן  .  יוסףבני    דות 

שהועהנתוני עלם  ראמ"ה-ברו  מ   ידי  כי  הרשת  עולה  של  היסודיים  החינוך  בשנת  וסדות  השתתפו 

)הל הקודמת  שנימודים  באותה  כי  יצוין  זאת,  עם  שנה.  באותה  שנערכו  במבחנים  בוטל  תשפ"ה(  ה 

הובררו  שטרם  המדעים לנו    מטעמים  ו'לכיתו  מבחן  ש  , ת  מקרה  כך  בובכל  טרם  זה  עלמבחן  י  יד -צע 

במדעים    ל תכנית לימודים מחייבתהיעדרה שי נוכח  ר כים בכיתה ט', נמסדען המ. אשר למבחהמוסדות

 .זה ת לא נבחנו גם במבחןמוסדות הרש –דבר שאינו תקין כשלעצמו   –ט' בפיקוח החרדי  לכיתות 

לנו .34 שנמסר  רשתלפי  מוסדות  יוסף  ,  בכנערכים    בני  ההמל  להשתתף  הלימודים  בשנת    קרובהבחנים 

יהיה  חיובי  ליך  המצביעה על תה  ,ברך על מגמה זולבהחלט  יש  )תשפ"ו(.   יד בידי  בכך כדי להעמביותר. 

ה בחובותיהםחינ משרד  המוסדות  עמידת  לבחינת  אפקטיביים  כלים  במקוך  ולטפל  המחייבי,  ם  רים 

 .סותייחהת

ללא  נדרש לפעול    ."בנם נבחנים במבחני המיצ איה  י מוסדותינמסר לנו כ,  צמאיהחינוך הע  באשר לרשת .35

 .ין זהי לאכיפת החובה החלה עליהם בענידיחו

-, מוסדות הרשתות אינם משתתפים אף במבחנים ביןוךלנו ממשרד החינ על פי המידע שנמסר ועוד:  זאת .36

דוגמת  רלוונטיים,  ב,   TIMSSו־ PIRLS לאומיים  הישגים  מתמטיקהבוחנים  ומדעשפה,  אשר  ה  ים. 

נבמראמ"ה  נמסר  ,  TIMMS  ןבחלמ בימים  כי  משמעחנות  המחקר  אלה  של  התרבותית  ההתאמה  ויות 

 .חן זה בשנת הלימודים תשפ"זמבב בני יוסף  רשתלקראת אפשרות של השתתפות  לכיתות ח',
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משר .37 שמקיים  בסקרים  להשתתפות  נוגעת  נוספת  החינ סוגיה  עוד  שנמסרו  הנתונים  מן  סוך.  כי  קרי  לה 

וסקרי התלמיד  השנה מוה  ים  במהלך  עודכנו  ההאחר   רים  לצורך  תרב ונה  החינוך  תאמה  לתלמידי  ותית 

ובה. גם בהקשר זה, יש להקפיד  ת הלימודים הקר להשתתף בהם בשנ ק מהמוסדות  חל בכוונת    החרדי, וכי 

הסקרי של  ביכולתם  יפגעו  לא  המבוצעות  ההתאמות  להגכי  תכליתם  ם  את  מידע  –שים    מהימן  קבלת 

 .למידה וההוראהכי התהליאיכות ול ורלוונטי ע

כי   .38 על    ישכן,  הנה  לרשתתמהלברך  ביחס  שחלו  החיוביות  יוסף  ורות  לצ בני  אך  צעדייש    דןי,    םלנקוט 

להילא החובה  במבכיפת  הרשתותבחן  מוסדות  לכלל  ביחס  המיצ"ב  רצונםבוססת  מ, שאינה  חני  או    על 

המוסדו   תםנכונו על   ,תשל  חובתם  על  דין-אלא  לכפי  בהתאם  הפ.  מתווה  על  לכלול    חיקוך,  והאכיפה 

שבו  למצהתייחסות   ממב  הרשתות  וסד  נבחן אחת  ואינו  פעולה  משתף  המ   אינו  לרבות  במבחני  יצ"ב, 

 .הולמות וסנקציותמנגנוני אכיפה קביעת 

 בשטח  יקוחפ

 ם אפקטיביים.להעמיד בידי מפקחי משרד החינוך כלי, יש  חמישית .39

הראשונ-על המתווה  טיוטת  שהועברהפי  החינו  י  ממשרד  הפיקוח    ך,אלינו  תכנית  במסגרת  של  נקבע 

הח מוסד המחוז  על  הרדי  לביות  סטנדרטים  מערך  ביקוררשתות  הח  י צוע  במוסדות  בנוסף,  פיקוח  ינוך. 

שנועדה )"מחוונים"(,  מנחים  מסמכים  שלושה  המפקחים  עבודת  לצורך  כלי  וכנו  לשמש  במהלך  ו  עזר 

יתר,  צע. המחוונים מתייחסים, בין ה לבל המפקח  שעים  ימותאהודיקות  ביקורי הפיקוח, ובהם פירוט הב

עמלבחינ  הת  הליבה,  לימודי  בדרישות  המוסדות  בהיבטידת  הלימ  ן  שעות  היקף  שלושל  בהיבט  והן    ד 

 .איכות ההוראה והלמידה

כי מ-על הנוהג הקיים, נמסר  נדרשיפי  עומק בכל מוסד המצוי  פקחי המחוז החרדי  ביקורי  ם לבצע שני 

 .ם לצורךבהתאא נקודתי, דרך כלל נערך ביקור נוסף לנושובימודים, מדי שנת לאחריותם  ב

דבריי,   .40 בראשית  שציינתי  בכפי  המקפת  תהמשמבורכת    תקדמותהמדובר  כלפי  בדרישות  החרדי  חוז 

האמור,  .  הרשתות  מוסדות השלמ בצד  ליכולתם  נדרשת  באשר  מהותית  כי  ה  לוודא  המפקחים  של 

  נעשה בשטחמבוססים על ה  ,קיםמדוי  מוסדותידי ה -ם עלמוצגים להמסמכים ההממצאים, הנתונים וה

 .ה בשגרת הלמידהכה למעש מיושמים הלהיבטים המחייבים תיקון הכי  וכן

איה ליישום בפועל של  צמה רעות או מערך לימוד למקצוע מסוים אינה מהווה כשלעמערכת ש   , הצגתכך

מועד הה בפרט כאשר  המוצגת,  למערכת  גם  ביקור    וראה בהתאם  ידוע מראש.  כניסה מדגמית  המפקח 

בל בשיעור  אינה  צפייה  שהביקומספקודד  ככל  מתואם  ת,  פעמיים  ר  במומתקיים  שנת  בלבד  הלך 

 .בפועל הלמידהצא מהימן באשר לקיומה וטיבה של  ביסוס ממ לצורך הלימודים, 

  יישום בפועל אימות הה להקנות למפקחים כלים אפקטיביים נוספים לעל מתווה הפיקוח והאכיפיכך,  לפ .41

א  ההוראהוהבטחת  הליבה,  יכות  לימודי  בלתי  רבותל  של  נתמתואמת-בדיקה  הצלבת  שיוני,  ש  מום, 

כך שבמשך שנים ארוכות לא נאכפו הדרישות שבדין  זאת, בשים לב לבמדדים תומכים ובקרה מתמשכת.  

ללימו הל ביחס  הרדי  במוסדות  כדי  יבה  ומשמעותי  מדורג  הטמעה  תהליך  יידרש  וכי  הבטיח  לשתות, 

 .מידה ממשית בחובות אלהע
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נמנעעל  ף,  לבסו .42 שבהם  העבר  מן  מקרים  שרקע  כניסתם  מפקחיה  המשר  ל  פיקחינוך  ד  גורמי  וח  ושל 

זה, הכולל  ווה הפיקוח והאכיפה הסדר מפורש לעניין  וימים, נדרש לקבוע במת וסדות חינוך מס למ רה  ובק

אי  ות סנקצי של  במצב  וברורות  עם  -אפקטיביות  פעולה  הפיקוחאו    המפקחיםשיתוף  ,  והבקרה  גורמי 

מידע  זהלל  ובכ מסירת  או  מידע  מסירת  וכן  אי  כמני  חלקי  ובקרה  קחים  מפ  ניסתעת  פיקוח  וגורמי 

 .תלמוסדו

 וח ו חובות די

יש לשישית .43 חובות הדיווח של המוסדות,  ברור את  באופן  אופן הדיווחקבוע  ה  ,  בגין  ואת  אי סנקציות 

 עמידה בהן. 

הרשתות   בא למשרד    מדווחותכיום  ולא  הרשת,  באמצעות  מנפן  והחינוך  ידי  על  המוסד.  ישיר  בכל  הל 

ממשקי העבודה שלהם  וגם ב  ,נימהם פפן התנהלותדולה בין המוסדות באושונות גלרשתות קיימת    הנוגע

כן במצבשראל מול מ ועל  יש הצדק  ד החינוך,  ולא  ה יתרה לקבל אזה  ישיר מהמנהל,  הדיווח באופן  ת 

בו  באמצעות המוסד, מקום  עלות ולא  ת הבצעומ אדיווח בל  ניתן יהיה לשקון שיתככי    יצוין,  .הבעלותמ

ל יהיה  בקלניתן  שהתקבאמת  הנתונים  את  למוות  ביחס  לעקוב    סד,לו  שמועברים  וכן  הכספים  אחר 

מקשה מאוד על פיקוח אפקטיבי    הבעלותיווח באמצעות  דמצב היום,  הידי הבעלות. בהינתן    עללמוסד  

 .ימנהומה   לאהמתמונה  צגתהו

ם: דיווח על  עיקריי  בשלושה מישורים  לדווח למשרד החינוךם  החינוך נדרשיות  דמוס,  לגופם של דיווחים

ומספ  םלמידיהת  פרטיאודות   אודות תשלו;  רםהרשומים  על  אדיווח  על  ודיווח  הורים;  ודות מצבת  מי 

 המורים.  

לד .44 ומספרם   התלמידים  פרטיל  ע   יווחאשר  מדווחוהרשומים  הרשתות  כנד,  על  רשת  ככלל,    פרטי , 

הדיווח  נמסר לנו, כי  .  אלה(  ומספרם )אך נמצא לעיתים ליקויים גם בהיבטים  ם בהןומימידים הרש התל

 בחסר.    ם לוקהומי הוריבעניין תשל 

המורי  ראש .45 על מצבת  רשמילדיווח  המוכר שאינו  בחינוך  דיווח  ם,  היסודיהח   שלבב,  ידי    ינוך  על  נעשה 

ר חייב  ל זה, מנהל בית הספך. בכל ות באתר משרד החינוסמפורות המהנחים לפר, בהתאמנהלי בתי הס

פירוט  לל  וונים, כמפורטים כל הנתל ידי הבעלות. במסגרת דיווח זה  המועסקים עלדווח על כל המורים  

הנחיות, מנהל בית הספר מאשר את  עוד. בהתאם ל, והידים והמקצועות של עובד ההורא המשרות, התפק

ונכונות נותני    שבון באשר למהימנותרואה חהספר ומצורף אישור  ת  בי  חותמתו וביד  ם בחתימת הנתוני

   הוראה.מצבת עובדי  

על מצבת המוריםאו דיווח הרשתות  ה  כך, הוא שונה.    פן  כי  ינוך  ח ממשרד  יוסףברשת  נמסר,    החלה  ני 

החלה    איהעצמ  (. רשת החינוך2017  -  2016ם תשע"ח )ית הלימוד ורים בממשק בשנלשלוח דיווח מצבת מ 

בממשק  ח  לולש הדיווח  באת  )שנת  רק  תשפ"ג  שנשלח ה(.  2023  -  2022הלימודים  כוללים  ממשקים  ו 

בחלוקה למסגרות העסקה:  עם שעות ההוראה,  מוסד  בההוראה    ונים בסיסיים בלבד: רשימת עובדינת

דיווח על    םגניהול ו  תפקידי   נוסף גם דיווח על עובדים שממלאיםהחל משנת הלימודים תשפ"ד,    ח.-ו, ז-א

 ה בחינוך המיוחד. אה בחינוך היסודי או הכשרה והוראהם הכשרה כוללת להורעובדים ל 
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וספות, שכן מודל התקצוב  ל בעלי הכשרות נעם או  ילי תפקיד , הרשתות לא נתבקשו לדווח על בעעד כה .46

כניסת    םשתנות, עעומד להובדים לצורך תשלום שכרם. דבר זה  על אותם ע   הצריך דיווח לא    בעבר  הגשנ

 על המורים שלהן.  גם את הרשתות לדווחב  המחיי 1.9.2025מיום ו במלואחל הנורמטיבי ש מודל התקצוב 

ד החינוך התמונה העובדתית  שתעמוד בידי משרעל מנת  ות  וסד דיווח של המיש לעדכן את חובות הן,  על כ

ת דרישות  יים אמק  ו אינוסד  ת למצב שבו מה הפיקוח והאכיפה לתת את הדע, על מתווכמו כןבמלואה.  

 יווח.  הד

משפטי למשרד  ייעוץ הי למשרד החינוך ל מחלוקת בין הייעוץ המשפטגלעה  ברקע הדברים הת כיר כי  אז .47

 חסתי לסוגיה זו, וכך נכתב: התיי  2024מחודש ספטמבר דעתי  בחוות  לאופן הדיווח. האוצר באשר

הגורם  ותהמוצע  "בתקנות את,  החינוך  למשרד  לדווח  ה  המחוייב  יווחים  דמלוא 
ויות( או מנהל המוסד. אם הבעלות מדווחת אז )הבעל  בעל המוסדא  ים הוהנדרש

בנתמנ לתמוך  נדרש  המוסד  בתצהירהל  נראונים  ככלל,  המוס.  כי מנהל  הוא  ה  ד 
וך אף  ים מן הסוג שנדרש. לעמדת משרד החינבעל הידע המתאים לדיווחהגורם  
זה שיעביר את    שראוי הוא  ד  הדיווח, היה שמנהל המוסד  וצורת  ו  כז וח  יומאחר 

אין  מתאפשרת תיכוניים,  ספר  בבתי  אחרות  חינוך  לבעלויות  מניעה    ביחס 
המוס שבעל  אין  משפטית  לעמדתנו,  ידווח.  כדי  ד  זה  מצורת  לסטות  בנימוק 

 הטעמים הבאים:הדיווח המתאימה, וזאת מ

משמ הראשית,  משרד  מהמ  כיחינוך  צא  דיווח  לקבלת  המיטבית  הדרך  , וסדותזו 
רקע    ובפרט הקייה  האכיפשיי  קעל  התקציב  במצב  והעמקת  המשמעותית  ם 

 כבדי משקל, ם  חייבת טעמיסטייה מצורת דיווח זו מ  הכרוכה בתכנית אופק חדש, 
 .  עד עתהאשר לא הוצגו 

לרשתשני הנוגע  בכל  קיות,  המוסת  בין  גדולה  שונות  ות  התנהל  באופןדות  ימת 
יש    זה במצב  נוך, ועל כן  ימשרד החאל מול  פנימה וגם בממשקי העבודה שלהם  

מהמנה  הצדקה  ישיר  באופן  הדיווח  את  לקבל  מבעד  יתרה  ולא  הדבר  ל,  המוסד. 
ן מקום לערוך  ילא אים, וממפר העל תיכונייעלויות החינוך בבתי הסבשונה ביחס ל

אם אכן יש מקום להתיר  ליהם ה ון גם ביחס אה. מכל מקום, ראוי לבחגזירה שוו
   "נה.זו על כ  חת דיווצור

 גיה זו.  לסוש גם א להידראפו שי .48

 סוף דבר  

הפיקו  .49 החינוך  סוגיית  מוסדות  על  והאכיפה  הרשתות  ח  בטמחייבת  של  כבר  פתרונות  הזמן מציאת    ווח 

ההמיידי בין  המשמ,  הפערים  לנוכח  המ  עותייםיתר  לעמידת  באשר  הבסיס  שהתגלו  בחובות  וסדות 

 .איות לושתות זכוסדות הרתקצוב אשר רק מ -תנאי לקבלת תקצוב מלא ות עליהן כהמוטל 

בחוות דעתי    ךמשרד החינוך הובאו בפניייבות התייחסות מקצועית מצד  המחגיות  הסובמישור המשפטי,  

גורמי  מתבצעת בשיתוף פעולה מלא עם  בעניין זה  , עבודתנו  ידך-על  טעןגוד לנ. בנימעלה משנהני לכבר לפ

וע המקצ והקוע במשרד החינוך  של המשרד,  הייעוץ המשפטי  בם  מגורמים  ושי  נובע  אינו  הנושא  קידום 

בהקדם  לקבוע  נדרש  .  גורמי הפיקוח והאכיפהטרוניה כלפי  כל  ו  בפינאין  למען הסר ספק יובהר, כי    .אלה

פיק  ואכיפה  מתווה  כלים    עדכניוח  בידם  יעמיד  הרשתות  אפקטיביים  אשר  מוסדות  עמידת  לבחינת 

 .  קציבים בניגוד לדיןולמניעת העברת ת, חובותיהםב
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רים המהותיים שהתגלו, גיבוש  עם מציאות שבה, חרף הפע  ליםן להשים, לא ניתרבבפתח הדכפי שצוין   .50

פי מתעכתכנית  אפקטיבית  ואכיפה  ממושךקוח  זמן  פרק  במל העמי.  ב  עדה  החלות  הבסיס  חובות  ל  וא 

ודיווח  ה,  הליבובכלל זה לימודי    –מוסדות הרשתות   מהווה תנאי סף לקבלת    –הכשרת מורים, מדידה 

במס " תקצוב  בהיעד  ל כלגרת  ישראל".  עמ ילדי  את  ר  ולתקצב  להמשיך  ניתן  לא  אלה,  בחובות  ידה 

 .בהוראות הדיןעומד  אינומוסד חינוכי אחר ש, כשם שלא ניתן לתקצב כל המוסדות כרגיל

בצד הבהרגיבוש מת .51 ואכיפה אפקטיבי,  פיקוח  נדרשים מוסדות  ד  ידווח ה  ווה  הליבה שבהן  של דרישות 

סדות  וכי המוולקים לפי דין  תקציבי המדינה מח כי    ו, אשר יבטיח םיי רחהכ  םאיתנ   םהרשתות לעמוד, ה

 . למד את מלוא תכנית היסודם ל אכן מקיימים את חובתשברשתות 

ואכיפה  כל   פיקוח  תכנית  מתגבשת  לא  הקעוד  מהמצב  להיפגע  הראשונים  דווקא    םה  יים אפקטיבית, 

הרשתוסדומו אמות  ת  בהיעדר  עצמם.  ברורות  ת  בח מידה  עמידה  מוסדות  לבחינת  גם  הבסיס,  ובות 

ת של משרד החינוך  ות נוספו יבה אינם יכולים להיכלל בתכניהל  דין ועומדים במלוא דרישותהפועלים כ

נותרים,  המותנו והם  אלה,  בחובות  בעמידה  זהת  מצב  קיפאון.  של  במצב  בטובתם,  אפוא    געפו  שלא 

כדיהמתנהל   דותבמוס מהמוסןים  ומונע  הנדרשים  ,  התהליכדות  את  הנדרשיםלעבור  מכך, .  ים  כנגזרת 

פ הלומדים  נגרמת  לילדים  קשה  הולגיעה  בחינוך  זוכים  שאינם  אלו,  החוקכמתם  במוסדות  לפי    חייב 

 נדרשים. ה כלים והידע הובהעמדת  

בחינה    אנו .52 להמשך  החינוך  משרד  לרשות  שיתוף של  ויישום  עומדים  כי  ובטוחני  זו,  חשובה  סוגיה 

יאפשר  ופור  פעולה מקצועי וגיבוש מתה  פיקוח  ומידתי,  ווה  הוגן  ראוי,  הוראות  אכיפה  לרבות קביעת 

 .בנסיבות המעבר הדרושות
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