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   2025-פ"התקשורת )שידורים(, התשחוק ה טיוטת ון:הנד

החוק  טיוטת  התייחסותי ל  להביא בפניך אתקש  אבמשלה,  על דעת היועצת המשפטית למ

לפיה  שבנדון קידומה  לאשראין  ,  הנוכחית  את  ;  ניםשו  תהליכיים  פגמיםבשל    ,תאז  .במתכונתה 

רכ והעובדה המוצע  רהסדבבים מהותיים  יהיעדר בשלות של    –משמעותיים בהצעה    רכיבים כי    ; 

סוגיות הדרושות  –  משמעותיות  חוקתיות   המעוררים  המידה  באמות  עומדים  כן,    . אינם  לא כמו 

 . העצמאי של שוק התקשורתלהבטיח את תפקודו התקין ו כדי ערובות שיש בהן   הוצגו

רים. שינויים אלה  אדגיש, מדובר ברפורמת עומק הצפויה לשנות את פניו של שוק השידו

בקש נפרד    רקשורים  בלתי  חלק  שהיא  בישראל  החופשית  התקשורת  של  להתנהלותה  הדוק 

מדינת   של  הדמוקרטי  הרכיבים  מצביונה  בצד  כי  מחייב  הרפורמה  של  קידומה  לפיכך,  ישראל. 

המג  המדיניות  והיבטי  עקרונות  המקצועיים  על  לשמירה  מספיקות  ערובות  יובטחו  בה,  ולמים 

 .תר חופש הביטוי וחופש העיתונו היסוד בדב

, הכולל מאות שעות עבודה מצד כל הגורמים  משמעותיעשה מאמץ  חרונים נ ים האבחודש

המעורבים, לרבות דרגי המקצוע הבכירים ביותר במשרד התקשורת ובייעוץ המשפטי לממשלה,  

כמותה. מאין  ומורכבת  מקיפה  חוק  הצעת  שיא  בזמן  להשלים  יים  כזמרהסדרים  ישנם    בניסיון 

ה הסכמותלגביהם  מהסדלגבי  ולם,  או .  ושגו  הליבהחלק  לשידורי    רי  הנוגעים  אלה  דוגמת 

הצולבות  ;החדשות הבעלויות  וביטול  התחרות  צפייה;  ; הסדרי  נתוני  דרישת    מדידת  וסמכויות 

שגו הסכמות ביחס להיבטים  ולא הו  יוןלא מוצה הד,  מידע רחבות על ידי מנכ"ל משרד התקשורת

המוצע   הנוסח  לפיכך,  הצורך  ת  כעהמשפטיים.  די  מבטיח  עקרונות  נא   ה שמיראינו  על  ותה 

   קתיים ודמוקרטיים.חו

עמדת הייעוץ המשפטי לממשלה, ניתן היה למצות את הדיון בהם לו היתה מתאפשרת ל

נוס בטרשהות  ואולם,ם  פת  השרים.  ועדת  לפני  ההצעה  במת  משהוחלט  תבוא    כונתלהביאה 

כולל,  זו  חסרהו  חלקית שההצעה  היא  הדברים  התערבות  הסדריםת  תוצאת   המאפשרים 

מוגברים  סיכו  ויוצרים  וליטיתפ זה  ממעורבות  לנים  גסוג  השידוריםבעבודת  התערבות   ;ופי 

החדשות בשידורי  ופוליטית  ופוטנציאל  מסחרית  על  ל;  חזקים  מסחריים  גופים  של  השתלטות 
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צולבות החזקות  תוך  תקשורת  במות  וחותר  מספר  הדעות  מגוון  לצמצום  המביא  באופן  תחת  , 

 . במות"עקרון "ריבוי ה

הנוכחית  ול במתכונתה  ההצעה  ממשי  ,תקודם  חשש  חמורה פגיעה    תגרם ש  ישנו 

גופי השידורים למלא את  בשל התקשורת החופשית בישראל,  תפקודה התקין  ב אפשרותם של 

ו דמוקרטית  בחברה  ממשי  תפקידם  חשש  והעיתונו  חמורהפגיעה  לכן  הביטוי  שהם בחופש  ת, 

   .ישראל חלק בלתי נפרד מצביונה הדמוקרטי של מדינת 

 . לןלה שיפורט הכל כפי

 מתווה להמשך קידום ההצעהו כלליקע ר

בתחום  ידורים  הש ק  חויוטת  ט .1 עומק  רפורמת  להנהיג  ,  ויזואל-האודיו  דוריישנועדה 

עם  ול בשוק  התמודד  שנוצרו  משמעותיים  אסדרה  החולפיםפערי  את    בעשורים  והפכו 

בין  וניסטילאנכר  האסדרה הקיימת כך,  ,  מהירות  נולוגיותפתחויות טכהת  בשל  היתר,ת. 

ת מידע ותוכן על ידי הציבור  יכצרהתבססות הרשתות החברתיות, ושינויי עומק בהרגלי  

   הרחב.

הח  .2 המוצמטרת  הקיים וק  הדין  על  והשפעתו  הוראותיו  עיקרי  בו,  הצורך  מפורטים    ע, 

בפר ב' בהרחבה  של  ק  חוקמסמך  "טיוטת  המונכותרתו  לפני"  הכהווע  ח  גדה,  את ולל    ם 

מבקשים   לגביו אנולאותם חלקים בהסדר לגביהם  רק  ס  להלן אתייחוצע.  ח החוק המ נוס

 . באופן מפורט  עירלה

הרפורמה .3 הנייטרליות  הג הנהיא  המוצעת    ליבת  עיקרון  על  המבוססת  אסדרה  ת 

גביו  על  ולוגי  קשר לתווך הטכנ , ללא  ויזואלי-הטכנולוגית ביחס לכל ספקי התוכן האודיו

התומס בסוגיות   צפויה החדשה  ה  דראסה  כן.ופק  חסמיו   ותיות חרת  להתמקד    םהסרת 

   שעניינה תוכן.כמעט מלא אסדרה אופן בטל בול

ליף את יח, ש)רשות השידורים(  דשחמאסדר שידורים  ת  ב משמעותי נוסף הוא הקממרכי .4

ורדיומועצ לטלוויזיה  השנייה  הרשות  ואת  והלווין  הכבלים  הרשות  החדש.  תחיל  ת  ה 

אחיד  על  אסדרה  ל ב  כמפורטו  ,השוקכלל  ה  ב'  כי הש  ,קחוה   טיוטתפרק  היא  איפה 

ומקצועיותתאפיין   עצמאות  גבוההברמת  ותחרותיים  ב  ותתמקד ,  ת  מסחריים  היבטים 

 פעילות השוק.  ב

ועדת  של    המלצותיה  בעקבותלצעוד    ההצעה  מבקשתחס לשני היבטים מרכזיים אלה,  בי .5

 ולקרב מות,  ודק  בוריותציות  ועדו  1(מןועדת פולקלהלן:  )  ם השידוריםהעל לאסדרת תחו

 אסדרה הישראלית למגמות עולמיות.  ה את

עותית בשל דה משמ כב במיקידומו התע, אך  2023ת הציבור ביולי  ערולה  התזכיר פורסם .6

 ל" ומצב החירום השורר בישראל מאז.  "חרבות ברזחמת  פרוץ מל

הגורמים  ל  כ  צדמ  מאות שעות עבודהל  ול כה,  גדול מאודמאמץ  נעשה  חרונים  בחודשים הא .7

הבהמ   דרגי  לרבות  ,המעורבים ביקצוע  במכירים  ובייעוץותר  התקשורת  המשפטי    שרד 

   .כמותהפה ומורכבת מאין מקי  חוקהצעת סיון להשלים בזמן שיא  לממשלה, בני

 

דוח  )להלן:  (.252016.5לאחרונה: צפה )נ (2021) דוח המלצות הוועדהל בתחום השידורים הע-וועדה לאסדרתה 1
 . (הוועדה
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ההס .8 קידום  המקצועייבצד  את  ם  דרים  לממש  ושיאפשרו  הרפורמה  את מ מלתכליות    ש 

ה שר  השידורים  רתשוקתמדיניות  שמירת  למשמעותי  דגש    לתתיון  ניס  נעשה  ,בתחום 

בדבר חופש הביטוי    רונות היסודעל עק   שמירה  ובפרט  ,ביםהאיזונים החוקתיים המתחיי

שיקולים    ים.וצעים בתחום השידור ול השינויים המכל ממ, המושפעים במישרין  תונותוהעי 

בתחו אסדרה  של  מעיצובה  נפרד  בלתי  חלק  הם  השידוריםאלה  צרי  ם  להיבוהם  חן  כים 

   ה.בראייה רחב

ז  דגישנ .9 כי  בהקשר  פוע,  מגווןו   חופשי  מתפקד,  תקשורתק  שוה  גם  שבגדרו    עיתונות לת 

המספקת   ואקטואליה  גם  לציבור  חופשית  ל   עינירג  ביטויהוא  חדשות  הזכות  חופש  של 

ם כונים גהדברים נ  וערובה לקיומו של הליך דמוקרטי תקין.   וקרטיתבמדינה דמ  הביטוי

של  ציבע היום,   אדיר טכנולומהפכות  ומן  בהרגלייינויהש  חרףו  ות,גיות  צריכת    ואופני  ם 

 עדיין משמש  ,שבו עוסקת ההצעה  , ויזואל-אודיותכני השוק  ור הרחב.  על ידי הציב  התוכן 

מידע לציבור, ובו מתעצב במידה  והנגשת  ציבורי, של החלפת דעות זית של שיח ה מרככזיר

ה היום  סדר  כלכלי   ציבורי רבה  חבבנושאים  כ  .יםפוליטי ורתיים  ים,  יעל  כי  דא  לווש  ן, 

זהויים השינ בתחום  ו  מוצעים  בחינה מעמיקה,  להבטיח    לעגובשו לאחר  של מנת  קיומן 

עקלשמיערובות   על  שרה  ח רונות  ביטוי,ל  של  ת  מאועצ,  זםרלי פלו  ופש  מידה  ואמות 

 .  לציבורלהנגשת מידע  מקצועיות בכל הנוגע

הדרך .10 כברת  משמעותיים   חסבי  התקדמות ו  , תהעששנ  חרף  החוק,  בטיוטת    למרכיבים 

מהלת הפנים  העבודה  בפ,  הושלם  טרםמשלתי  יך  הדכאמור  ש  ברים.תח  בראיית  הגם 

את   להשליםלנסות  כדי    ר באופן יחסימן קצפרק זלהמתין  נדרש    היעוץ המשפטי לממשלה

השרועד   בפני א  להביו  המלאכה  חוק  ת  טיוטת  במתכונתה    ,מוגמרתים  ההצעה  מובאת 

    .החלקית הנוכחית לדיון בפני ועדת השרים

הדברים,   .11 בהמשך  שיפורט  לקידוכפי  מתנגד  לממשלה  המשפטי  של  הייעוץ  טיוטת  מה 

ים חיוניים שבהם ישנם צמתשיים,  בצד קשיים תהליכיים ממ  .ה הנוכחיתבמתכונת   החוק

לזכויות החוקתיות הנוגעות  בורים ונה הולם לאינטרסים הצית מע נותנצעת החוק אינה  ה

החסריםין.  בעני  ההסדרים  של  ומהותם  הליבון    היקפם  לגביהם  הושלם  שלא  אלה  או 

 שלבב צעת החוק  אישור משפטי לקידומה של הנם מאפשרים ליתן  אי  ,צועי והמשפטיהמק

כן,  ע.  ההז לקידוכאמור,  ל  מתנגד  לממשלה  המשפטי  החוק של    המ הייעוץ    טיוטת 

 . סבור כי יש לאפשר את השלמת השיח המקצועי והמשפטיו ,וכחיתהנ ה במתכונת 

   

 ליכיים שיים תהק .א

עה .12 כך עמידה  החטיוטש  ל  כעת,  עדת לוותובא  וק  ת  העבודה    השרים  שתהליך  מול  הגם 

המשפט בע הייעוץ  מצוי  לממשלה  מ  ,יצומוי  מענה  שניתן  לחלק  ומבלי  הדעת  את  ניח 

המשפטיים   שקיימת  שהוצגו,  מהקשיים  נוסף  מגבלהובלי  זמן  פרק  פתרון    למתן  לשם 

ככל  המחלוקו נוסח  מביאה  שניתן, ת,  מונח  הוועדה  שלפני  וחלקי  לכך  במישור    חסר 

   תהליכי ומהותי גם יחד.ה

חלק מההסדרים עה בזמני שיא,  בשיל את ההצוהניסיון לה  ,מפאת דוחק הזמנים,  ראשית .13

בהצעההמופיע כעת  בהם    כתובים  נםאי   ים  וחסרים  שלם,  מרכבאופן  ים  שמעותייבים 

והמש   חיונייםו המקצועית  בחינתם  הם  פטיתלצורך  כך  מרכזיים  הסדרים  למשל  . 

אסדרה לשיוכפף    דורים שיה  מיזוגים ורכישות בשוקו  ת לבואחזקות צובדבר  תיים  מעוומש
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אלהשההחד ונם  אי   .  ומשפטיתשלמים  מקצועית  בשלים  בההמדואין  .  אינם  סדרים בר 

ריה של האסדרה החדשה אותה  מעיק שהם    בהסדרים מרכזיים  ,כאמור  , , כי אםשוליים

 .  ללותווטת החוק בכיטההסדר המוצג במסגרת מקרין על   העדרם מבקשים לקבוע.

הוו  המקצועית  בחינתןש  משמעותיות  יותסוג   ןנ שי  ,שנית .14 טרם  לא  ו  שלמההמשפטית 

איש לגביהן  משפטיהתקבל  למצות,    .ור  מהמבלי  לגרוע    הם שלגבי  נוספים   סדרים ומבלי 

לקידומםישנה   משפטית  פנהתנגדות  הם  אלה  בי,  הדברים  לי  האכיפה  חס  הסדרי 

היבטים  וכן  ,  רשות השידוריםת  לטוק מהחלחסדרי הביקורת השיפוטית על  , היםהמינהלי 

 .  אספקת תכני הספורטוצעים בתחום סדרים המגעים להקתיים הנוחו

ד  נפר  . דברי ההסבר הם חלק בלתילי הסבר, כמקובכולל דבר  נואי נוסח ההצעה    ,שלישית .15

ו חוקמהצעת   המוצלופרש  ל  נועדו,  ההסדרים  על  אור  בחוקשפוך  והעקרונות    עים 

    להצעה. החלטה מושכלת ביחסלשרים לגבש כדי לאפשר  , ושבבסיס

הלכן  במ   ב לשנתיים קרופו  מאז חל.  2023ביולי    כיר פורסם להערות הציבורהתז  , רביעית .16

רסם להערות  פוש   להסדר  בהשוואההמוצע    דרהסה ת  ות למהום הנוגע שינויי  וךר עלהוחלט  

כמהציבו כן,  ר.  האודיוו  בשוק  מסוימים  שינויים  להיות    ויזואל-התרחשו  שעשויים 

   .רלוונטיים להסדר המתגבש

שונות   .17 בקשות  הועלו  האמור,  גולאור  מושפעים  מטעם  להיות  שעתידים  שונים  רמים 

בה  מההסדר, ממש,  שיש  יפורסםן  התזכיר  נ פע  הציבור  ות ערהל   כי  הועלו  וכן    ,פתוסם 

בקשות אלו  יב בשלילה להשהתקשורת  משרד    העניין.ות  יבבנס  חייבהדבר מת  ענות כיט

   ולא פרסם את התזכיר להערות הציבור פעם נוספת.

פגםה גיבוש  תהליך  ב,  חמישית .18 נפל  ממש  מה  הצעה  של  משפטי  קושי  הנוגע  עורר  בכל 

ו היוועצות י בלגלקיים    ה בוהחו  ( RIAח  )להלן: דו  הערכת השפעות האסדרה דוח  הכנת  ל

 ה. עם רשות האסדר 

-פ"אדרה, התשת האסונועקרחוק  תה ב כהגדרמהווה "אסדרה"  במקרה דנן, הצעת החוק   .19

  ש"ח   ליוןמי  100  לעשעלויות הציות לה עולות    באסדרהובר  ערכות מדעל פי הה  שכן,  2021

  ן ההצעהי משרד התקשורת היה מחויב לפנות להיוועץ בענילחוק זה,    21לפי סעיף  בשנה.  

האסדרה  םע האסדר  ,רשות  מצידורשות  הייתה  לייה  מחויבת  לו.ה  נקבעה    עץ  זו  חובה 

להבטי וק במטרבח מיט  חה  רגולציה  נקביעת  עודף, באמצעות  בית שמונעת  רגולטורי  טל 

ר של  בקרה  האסדרהושעריכת  קובע  תהליעל    ת  החוק  הרגולציה.  השפעות  הערכת  ך 

להשל מקסימלי  זמנים  סד  האסדרה  הדלרשות  חוות  את   תעמת  מסמיך  וכן  המייעצת 

 תי בתהליך.  שות לקבוע אם נפל פגם מהוהר

פנה    2023בר  , בספטמלהבנתנו.  2023ת  התזכיר בשנ  בצד  פורסם  בלי ומוגקחל  RIAדו"ח   .20

להיוועצות   התקשורת  עםקממשרד  הארשו  דמית  פגמים  זה.    דוח  לגבי דרה  ס ת  לאור 

עד לשליחת דוח מתוקן    צותההיווע  הוקפאה  לבקשת משרד התקשורתבתהליך,  שהתגלו  

 י.  ועדכנ 

. למיטב  ומקיף  עדכני  RIA  דו"ח  הושלםבימים אלה  רק  ,  ורתלפי הנמסר ממשרד התקש .21

הועבר זה  ה  הידיעה,  האסדרה, עיון  לבוקר  אך  לא    רשות  לגביו וממילא  הליך    נערך 

מבחינה מהותית  שכן    , הנתקי   אה לאתוצ  זוהי.  המתחייב עם רשות האסדרה  יוועצותהה

שרים י ועדת ה החוק בפנעת  הצ  להשלים את הליך ההיוועצות עובר להבאת  ישועניינית,  

   .לחקיקה
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להור  מכל בהתאם  המקום,  עקרונות  חוק  אתלהשלי  חהכר  יש  אסדרה, אות  יך  תהל  ם 

ה  לפני  היוועצותה הכנסת.   צעתהנחת  שולחן  על  הבקרה  החוק  שבתהליך   תמצא   ככל 

פגם מהותידרה  אסה  תשור נפל  ה  כי  בשנית    ,RIA-בדוח  להביא את הסוגיה  צורך  יהיה 

   לחקיקה. ריםהש  בפני ועדת

לעיל   .22 שתוארו  הפגמים  שני  כי  וההעדר    –ויודגש,  הסבר  דוחדברי  את     RIAעדר  שעבר 

היא כי  התוצאה של שני פגמים אלו  זה את זה.  ים  מעצימ   –רשות האסדרה    תה שלרביקו

ועדת   ל ק  נח החומורים  שהבפני  לסו ת וועדה  מבלי שמוצגת  נדרשת  גיות  שתית מקצועית 

 החוק.   טיוטתגדרי לות בל המקצועיות המורכבות הנכ

קדם והת   ,2.202519.  ביוםשהחל    –  שפטיםבמשרד המהמתבצע  הנסחות  תהליך  ,  שישית .23

דו יוצא  לב  פןבקצב  ה   בשים  ומורכבותהלהיקף  חובהאמנם    .ושלםה  לא  –  הצעה    אין 

ך , אלחקיקה  השרים דיון בוועדתהליך הנסחות קודם ל  את שליםהל  וניתאו תקנ משפטית

מקובל   נוהג  הממשזהו  יבעבודת  שכן  בלה,  זהליש  ולהה  ך  לטייב  נוסח  כדי  את  בהיר 

השפיע על  י ל כד  בוכה, שיש בה וסת מורכבת  כך בפרט בהצעה משמעותית.  צעה במיד הה

וזכויואינטר בעלות  סים  נחוקתיות  חשיבות  ההצ  ,תיכר ת  וכאשר ונההנד   ה עכדוגמת   ,

ת  לדרוש בחינה ואישור של ועדעשויים ילא ממ הנסחות מעבודת שייגזרו  ממששל  שינויים

   .השרים

 

 היבטים משפטיים  .ב

 המוקמתידורים עצמאות רשות הש

מרכזי .24 הקמת  הצב   ביותר  נדבך  הוא  השיעה  השוק    םדורי רשות  את    בכללותו, שתאסדר 

 .גרהצפויות להיס  השניה לטלויזיה ורדיון ואת הרשות  את מועצת הכבלים והלווי יף  ל חתו

 ומגוונים יותר. שחקנים רבים  ול פוי לכל החדש צק שוה

הנוגע  מד ע  עליו  יסוד  ןו עיקר .25 בכל  יסוס  בא  וה   חדשהשידורים  המאסדר    להקמתנו 

הד   סדית,מוה  עצמאותו יחיבור המפוקחימצו  וליטירג הפמן  גם  היטב    ד.ם  מוכר  עיקרון 

תכנים  בדירקטיבה האירופית  בהרחבה  המעוגן   אספקת  ם,  ויזואליי-ו אודיבדבר אסדרת 

  AVMSD ,iveects Dire(Audio Visual Media Servic).2-ה

ו .26 שהיפועדת  גם  הוועד לקמן,  נדרשיתה  בנושא,  שעסקה  האחרונה  הציבורית  לנושא ה  ה 

 : מפורשתבצורה 

ע"בע המבנה  ת  הרגויצוב  עינשל  לנגד  עמדו   ]...[ שלטור  הוועדה  תכליות  י  תי 
פו  מהשפעות  עצמאות  הראשונה,  עליטי]...[  והשניה,  מהגורמיות;  ם צמאות 

ת ומימוש  ר פניובאופן חס  ס הציבורינטרהאידום  יק  המפוקחים, זאת לטובת
 3במקצועיות".מטרות הרגולציה 

 
2  of 14 November 2018 of the Council andment f the European Parlia2018/1808 oDirective (EU) 

amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, 
regulation or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual 
media services (Audiovisual Media Services Directive) in view of changing market realities. 

 (58.5.2021, נצפה לאחרונה כאן)זמין 

 .27 , בעמ' 1לעיל ה"ש  , ות הוועדהדוח המלצ 3
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מאפ  .27 הינוכח  השייחודייייניו  שוק  של  עליהם  עמדורים  לאפשר  אי  דתי,ם    השפעה ן 

הות ילפע ב  פוליטית   ומעורבות הגוף  של  כלי תקשוו  של  פעילותם  על  מעורבות  .  רתמפקח 

מ  בהמצי  כאמור וחואיום  הביטוי  חופש  על  אבני  ,ותתונ העי  שפמשי  במדינה  יסוד    שהן 

 . וקרטיתדמ

שי  .28 עם משרדלאחר  ושיח ממושכים  זה  התקשורת  ג  הגוב,  בנושא  עתה  ת מש  ווה המופיע 

יותו של מאסדר השידורים קצועו ומ את עצמאותלהבטיח  נועד  מתווה זה    .החוק  טיוטתב

נדרשות  את הערובות ה להקים  שנועדו    העיקריים  המאפיינים  על  מציתתבוד  אעמ .  םמוקה

 :החדש עצמאות המאסדרל

, וריםבתחום השיד  לרבותים שונים,  בחינת מודללאחר  :  חבריהדרך מינוי  עצה ומבנה המו .29

ההסדרים את  השידור  הנוגעי  ובפרט  תאגיד  למועצת  את  לט  הוחציבורי,  הם  להקים 

החה שונה  דשמאסדר  למא  םוכי בלת  ומהמק  במתכונת  שידוביחס  על  ב  רים,סדרי  דגש 

מרקע  ה, שכל אחד מהם יגיע  המועצבין חברי    יבוזרהכוח  לפי הגיון זה,  .  עיקרון הביזור

ו שונהמוסדי  בניסיון    . מקצועי  האפשריתמלזאת  החשיפה  את  מחברי  אחד  כל    של  זער 

המועצה,  בעצמוהמועצה   חיצונמצד  זרות  עות  להשפ   בכללותה  ושל  כוח  ים  ימוקדי 

ל כל  מפעילותו ש שהם חלק בלתי נפרד  מסוג זה,  אתגרים  ותה לאת עמיד ולשפר    צה,מועל

 חום השידורים. רט בת, ובפמאסדר

כי   .30 נקבע  כך  מיעתורכב    עצה המולשם  חברים,  מדינוטם  משבעה  עובדי  ה,  )שלושה( 

)ומרב ציבויתם  נציגי  עובר.  ארבעה(  נציג  ו  יהי   די המדינהשלושת  נציג משרד התקשורת, 

התורש עלשמו  תחרו ת  האסדרה,  הרשות  תראשידי    נה  רשות  ראש   ונציג  ידי  על  שמונה 

הרלוונטי  ה  ון יסיוהנהידע  בצד  .  תשוהר הרשות  מקצועי  מהם, יביא  שלעבודת  אחד  כל 

רי  אינטרס הציבוותפיסת ה  ועצה את האתוסמעמם ל  יביאו  עובדי המדינהכי    ציפיה היאה

 ינת את השירות הציבורי. י הרחב המאפ

הנציג  ארבעת .31 ליידר ור  ציבי  בשו  רלוונעמוד  כשירות  ותנאי  סף  לעבודת  טיים  דרישות 

   הרשות.

האיתור .32 ל:  ועדת  פכדי  מעורבות  הניתן  ככל  בבחמנוע  מוצע  ירת  סולה  הציבור,  נציגי 

ועלהק אתים  שתבחר  איתור  עהציבור.  נציגי    דת  על  לשמור  הוועדהכדי    צמאות 

כי  מקצועיותה,  ו עובדי חברירוב  מוצע  יהיו  במדינ  ה  מכהנים    בם רוש  ,יריםכה  אינם 

בצד מתן ייצוג    זאת,  .הת מוסדית גבוההנהנים מעצמאומגיעים מגופים  ובמשרות אמון,  

   .ויזואל-דיוורי האוחום שיד לת  רלוונטיתקצועית הלפרופסיה המים מסו

מנהל רשות    יכהנודו  צל.  תרד התקשורד מנכ"ל משמויעהאיתור    אש ועדת כי ברמוצע  ,  כך .33

עוהאסדרה,   הרשובד  או  שיאסדרת  מה  סגן  בדרגת  ידו,  על  ומעלהמונה  כללי  ;  נהל 

הממונה על   ;צר או אחד מסגניו שימונה על ידוד האומשרף התקציבים בהממונה על אג

ר עובד  או  יהתחרות  על  שימונה  התחרות  בדר שות  ומעלהדו,  כללי  מנהל  סגן  איש  ;  גת 

   .לתקשורתראשי החוגים שייבחר בידי   אקדמיה

נוספים .34 הבטילה   שנועדו  הסדרים  הרשות  עצמאות  את  הם  מוקח  תאגיד  כ תה  הקממת 

נפרטוסט הממטורי  מן  קבשלהד  המועצה;  ו כה  קופת ת   יעת;  לחברי  מוגבלת    קביעת נה 

;  כהונת החברים בהלסיום  להביא  עצה או  ו בגינן ניתן לפזר את המעילות מוגבלות ביותר  

חובת  מ   קביעת של  קולפורשת  כגוף  הרשות  של  גם  כמו  הרשות  את  פעלה   גיאליחברי  יל 

י,  השנת  יבקצהתוק  ת ייקבע בח תקציב הרשו; וכן הקביעה כי  פן עצמאישיקול דעתם באו
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נפרד,יף תקבסע לעני   ונההממוכי    ציב  זה,  סעיף תקציב  מנעל  יהיה  האמור,  הל  ין החוק 

 ת. הרשו

חוקתיות ההסדר יסודי למוקמת היא תנאי מהותי ועצמאות רשות השידורים הכי יש נדג .35

או במישרין    ושיאפשרוהחלפתו בהסדרים  ע  המוצעקרונות המודל  ה מיסטילפיכך,    .כולו

והשפעה  במעור  ןפיבעקי הפולות  הדרג  על של  חינ מ  יטי  תפקודה, על  ו  המועצה ברי  וי 

 . להסדר כולו המשפטי הבסיס לשמיטתאה מבי

 ת שוחדאסדרת  ב םיינויש

יסודי  מבקשת  ההצעה   .36 באופן  הנוהגת  לשנות  האסדרה  שידובאת  בתחום  רי  ישראל 

בזאת,    .החדשות הקיים  החיץ  ביטול  ידי  השיקולים  בק  חועל  הערוץ  המסחר ין  של  יים 

   חדשות.העצמאיים של מערכת ה לבין השיקולים  

א .37 ב כרוצעה  בה  חדרכיב  לביטוך  החובה  רישיון ל  שידו  קבל  חלצורך  ה  והקל  דשות,רי 

ב לר תנמשמעותית  ס  וםישאים  החדשות"ב"מרשם  לקבוע.  פקי  מוצע  בנסיבות    עוד 

ס  חדשותשל שידורי    תמיחינ   ה חובת העברמסוימות   זה  היבט    . יםפקי חדשות רשומשל 

נה אחד  עולה בק  ם, נימהשחק   ל חלקל עיטישי המסוים  האסדרת  רף הנטלח,  ההצעהשל  

עקרונות   של  עם  ביטוייסוד  לצ  ונועד לורליזם,  והפ  חופש  הישראלאפשר  ח רכן    שיפה לי 

 הרבה יותר.  רחבוון חדשותי למג

זה  הגים בישראל מונה ים  תשתיתיהסדרים    בטל מציע ל  עהבה בעת, חלקה האחר של ההצ .38

לשידור  שניםעשרות   הנוגע  ועל ת מסחרייםי חדשובכל  מ  ,  אותם  שי ממיום  א  ציב כן    על 

 .  נות ממשו רהעק

הציפור .39 ממעוף  לדברים  נתייחס  היריעה  קוצר  ה  וםכי.  מפאת  הוותיקות    יוןרישבעלות 

פי  ת על  חייבו (  13-ו  12ים  )ערוצ   ,1990-, התש"ןויזיה לפי חוק הרשות השניהי טלושידור ל

ו חברחדשות  דר  שלנן  רישיותנאי  החוק  עת  ת חדשובאמצעות  ונפשהיא תאגיד  רד צמאי 

ש  ידאגמהת אתהעסקי  הח  המסחרי.  הערוץ  מפעיל  חברת  כי  קובע  " החוק  תקיים  דשות 

ח מדוייקיםשידורי  מהדשות  ומאוזנים,ימני,  ישו  ם  ודעותיהם  ולא  עמדותיהם  בהם  קפו 

מנהל של  עובדיה  הפרטיות  החברה,  וסיפים  מ  ות ישיונוהר   החוק  ה".מניותיובעלי  י 

לפ דרים  סה  וקובעים בקשר  חבר עילותה  מפורטים  השל  דרך לעניין  ות  לרב ות,  חדש ת 

שלה,ת הדירקטוריון  מבנה  ופיטורי  קצובה,  מינויו  של  אופן  חברו  ,  שותדחה ת  מנהל 

   . ך ראשי של החדשותכעורהמשמש גם 

וייחודי זה,   .40 יים  סחר מיקולים הן בין השל הניתותי ככ יצר חיץ משמע יל  ד נועהסדר כולל 

  דשותהח מערכת    תיים שלריכע-םקצועיי ולים המלבין השיק   בערוץ עצמו  של בעל השליטה

עריכתית "אחריות  או  עריכתית"  "עצמאות  גם  שמכונה  דומ  "(.)מה  הבאופן  דה הפרה, 

צד ונות השפעה מלאפשר למערכת החדשות הגנה יחסית גם מפני ניסי אמורה  התאגידית  

 ם.  נטרס אחרייטי ובעלי אי ולהפ דרג ה

זההסדר   .41 החשיבות  במ  ייחודי  את  שמייהעליונטא  המחוח ה  חדישלקק  ס  ואת    שות דורי 

בדמוקרטיהתפק המרכזי  היום,  .  ידן  יש גם  המשודרות  מרכזיקיתפ  לחדשות  צוב  בעי  ד 

תו  ת על פעילווכן בביקורתיווך המציאות לאזרחים,  ע והעברת מידב  י,סדר היום הציבור

 נבחר.  הדרג ה של 

יר  ך להכבאין צורה דמוקרטית, דומני כי  במדינ  עיתונות חופשיתשל    יבותה על חש" 
השלטון ועל אחרים  ופשית משמשת כלי מרכזי בחשיפת מידע על  תונות חלים. עי במי

לידיעת  וב ובכור.  הציבהבאתו  ניהולן  וחה של התקשורבסמכותה  ת לחקור את דרכי 
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הממ רשויות  לחשל  אחרים,  ושל  דרשל  ניהשוף  בלתי  כי  וול  בשל  לנאותות  בקרן. 
ככזו,  ]...[    'יעיתהרשות הרב'רת  והתקשויתונות  ו, היו מי שכינו את העאל   תפקידים

ומב  השלטון,  של  לכוחו  מאזן  גורם  מהווה  האחרוהתקשורת  כי  לא טיחה  ע  יפג  ן 
היבעקרונות   מלבד  הממשלה  הדמוקרטיים.  על  לפקח  ה  מבטיח שורת  התק  –כולת 
חופ שלזרימה  ת מידע    שית  של  והשמעה  ומגוונו דדירה  שונות  מאפשרת  ת.  עות  היא 

ספקת המידע הדרוש להם  ך אקרטי תויך הדמותהלף ב להשתת  ים יותר לאזרחים רב
כך  גופי התקשורת]...[    לשם  פל  לבסוף,  גם  ל טפורמשמשים  חל מה  של  גדול  קיומו  ק 

בתקופת  ומרכזי  גם  והפוליטי.  הציבורי  השיח  משמעשל  חלק  שבה  מהנו,  שיח  ותי 
נערךהא הא  מור  "  –נטרנט  יברשת  של  ההעיכוחה  ושל  המסורתית"  רדיו  תונות 
של   במה  ותםוהי יה  טלוויזוה נרחב  ויש  לחלק  עדיין צורך קיים,  השיח הציבורי, הוא 

רי וככזאת  ה מתקיים השיח הציבו, הבמה שעלייפואא, א ורת חופשית הי לכבדו. תקש
מד כי  ל מקובץ  המ  מן  העולה  ]...[  השיח   מעצים אותומקדם ומשמר,  היא גורם, אשר  

רכים  ושל ערטית וק הדמטה השי של ם קידומימורם ול לשגורם מרכזי ינה תקשורת ה ה
 4" .דמוקרטיים רבים הקשורים בה

 
חדשות  ורי  שידהמסדיר  הוא זה    שראלית יקה הבחקי   אף הוא  םהקיי  ורך יותר  מודל נוסף .42

לחוק  ית  השליש   בתוספתהקבוע , זה דל מו .הק הרשות השנירישיון זעיר לפי חועל ידי בעל 

ב הפרדה לחיי  מבלי  ,וואר שת  בלותמגל  ברוחןדומות    ע שורת מגבלותה, קובהרשות השני

בין   בעל השליטה  מההגורם  תאגידית  לבין  למשל  המסחשדר חדשות  כך  ה  חובנה  ישרי. 

והשחדש   מערך  להקים העסקית  מהמערכת  ועצמאי  נפרד  באופן  שיפעל  של ות  יווקית 

פי  אופן עצמאי ויפעל על  ינהל את מערך החדשות בש  ניסיון  ראשי בעל  עורך  למנותהערוץ;  

  דשות, לרבות קבלת החלטות בנושא תוכן חדשותילתוכן הח  צועי באשר מקשיקול דעתו ה

 ועוד.  ; טוריופין מינויו וגנות בענייוה

לזנוח את שני המודלים ה  תהנוכחיההצעה   .43 ו וקשקיימים, הנמבקשת  על   הרך,ה    ולהחיל 

רשום  ספק   בלחו   שתיחדשות  בחוק  נוהוראה    היאאחת  ה  בד.בות  הקבועה  רמטיבית 

החד לספק  בהם   חדשות כני  ות "לספק  שות  והמורה  יבוטאו  ולא  ומהימנים  מדויקים 

הפ ודעותיהם  מנהעמדותיהם  של  ורטיות  אכיפה.  "מניותיובעלי  ליו  אינה  זו   .הוראה 

החדש לספק  המורה  הוראה  תקנון    ותהשניה,  בעניינים  שי קה  אתילאמץ  הבאים: עסוק 

עניינייעמנ ניגוד  שעשויו  ;םת  התקשרויות  טיבמניעת  על  להשפיע  החד  ת  ; שותיהסיקור 

נאות   מטעםגילוי  פרשנים  הנדרש  הטע ;  איםועיתונ  מגישים,  בדיווחמניעת    ; שותיחד  יה 

; נפגעי עבירהפרסום שמות חשודים ו;  ותי מבעוד מועדובה לדיווח חדשפנייה לקבלת תג 

פות  מאוזן למגוון ההשקביטוי  ;  ותיים והתנצלויות ווחים חדשוני טעויות בדיפרסום תיק 

הרוו  בציבור  והדעות  פר;  בישראלחות  במסר  כייודג  סומי.אתיקה  האתיקה    ש  הסדרי 

על  עצמם   שימצע  ות חדשהספק  ידי  יקבעו  מיטב  לפי  דעתוו,  ניתנים    ,קול  בלתי  ויהיו 

 לאכיפה.  

את    ן שנועדו להבטיחהשמליות כלעו ערובות מיני יקבלא  עת,  ל פי המוצע כהנה כי כן, ע .44

ו שמקצמהימנותן  גוצמאותעאת  ,  שותדהחל  ועיותן  של  אלום  משיקולים   וניתוקם  פים 

פוליטימסחריי או  בםים  כך,  לא.  היתר,  כ  ין  הפרדה  עוד  הפעילות  תתחייב  בין  לשהי 

למנות עורך ראשי או גורם בעל עצמאות  יידרש  ; לא  שותיתד הח  פעילות ית לבין ה העסק

לא יקבעו  ; ודרשוהתוכן החדשותי המימנות  אי למה סית בתוך מערכת החדשות האחר יח

  דו ענו  רים אלההסדנזכיר כי    לך שידורי החדשות.במה  ושיווקעל פרסום    תנוקשו  מגבלות

  לציבור ולהביא    קרטית,נה דמומדייוני בצע את תפקידה החלב  אפשר למערכת החדשותל

ותוכן    ביםנוק  תחקירים  בור, וכולל גםבציהדעות  תוכן מהימן, מבוסס, המשקף את מגוון  

 

ין  הד סק לפ  35 קה פס, ש הממשלהכללית נ' ראהסתדרות העובדים ה   –ארגון העיתונאים בישראל  2996/17בג"ץ  4
 (.23.01.2019נבו, של השופט מלצר )
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ועוד, ובמשק  חברהבהשפעה  בעלי  ולגורמים אחרים    טון לשל  ביקורתי ביחס מוצע    . זאת 

ה אלה  להחיל  מיידיסדרים  שיביא  ,  באופן  ביבאופן  וקיצוני  מהיר  חד,   למצבחס  לשינוי 

   קיים.ה

במו  ירמה  ילשינו  יביאהמוצע    תיקוןה  ,אלובנסיבות   .45 תוכני החדשות א  פתעמוק  ספקת 

פעילות   ישראלב על  סוישפיע  של  וחדשים  ם  ותיקים  חדשות  יחד.  פקי  של  טוליבגם  ה 

בי פעילות עסקיהפרדה  וויתור  לחדשותיתת  ן  חיוניים  טנדרטים  ס  על,  נתפסו  כה  שעד 

ת לפגיעה הרבה יותר ת החדשוהופכת את מערכ דשות,  חמערכת  נה של  תקי  לותלהתנה

מ ופוללהשפעות  השפעות  חדירתןיטיות.  סחריות  ת  של  אל  ת כאמור  החדשות  פגע וך 

החדשותבמ של  ובאיכותן  לציב  ועשויה  הימנותן  המציאות  תיווך  את  ולעוות   ורלשבש 

  דמוקרטי. פות התולפגוע בעיקרון ההשת ,גרת החדשותבמס

כי  א .46 חולק  שינוי  ן  ניתין  חדשות,  הנ  ה ראסדבלבחון  לשידורי  ביחס  מדובר  גם  והגת  אם 

שבמ ארוכת  מבקאולם,  ונים.  דיניות  שינכאשר  להנהיג  כךמ  וישים  כל  מנגנון  ב  שמעותי 

וצא מכך, כפועל יו  ראל,ביש  של העיתונות המשודרת  התקין   תפקודהקשור בקשר ישיר ל ה

נימוקים כבדי משקל,   בסיסעל    רבה, כן בזהירות    יש לעשותאלית,  וקרטיה הישרשל הדמ

   משמעותית.קיום עבודת מטה ולאחר 

של  רף  ח .47 והיקפו  התקשורת    יהשינו טיבו  שוק  על  שלו  העמוק  ההשפעה  ופוטנציאל 

  2023נת  בש   שפורסם  RIA-ה מסגרת דו"ח  ב  משרד התקשורת לא הציגוהחדשות במדינה,  

בהיבט זה,   כל כך  ומשמעותיהצדקות סדורות התומכות בשינוי מקיף  אחרת  ת  רגמסאו ב

,  ת שהוא מציעולהגנו  בישראל   אפשריות על שוק החדשותותיו הלא התייחס להשפע ואף  

מניעת התערבות להגנות וערובות  חלופות אחרות ל   עוהוצ  לא   ,כןכמו    .קייםחלף ההסדר ה

פולי או  החמסחרית  בתכני  הועבר מודים  ע   85בן  עדכני    RIA)דו"ח    כאמור  דשותטית 

   . (הבוקר בשעה עשר

ועוד.זא .48 בראייהיש    ת  המוצע  השינוי  את  מקודמת   הנוכחיתה  ההצע  ת.כולל  לבחון 

ל  חבמקביל  לניסיונות  ונשנים  הצעוזרים  חוקוקדם  את  המבקש פרטיות    ת  לבטל  ות 

הציבורי את    בכלל,  השידור  בו  שידוריאו  ה  החדשות  מהן  להידון  י )אחת  אמורה  יתה 

   .של ועדת השרים לחקיקה( וז תה ביביש

ת לקיומו  צדקה העיקריההם לדעת רבים הדור הציבורי, שהשי  בתאגיד   שידורי החדשות .49

ציבורי, ל  של שידור  מקצועי  שידור חדשות  שר  תאפמשבה  ע"  היות "שמורת טבאמורים 

מסחריות להשפעות  נתון  ש  ופוליטיות.  שאינו  מכך  להתעלם  ניתן  הנוכחיתלא  ,  ההצעה 

להחל אהעשויה  ניכרת  במידה  חדש יש  מערכות  של  עצמאותן  הש   ותת  ידור  בגופי 

צר או לה   להפסיק  המנסותשונות  של הצעות חוק  לקידומן    מקודמת במקביל  ,המסחריים

  ה מעל  בם של הדברים . שילוטלוויזיה וברדיוב   יםהחדשות הציבורי  י את צעדיו של שידור

המצטברמע  חשש הפגוצמתה  של  היעה  ת  בישראבעיתונות  החלשתה למשודרת  אשר   ,

   .ינהשל המד קרטי דמוחוסנה ה ב פוגעת המתמשכת 

לנ .50 האמור  כל  הקי ,  עילוכח  הנוכדום  במתכונתהצעה  זחית  לשידורי   וה  הנוגע  בכל 

חופש לחופש הביטוי,  סוד  בזכויות הישמעותית  פגיעה ממעורר חשש ממשי ל  ,דשותהח

והעית לעו ליש    .ים לקידומהואנו מתנגד  ,לדעת  יבורזכות הצונות,  דברים מקם של  בחון 

משמעו האת  ההפרדה  ביטול  לב   תיההשלכו  מבנית,ת  בשים  המקומי  החדשות  שוק  על 

הייחודיים מכך  יו   ,למאפייניו  לאמץ  ק  נמל   –תרה  ניתן  לא  חלופיות מדוע    ערובות 
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החדשות,  אחרות  משמעותיות בתכני  ופוליטית  מסחרית  התערבות    הבטחתלו   למניעת 

    .שידורי חדשות מהימנותם

 תוני צפייה דידת נמ

עצה רשאית  המומן: " דלקמועצת השידורים החדשה כ  מבקשת להסמיך את  עת החוקצה .51

ר  ים כאמובכללים הוראות בדבר פרסום מידע מצרפי על אודות נתוני צפייה בתכנ לקבוע  

ס על  בשיחולו  רשום,  אואו פק  קבוע  מס  פן  לתקופה  שקבעה; בהתייחס  כפי  הכל  וימת, 

רשו לא  ואולם, ספק  לפים  זה  יפרסם  אישי    סעיף  הגנמידע  בחוק  ת,  ת הפרטיוכהגדרתו 

 ". 1981-התשמ"א

( לפרסם ערוצים ופלטפורמות  למשלייב את ספקי התכנים )לחעצה תוכל  המו   ,פי המוצעל .52

  המדידה  ניין דרךלע מחייבים  בוע כללים  לקקבוע, וכן  תי ום באופן עאת נתוני הצפייה בה

 .  צפייהת נתוני הדוד אשבה יחויבו הספקים השונים למ

בהסדר  מד .53 ידיעתנולמישובר  נמסר    , טב  אחר  מידולא  התקשורתע  אף    , משרד  לו  אין 

ושאף  מקביל בעולם  מהוועדות  ה  שוהציבוריואחת  בעתיד  שעסקה  השידורים  ת  לא  ק 

כללה   או  בעהבחנה  ברור  למניינו.  מלצה  לא  זה  לרגע  עד  איעשה,  בעיה  עם  מבקש זו 

אימת כל עליהן יש ליתן מענה בסיסיות לות שא – ביסודו ההצדקה   להתמודד ומה  ההסדר

 .  סדרה חדשהקובעים אש

העולם   ,בישראל .54 בכל  צפייה  נת  כמו  באמצעותו    כ"מטבע"  שיםמשמג(  רייטינ)וני 

משבצות  ומחר מת המשדר  רסום פות  מפרסמים  ידי  על  באמצעי  הנרכשות  פרסומות  ים 

ז  ם.ויזואלי-אודיושידור   הפרטיהנתונים  ם  נמדדי  בלבד   ה לצורך  בשוק  גורמים  ידי  ,  על 

  המדרוג"   "ועדת  תשראל פועלבי  .מעורבות שלטונית  ללא כל  , ונותשבשיטות סטטיסטיות  

ללא מעורבות שלטונית    , לונטריוו דגמי,  מת סקר משקי בית  ה באמצעוהמודדת נתוני צפיי

 . כלשהי

היא מאפשרת   השידורים, אךלידי רשות  ת המידע  העבר  הצעה אמנם אינה מחייבת אתה .55

את לפרסם  התכנים  ספקי  את  לחייב  הצנת  לה  הרחביבולצ  בהםפייה  וני  לקבוע   ר    וכן 

ספקי  על    הטלת חובהאשית,  שונים. רהסדר זה מעורר קשיים  .  דידהלעניין דרך המים  כלל

כדי    עשויה לעלות,  בחירתה של הרשותועדים לבתדירות ובמ  וני צפייה התכנים לפרסם נת 

לניסיון   הצופים שפיהשלטוני  של  הצפייה  הרגלי  על  לצפייה  ע  להטותם  בתכנים    וניסיון 

טמוב  .סוימיםמ התוכניה  צמצוםל  אלפוטנצי  ן כך  הציבור  החשיפה  היקף  ו  מגוון  של 

לא   שלכתחילה   תכניםלובכלל כך    ביחס לתכנים אקטואליים,גם    ,שונותת ולעמדות  סוגו ל

במ  והופק  לזכות  טלכתחילה  גרה  צפייה  עילית  וגמתד) בוהים  בנתוני  סוגה  או   . (תעודה 

 שלטונית. של רשות נהלית בהחלטה מימשמקורו  מעורר קושי בלתי מבוטלהדבר 

לקבועסהשנית,   .56 וככלכללי המדידהאת    מכות  העמידההנר  ,  על  לפקח  גם  היא    בהם   אה 

הקיים,התערבות   בשוק  עשויה    משמעותית  שהיא  לשינוי  משום  בתוצימ להביא  אות  ידי 

שיהנו  המדידה היום.  מיידי  גינוי כאמור  הגת  שינוי  אצל בתמחור משבצות הפרסום  רור 

 המופנים אל כל אחד מהם   תקציבי הפרסוםבהיקף    –ובהתאם  ונים,  ספקי התכנים הש 

מ חים  המשמש הרפלפע הכלכלי  הבסיס  לק  כי  )נזכיר  גםר וילותם  לאפשר  מציעה   מה 

פרסומות(לפ לשדר  שילטפורמות  טוי מסוג  נ.  לגרום  עשוי  ו זה  על  לטלה ממשית  להשפיע 

כלאית של  מסו   י נותם  ברוכ   .ימיםתקשורת  כשלא  זאת  בעל  ישנה  אם  לכתחילה  יה  ר 



11 

 

 

ההי  לשכ ומהי  הנוהגת,  המדידה  לרשותמוסדית  הכשירות  בשיטת    השידורים   שתהיה 

 .  מובהק זה סטטיסטי קצועימ  לעסוק בעניין

ולה  עבים  וחיובם לפרסמם בר  תכנים,י של ספקי הוני הצפייה הם סוד מסחר נתשית,  שלי .57

התערבו בהתנהלות  כדי  העיסוק  ה  ופגיע   עסקיתה ת  לוהתחרות.  בחופש  כה  הציג עד    א 

 .  קשורת תכלית ראויה להצדיק פגיעה זוד התמשר

אמות  וסבורים כי הוא אינו עומד ב,  סדר המוצעלהנו מתנגדים  א כל הטעמים האמורים  מ .58

 .  המידה המשפטיות המתחייבות

 תחרות תחום ההסדרים ב

נוהגות  .59 מחמירות    בשוק   כיום  מגבלות  על  השידורים  בכלי  חזאהאוסרות  צולבות  קות 

ערוומבלשל,  תקשורת שונים. כך למ למצות,  ברוי  להיות בקאסדץ  יכול  עלים של ט אינו 

ולהפך,  -רב  הלטפורמפ יכולבעל  ערוצית  וכן  חזיק בעיתלה  רישיון לשידורי חדשות לא  ון 

בהתכלהלאה.   העומדת  "ריבוי הבמות  ואם השל ההסדרים האמורייסודם  ית  ",  עיקרון 

  ן שמקור,  גישותו  מדות , עתמגוון רחב של דעויוכל להיחשף לציבור  הש תו להבטיח  ומטר

שוניםב לה  .גורמים  החוק  בהצעת  המוצע  ערובות  א  הסדר  על  שמספק  לשמור  ביכולתן 

ות של שוק , להתכווצהציבורי  ספגיעה באינטר הוביל לעלול לוא  ליזם הדרוש, והלורהפ

  המנוגדות לעקרון "ריבוי הבמות".עסקאות ול שורתתקה

שינו בע .60 חלו  האחרונים  בדפוס שורים  ממשיים  הפעייים  החל  י  התכנים,  ספקי  של  לות 

ת  מדיובבביסוס פעילות משמעותי    וכלה  (OTTטרנט )על גבי רשת האינ  מעבר לפעילותמ

אינט   גון)כ  ת יודיגיטל  חדשותי ראתרי  שינט  יישומונים  או  עם  ברודקאסט(ל  פי  ע .  רוצי  ל 

התקשורת,   הביאמשרד  אלה  לכך  כל  הבעלויותשהאסדו  בתחום  הקיימת  הצולבות    רה 

ל  כן,    ארכאיתהפכה  כמו  השוק.  למבנה  רלוונטית  התקשורת,  ולא  משרד  סרת ה לפי 

האמ נועדה  המגבלות  חסמי ורות  לשוקכנ   להקל  לעויסה  תחרות,,  צ  דד  מיחה  ולאפשר 

הפועל  תרגניאו שחקנים  של  של  שונים  במקטעים  ההצעה  ים  לפיכך,  השידורים.  שוק 

 . שנתייםהקיימות בחלוף  טל את כלל ההגבלותהיא לב  סיסית בתזכירהב

, ולמנוע  דעות  וריבוי   וון דעות עקרונות של פלורליזם ומג  עם זאת, כדי להבטיח שמירה על  .61

השוקשמהירה    ותהתכווצ  עקב  ה  ל  למיזקיים  האפשרות  בין  ו פתיחת  ורכישות  גים 

וחדשים קיימים  לקבוע,  שחקנים  בקרה",    מוצע  מהעסקא "נקודת  שחלק  יחייכך  בו  ות 

ריה של התחרות הענפית בתוך  פקלבאס  העסקה חן את  . זו תבהשידוריםשל רשות    אישור

וע מהחובה  מבלי לגר   ,זאת  (.יעצות עם רשות התחרותבהתי)  ויזואל-יורי האוד שוק שידו

  ., מכוח הדין הקייםלעסקאות מסוימות  רשות התחרות ל שלי לקבל את אישורה המקב

רבים  ה .62 דיונים  שהתקיימו  עגם  המופיעים  ההסדרים  החוק  בנושא,  בהצעת  בעיקר  )ותה 

גובשו96בסעיף   לנו    בחופזה,  (  לאחרונה, הוצגו  כללי,    חלקיים  ,סריםחוהם    אך  ובאופן 

ו .  בעליל  שליםאינם ב מהותי  יים, אלא במאפיין  אין מדובר בהסדרים שול  כי  גישדנ נשוב 

הא החדשל  מוסדרה  אותה  אשר  שה  לקבוע,  על  שהצע  שלפעתו  השידורים   דמותו  שוק 

מבחינים בין עסקאות    כך למשל, ההסדרים אינםוניכרת.  מהירה  ה להיות  בישראל צפוי

ולות להיות  יכ  שלהן  חקנים מסוגים שוניםשין מיזוגים אפשריים בין  נכיות, באופקיות וא 

  תכנים   בין ספקהבחנה בין עסקה  )למשל,    ויזואל -האודיו ת לחלוטין על שוק  השפעות שונו

חשאינו   לביספק  בעסקה  ן  דשות  שליטה  חדשותלרכישת  כן,  (ספק  לא   כמו  ההצעה 
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לסו רמתייחסת  כמו  בסיסיות  תאגידיות  פעילותכישגיות  מרכישת    ת  להבדיל  נכסים  או 

 . בתוך קבוצת חברות קותאחז  ייחוסו אמצעי שליטה; 

חשיבדרילהס .63 האמורים  להם  הנוגע  בכל  ניכרת  ציבורייםאיבטחת  ות  שונים.    נטרסים 

כי  יש  בנוסף,   בחקיקהלזכור  עעל    הגבלות  ורכישות,   על  סקית,פעילות    ועל   אחזקות 

וכדומה,  העברת שליטה  בחוטומנ  אמצעי  אפשרית  פגיעות  של  רחב  מנעד  בבה    כויות ז ות 

לקניין, החוזים.  לו   העיסוקפש  חול   היסוד  חייביםסדרים  החופש  מקיפים,    אלה  להיות 

ם מחייבים רכיבים אלה כולפיכך,  לחני פסקת ההגבלה.  ורטים, מאוזנים, ולעמוד במבפמ

משמ למצ אלו,  בנסיבות    .עותיתהשלמה  את ומבלי  עמידת  ות  ההסדרים בחינת  של  ם 

   .המוצעים  םדריל הסם שו מתנגדים לקידומנ ת, אבאמות המידה החוקתיו המוצעים 

 ת השידוריםמרשודע לדרוש מיל משרד התקשורת מנכ"סמכות 

לעילכמוסב .64 העיקרי והתכלימ  אחת  ,ר  הדרישה    תות  בבסיס  מאסדר העומדות  להקמת 

בש השידוריםעצמאי  הפו  וק  הדרג  בין  ריחוק  לייצר  ההכרח  השחקנים  היא  לבין  ליטי 

לכן, הש כפי שציינו  הפועלים בשוק השידורים.   ישירה אקודם  פוליטית  עלו עקיפ פעה    ה 

לתקשורת חופשית    יתנת נ הגנה הה לה בקנה אחד עם  אינה עו   תקשורת  פעילותם של כלי

   .במדינה דמוקרטית

זה,  כחלק   .65 בהקשר  ההסדרים  לרהוממכלול  השידוריםקנתה  לדרוש   שות  רחבה  סמכות 

מקובל בשווקים    דל ומו  זה  ה לשם ביצוע כל תפקידיה.לפוקחים את המידע הדרוש  מהמ

 .  בהם פועל מאסדר עצמאירבים 

ד .66 סמכות  שהוקרבצד  המידע  השידור ישת  לרשות  בנתה  לקבוע  מ   )ג(108יף  עסים,  י כוצע 

, רשאי לדרוש מהמועצה  יכו לכךהמנהל הכללי של משרד התקשורת או עובד שהוא הסמ"

קת תוכני  פ אס  אסדרה בתחום  ושים לשם קידוםדוחות וסיכומים של מידע הדר למסור לו  

למסור לו  דרוש מהרשות  ל  לה את המנכ"ההצעה מסמיכ.  "ושמע לציבור בישראל-צפייה

גדרה רחבה  מפוקחים המצויים בידי הרשות. הת ה"דוחות וסיכומים" של מידע על אודו

ותנאים כלשהםלא  , אשר  זו ל  מנכ"ל   , הלכה למעשה,מאפשרת  ,מוצע לקבוע לה סייגים 

בכל ידה,    למפוקחים עגורמים היחס ל ב  ידי הרשותוי בהמצמידע   דרושד התקשורת למשר

הצורךמבלי  ,  עת די  ומתוחמת  מוגדרת  המידע  דרישת  פתח,  שסמכות  שפותח   ובאופן 

פ להתערבות  התקשורתמשמעותי  שוק  בהתנהלות  על  והשפעה    וליטית  פוליטית 

 .לותם של גופי התקשורתתנהה

ם ייחשף בפני  הגורמים המפוקחי  ר שלהמסחרי והעסקי הרגיש ביות  המידעכי    האפשרות .67

מעורבות  ללהביא  עשויה  שרת אמון לשר התקשורת  מש בממנכ"ל משרד התקשורת, המש

לעקרונות    בניגוד ופי השידורים  געבודה השוטפת של  ב ליטי  רג הפוישירה וממשית של הד

 .  וללא מגבלותרחבה צורה נוסח ב כך שהוא מ , ובפרט, בשים לב ליסוד דמוקרטיים

של לקידו מתנגדים  אנו  משכך,   .68 הנוכחית   מו  במתכונתו  זה  ש  סעיף  היא    משמעותו משעה 

גו בעבודת  פוליטית  המעורבות  בעצמאותם  ופגיע  שידוריםפי  ובהמ ה  עצמאות  וסדית 

 ר זה.  , העומדת בבסיס הסדהדרושה מפעילות המועצה

 טסדרי הספורה

  נועדו   ים אלה. שינויטספורלשידורי    ה הנוגעתצעת החוק כוללת שינויים נרחבים באסדר ה .69

י הנטען, להאמרת על פ   ביאה,ט המשידורי הספור  בלעדיות בשוק ה  תהתמודד עם תופעל
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להביא  תכניםמחירי ה צוס להפסקת "סב;  מחירי  את  הוזיל  ל;  ל שידורי ספורטשלב"  וד 

אות הצורך  הקהל  עבור  הספורט  וכן  תכני  הניתן  רחב  באופן  להנגישם;    י רועי "א  ככל 

 . "ציבורית  רט בעל חשיבותספו

ל .70 לאירו המוצעים  עיקרייםה הסדרים  שני  אתייחס  נוגע  האחד  חשיבות  ט  ספורעי  .  בעלי 

המחוריתציב הגורם  על  חובה  תוטל  אלה  לגבי  ב.  השידור  וזכויזיק  צפייה  אלת  פשר 

ובאיכנמיחי חשיבות  ת  "בעלי  ספורט  לתכני  נוגע  השני  הספורט.  באירוע  מקובלת  ות 

שהםמסחרית" הספוככ   ,  תכני  הפ לל,  ביותרופו רט  האסדרה    .לריים  שואפת  אלה  לגבי 

  תחרות ביחס לתכנים אלה. לפיכך מוצע ומונעים    וקבשגים  נוההסדרי בלעדיות ה טוע  לק

זכויות השידור שלו לפחות לספק תכנים  את  מכור  ור מסוג זה הבוחר לד ת שיזכויוכי בעל  

ם ובלתי  ים הוגניבתנא  בקשו זאתם שיוספילמכור אותם לספקים נ אחד, יחוייב להוסיף ו

   ם.מפלי

האמורים  ב .71 להסדרים  של ים  מועל יחס  סוגים  מתייחסים  )איננ  פטיותמשנות  טע   שני  ו 

היתכנותולטענות   ו  בדבר  שהמסחרהכלכלית  כי    המודל(.  לית  נגיש  לה   החובההאחת, 

בעלי    על   או הטלת מס   "הפקע "הכדי  ציבורית עולה    ירועי ספורט בעלי חשיבות אבחינם  

ש   ויות זכ אירועי השידור  אלהל  נטען  ם  נ.  אלו  זכויות  עתקבלכתחילה  קנו  כי  ,  סכומי 

  דתיתתי מיבלכי מדובר בפגיעה  נטען  משכך,  ן.  החדשה יאבדו את שווי   רה האסדות  בעקבו

 ן. בקני

נוטע .72 שניה  תכלהסגעת  נה  בדבר  מסחריתדר  חשיבות  בעלי  ספורט  שהוראת ני  הגם   .

)גם אם   ת החוק לתוקףפני כניסימים שנחתמו ל סכמים קי מגנה על ההמעבר בהקשר זה  

הה את  מגבילה  היא  בלעדיות(,  בהם  ליכווקנתה  ההסכמים  ממ לת  להארכת  אופציות  ש 

ד החוקתיות  יסוטענות לפגיעה בזכויות ה  תעולור זה  גם בהקששהוקנו בהסכמים אלה.  

 החוזים.  לקניין ולחופש

בין  הבוחנת    יית המידתיות,בסוג קרה  ממוקדת בעימסוג זה  הבחינה החוקתית בהקשרים   .73

ל היקף התועלת  מואל    ר(,שאלת עצמת הנזק הנגרם לפרט )בעלי זכויות השידוהיתר את  

 עת הזכות לכתחילה.  גו נפבגינ  נובעת מהגשמת האינטרס הציבוריהציבורית ה

עם  לת  היכו .74 היכרות  מחייבת  זו  סוגייה  שאינולהעריך  רב  זה ב  בפנינומצוי    מידע    שלב 

ב  עדכני  RIA  חדומור,  כא) הבוקר  עשרהועבר  ההה:  (שעה  המסחריים  יקף  סכמים 

אלה   הפיי מאם,  הפרטיובהקשרים  המוקנות, זכ ני  אופציות    ויות  של  ומשכן  מאפייניהן 

אם   שוהוקנושהוקנו,  של  ו ,  המוארך  הכלכלי  ועו  יעההפגיה  הזכויות,  למיטב  ד.  בבעלי 

ע כי  יתן לקבובשלב זה לא נלפיכך,  .  צוי בידי משרד התקשורתאף אינו מ   מידע זההבנתנו,  

 .  קתיותהחו דרישותהמקיימים את    רטהספוהמוצעים בתחום    ההסדרים

 ר הפקות חדשות גם מבלי לשד מסוגה עילית מקורחובת ההשקעה בהפקות מיצוי 

המרכזי שבהם הוא    .שקעה בהפקות מקורגע לחובת ההוהרפורמה כוללת כמה שינויים בנ .75

רחב באופן  החובה  כע  החלת  המפוקחיםל  השחקנים  שלל  כך  שחקנים  ת,  על  גם  חול 

עשהיום בשו,  שחלו  השינויים  השקב  עצמםק  מצאו  בהפקות  פט  ידורים,  מהשקעה  ורים 

ה  עשק בה  ה להבחין בינם לבין השחקנים החייביםסיב שמבחינה מהותית אין    הגם קור,  מ

   כאמור. בנוסף, מוצע להחיל את החובה גם על שחקנים בינלאומיים.
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נוגע  ב  דרה הקיימתאסהד היום,  מעורר קושי. ע   קשור לאופן מימוש החובההנוסף    שינוי .76

עילית  מקורקות  להפ הראשונוללת  כ  מסוגה  שידור  נ   י חובת  באופנים  )אותה  לקיים  יתן 

ש(וניםש מה  ש,  לכך  דבר,  מביא  של  מק בסופו  הפקה  ר  והפקת  היא    –  חדשהישראלית 

שנוצר  ישראלי  תוכן הדברים,  חדש  מטבע  המנ זהסדר  .  זה  הוא  רבה,  במידה  אה,  ת יע 

 י. ראלצירה היששוק היגלגלי 

יוכל לצאת   ליתמסוגה עי  קורשקעה בהפקות מבהתכנים החייב    ספק  קבוע כימוצע לת  עכ .77

שת זכויות של תכנים  יהשקעה ברכ   ידי   רק על  בלי לשדר תוכן חדש, אלאידי חובתו גם מ

ע  תכנים רשום ישקי  ספק"  :קובע כי)א(  58. כך, סעיף  קיימים ושידורם )שידורים חוזרים(

  –זה    בסעיף), לפחות,  ית האחרונהמהכנסתו השנת  6.5%-ל  השווה   בכל שנה סכום כספי 

  10%;  עילית  מסוגה  מקומיות  הפקות  של   ברכישה  או  בהפקה,  מימוןב  (, הכולל  הסכום

   ."תעודה בתכניות , ישקיע לפחות,  להכול מהסכום

לכך   .78 קיימתמכיוון שפרט  חובה  לא  ראשוני, הנ   כל  לשידור  הד  וגעת  כל  משמעות  היא  בר 

נית  ועוד,    עה ברכישת זכויות שידור קיימות.שקהנת למיצוי על ידי  חובת ההשקעה  זאת 

שחובמכי כאחווון  מחושבת  ההשקעה  הספק,  ת  של  מהכנסתו  יחסי  כי ז  לשער  ניתן 

יותר  םלספקי ופשוט  קל  יהיה  יותר,  ידי   קטנים  זכויות   לצאת  רכישת  ידי  על    חובתם 

 ם יותר. , זולישהם ככלל תכנים קיימיםל

לחו  כידוע,  .79 בההצדקה  ההשקעה  מקובת  שתי  ר  הפקות  על  התכלית    .תכליותנשענת 

יצירת  שענייהציבורית   ישראליקורפוס  נה  ולזהות  ה  בעברית,  ,יצירה  לתרבות  תורם 

כלית נוספת, השלובה  עילית. תתכני סוגה  צופה הישראלי למגוון  שף את הוראלית, וחהיש

ינת  , גם מבחוגבלתשהיא קטנה ומ ,  ייה המקומיתתעש, היא הזרמת מקורות מימון לבכך

הייצפוט שלה,נציאל  הש  וא  הייחודיות  בגלל  היתר  שהיתה  ועדת    .פתיתבין  פולקמן, 

 כך בהרחבה: ל עדה הציבורית האחרונה שעסקה בנושא, התייחסה הוו

 
תוצ" איכות  שהיקפו,  ייחודי  שוק  היא  המקומית  היצירה  ויכולתו  תעשיית  ריו 

זמן לאורך  דו   מהווים  להתקיים  ציבורי.  מתרבאינטרס  שבה  במציאות  ים  וקא 
ה  בתוכן זר ומציפים את הצופ  ביםהשחקנים הבין־לאומיים המשקיעים מיליארדים ר
יש העולם,  מכל  תוכן  של  אדיר  בהיצע  להביא נהישראלי  מיוחדת  חשיבות  לצופה    ה 

יצירה  מעמדה הייחודי של ה  ים.מקומי  הישראלי תוכן הנוצר בישראל ומביא סיפורים
השהמ בין  נובע  התרבותקומית  התרומה  בשל  מן אר  ובייחוד  ממנה  הנובעת    ית 

ע ויצירו ההפקות מסוג סוגה  יצירות אלה,  ילית, הווה אומר דרמות  ת דוקומנטריות. 
ן כלי מנשא  יה של ישראל, הבהקשר ישראלי ומשקף את אופי  ב ושתוכנן מתרחש לר

  חת את המקומית מעוררת ומפתיצירה  ה. ותו , על כל גווניו ומורכב 'יסיפור הישראל'ל
עצמה מקום של  ל  מהווה חלק אינטגרלי מהתרבות הישראלית, וקונה השיח הציבורי,  

ה בארץ  הן  איכותי  כבוד,  מקומי  תוכן  יצירת  המשך  לשם  בעולם.  סוגה  ון  הפקות 
המסוגל  עילית ורחבה  תומכת  תעשייה  נחוצה  תוכן  בפרט,  לייצר  התעשייה  ת  זה. 

ריטאים,  קומי, חברות הפקה, תס הייצור של תוכן מ  שרת בי שרכוללת את כלל מרכי 
מקומית    של שמירה על תעשייה   . חשיבותהבמאים, צלמים, עובדי במה ורבים נוספים
ם, אלא מתוך  שרות עבור העוסקים בתחוממשגשגת איננה נובעת ממקום של יצירת  

המאפשרת  ה  כותי מגוון ועשיר, נחוצה תעשייתוכן מקומי איהבנה שעל מנת להבטיח  
 5ך."ולייצר תוכן משמעותי ובעל ער ליזום, להתחרות, לחדשיוצרים  לשפע של

 

ההצע  .80 הנוכחית  והנה,  הדר ה  את  למעשה  עילית  ליצור  ישה  מבטלת  אמנם  חדשהסוגה   .

ש אינה  הו היא  את  שנפללת  מעת  אך  כן,  לעשות  השחתאפשרות  בפני  השונים  חת  קנים 

הכרוכה  האפשרות   והטירחה  מהעלות  עילית  להימנע  סוגה  ובבהפקת  שאת חדשה,  יתר 
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הנוב ליכל  דוקומנטריגע  ל ,  תצירה  ביחס  מהם,  רבים  כי  לשער  מבוטלים  יש  לא  אחוזים 

 ים.ר רו בדרך של שידורים חוזעה המוטלת עליהם, יבחמחובת ההשק

זה   .81 הישראליהסדר  היצירה  בשוק  קשה  פגיעה  לפגוע  חלק  ולק   עשוי  את  של האטוע  רי 

עשויים,  קי  . ספמקורות ההכנסה שלו השקיע  ל  להפסיק  ,או בהדרגה  בבת אחתהתכנים 

חוזרים. היצירות הקיים לטובת שידורים  אלה את מלאי  לקנות אלה מבהפקות חדשות, ו 

רה  יא לשמור את שוק היצימטרתה ה ובה, שכן  חה בתכלית    פגיעה קשה  תוצאה כזו פוגעת 

 . תהוויה הישראליומתעד את הוונטי, המגיב, משקף הישראלי, חי ונושם, מגוון ורל

התקש .82 תשתיתלא    ורתמשרד  כל  התומך  הציג  כלכלי  ניתוח  מן    או  כך  כל  חד  בשינוי 

בשוק    וביל לפגיעה אנושה לה  עשוי,  שינוי זה  .לקמןימת והמלצות ועדת פויניות הקי המד

 ראל.  והיצירה ביש ש הביטוי קשה בחופפגיעה גם  ובכך היצירה המקומי, 

 ה מינהלית פכיא

יצוין כי עד כה טרם הועבר נוסח    ,ת להצעת החוקרק י"ג( והתוספיפה )פעניין פרק האכ ל .83

המש ב סופי  שהתקיים  השיח  את  סוגיקף  וישנן  החוק  הצעת  של  אלה  חלקים  ות  עניין 

שפטים  לחלקן קיימות מחלוקות בין משרד המ  ביחס  .גביהןהושלם השיח לטרם  שונות,  ש

, זאת לאור .פגיעה בתחרות(  עניינן( לתוספת, ש 10) -( ו8רות )הפלמשרד התקשורת )דוגמת 

את  ך י רח להמשויש הכ טית צועית והמשפדה המקוהעבם נשלמה טרהסדרים אלו לגבי  םג

 לגביהם.  המשפטי שור  תן האייינ ם משפטית בטרוהבחינה ה הליבון

 סיכום

האמורים,  הטעמים  המשפטי   מכל  לקידו  הייעוץ  מתנגד  של  לממשלה  החוק טיוטמה    ת 

הנוכחיתבמתכונת  בשלה  .ה  אינה  החוק  בפגמיםלוק ,  טיוטת  הסדרים  ו  ,תהליכיים  ה  כוללת 

  ומפני שונים במעלה  ציבוריים ראאינטרסים  על    הגןלחובה ל   בסיסי  ם נותנים מענהאינש  ליבתיים

זו    במתכונתהמה  דוקינו חשש ממשי כי  יש  . ות חוקתיות הנוגעות לענייןזכוי ב  פגיעה בלתי מידתית 

פגיעה  י והעיתונותבחופש    חמורה גרור  של  תפק ב  ה עמוקו  ה מהירופגיעה  ,  הביטוי  התקין  ודה 

   ל מדינת ישראל.מצביונה הדמוקרטי ש בלתי נפרד חלק , שהיא  התקשורת החופשית בישראל

החסהיקפ ההסדרים  של  ומהותם  הושלם  החלקיים  או    ריםם  הליבון  שלא  לגביהם 

 תה זו.  לקדם את ההצעה במתכונועל כן לא ניתן  א רב וניכרהו  משפטיוהמקצועי ה

השיחאנו   ומיצוי  התהליך  השלמת  את  לאפשר  ומבקשים  ה  שבים  הבאת  הצעה טרם 

כפי    ,מת העבודה באופן מהיר ואינטנסיביאת השללקדם  יהיה  תן  ני  .יקהק ם לחבפני ועדת השרי

   שנעשה עד היום.

                                                                                      

   בברכה,              

 ןאיר לוימ            

 )משפט כלכלי(  המשפטית לממשלה עצתה ליומשנ               

 


