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 הלשכה המשפטית                      

 2024  במאי 26 ,ראשון יום        לכבוד                                                                                                                     

 מר בנימין נתניהו, ראש הממשלה 

 ראש המטה הכללי של צה"ל רא"ל הרצי הלוי, 

 היועצת המשפטית לממשלה , מיארה-עו"ד גלי בהרב

 בליט, הצנזור הראשי תא"ל קובי מנדל

 "ל"ל והממונה על חופש המידע בצהתא"ל דניאל הגרי, דובר צה 

 כראם, הממונה על חופש המידע )בפועל( במשרד המשפטים -עו"ד נעימה חנאווי

 , הממונה על חופש המידע במשרד הביטחוןליאת אחי עזראהגב' 

 רד ראש הממשלה יטו, הממונה על חופש המידע במשהגב' תמי כהן טוו

 מקוונת   כולם באמצעות דוא"ל/פניה

 

 -מבלי לפגוע בזכויות ובטענות-                                                                   

 נכבדיי 

 

 הנדון: פרסום מכתבי התרעה שהועברו לראש הממשלה  – פניה במסגרת מיצוי הליכים 

 

 :בעניין שבנדון כדלקמןאלייך לקידום חברה הוגנת )ע"ר(, אני מתכבד לפנות  – בשמה של מרשתי, הצלחה 

 רקע

 ת המידע הבא:  לקבלצה"ל פנתה מרשתי בבקשת חופש מידע למשרד ראש הממשלה ול, 29.10.2023ביום  .1

 

מלוא המסמכים, הפניות, ההערכות והסקירות שנשלחו לראש הממשלה ו/או למי מטעמו ו/או שניתנו  

  2023למזכיר הצבאי לראש הממשלה או באמצעותו על ידי גורמי צבא וביטחון לרבות אמ"ן, במהלך שנת  

ה   )הממשלה  הנוכחית  הממשלה  כינון  ב    37ומעת  והשלכ29.12שהוקמה  סיכונים  לסכנות,  בנוגע  ות ( 

אפשריות הנובעות מתהליכים חברתיים פנימיים והקשר שלהם להסתברות וסבירות קיומה של מלחמה  

 .או החרפה במצב הבטחוני מול גורם כלשהו לרבות חמאס

 

כן נבקש כל התייחסות כתובת או מתועדת או תשובה של ראש הממשלה ו/או מי מטעמו ו/או מטעם משרד  

  .ראש הממשלה לאמור במכתבים אלו ותשובות להתייחסויות אלו, ככל שהיו

 

כשישה  ,  8.5.2024בקשה זו לא נענתה בחלוף המועדים המקסימליים הקבועים בחוק חופש המידע. רק ביום   .2

למכתב    1)ראו נספח  ממשרד ראש הממשלה    גשת הבקשה, התקבל לגביה מענה ראשוןחודשים וחצי לאחר ה

 .  תחולת החוקזה(. כאמור שם, לא נמסר כל מידע בתשובה לבקשה, בטענה כי המידע המבוקש מוחרג מ
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מידע דומה שנמסר בעבר, לא נמסר מידע כמותי כלשהו בקשר לבקשה ולא נמסרו פרטי  עוד, ובניגוד לדין ול .3

, השיבו לפניה  לא הובהר האם משרד ראש הממשלה ו/או ראש הממשלה או מי מטעמון כ –מעטפת המידע 

 )לאו דווקא על ידי צה"ל(.   סרה לו על ידי גורמי צבא וביטחון או התרעה כלשהי שנמ

 
ראו  )  נמסרה תשובת צה"ל לבקשה, כשבעה חודשים לאחר הגשת הבקשה ובאיחור ניכר,  23.5.2024ביום   .4

בשים לב    ,חרג מתחולת החוקמוהמבוקש  לפיה המידע   ,העמדה  על עצמה  . גם כאן חזרהלמכתב זה( 2נספח  

סעיף   זאת,  .14להוראות  "   עם  כי  הדיןנאמר שם  כי במהלך שנת  לפנים משורת  ניתן לאשר  בין  2023,   ,

אשר ממחישים כיצד  ן,  ידי אגף המודיעיץ עד יולי, הועברו ארבעה מסמכי התרעה שונים מהחודשים מר

 . "ת ישראל ובצה"ל בפרטראו אויבי ישראל בכלל הזירות את הפגיעה בלכידות במדינ

 
דין ואף לא הובהר האם  וזאת בניגוד לולא נמסרו פרטי מעטפת המידע  נמסר כל מידע כמותי  גם כאן לא   .5

ש הממשלה, ראש הממשלה או  או התייחסות כלשהי למסמכים האמורים מטעם משרד ראהתקבל מענה  

 מי מטעמו.  

 
זכתה   .6 שלו  הנרחב  לפרסום  מטעבהמשך  תגובה  נשלחה  השונים,  התקשורת  בכלי  זו  ראש  תשובה  של  מו 

 את חשיבותה לעניין שלפנינו מובאת כאן במלואה.  , אשר מפ הממשלה לדברים

 
 :מלשכת רה"מ נמסר בתגובה

 

הטענה שראש הממשלה קיבל כביכול מחטיבת המחקר באמ"ן התרעות על התקפה אפשרית מעזה היא  

כוונות של חמאס לתקוף את   על  הפוכה מן האמת. לא רק שאין באף אחד מהמסמכים התרעה כלשהי 

  .ישראל מעזה, אלא שניתנת בהן הערכה הפוכה לחלוטין

 

שתי ההתייחסויות הבודדות לחמאס בארבעת המסמכים מציינות שהחמאס לא רוצה לתקוף את ישראל  

נכתב שאסטרטגית חמאס היא "הותרת רצועת   19.03.23-מעזה ופניו להסדרה. בהתייחסות הראשונה מה

  .עזה במדרון אחורי" ומיקוד המאבק בישראל בזירות אחרות

 

ב השנייה  הדה  31.05.23-בהתייחסות  ל"טרנד  להצטרף  ישראל  שעל  הומלץ  האיזורי"  - אף  אסקלציה 

  ."ו"לקחת צעד קדימה בהסדרה מול הרצועה והריבון החמאסי

 

להערכה זו במסמכים שהחמאס אינו מעוניין בהסלמה ומעוניין בהסדרה עם ישראל היו שותפים בעקביות 

 .כל גופי הביטחון, שאף טענו שהחמאס מורתע

 

הרי    -באשר לטענה המועלית במסמכים על ההשפעה השלילית של היעדר הלכידות בישראל על אויבינו  

  .ראש הממשלה בעצמו התריע על כך פעמים רבות בהקשר לתופעת הסרבנות
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ב   בקלות    17.7.23לדוגמא  שיכולים  אויבינו  מול  בהרתעה  "מכרסם  זה  פנימי  ויכוח  כי  רה"מ  התריע 

  ."להתפתות למעשי תוקפנות נגדנו

 

בנחישות   יפגע  לא  הפנימי  "הויכוח  מבחן  שביום  אויבינו  את  כשהזהיר  צדק  הממשלה  ראש  זאת  עם 

  .(02.04.23) "ובעוצמה שלנו לפגוע בהם בכל עת שנדרש לכך

 

 . "כך היה וכך יהיה

 
שרד המשפטים  לצה"ל, משרד הביטחון ומהוגשה    30.10.2023ביום  להשלמת התמונה העובדתית יצוין כי   .7

 בקשת חופש המידע הבאה: 

 

זהות   שלהן,  פרפראזה  או  תמציתן  הפחות  ולכל  בטחוניות  המקצועיות  להעמדות  הנוגע  המידע  מלוא 

מחבריהם או נותניהן, תפקידם ושיוכם הארגוני שהובאו בפני היועצת המשפטית לממשלה אגב בחינת  

בחוות הדעת    10האפשרות המשפטית למינוי רמטכ"ל בתקופת בחירות ובמיוחד בהתייחס למידע לסעיף  

 . למכתב זה( 3)נספח  )המצורפת לבקשה זו( 14.7.2022של היועצת המשפטית מיום 

 

 דברים הבאים:נאמרו הלחוות הדעת  10באותו סעיף  .8

 

 
 

תוך שהוא טוען כי חוות הדעת האמורות הוכנו על ידי גורמים במשרד  השיב צה"ל לבקשה  24.1.2024ביום   .9

עבר  הו   25.1.2024ביום  .  כתב זה(למ  4)נספח    ן יש לפנות אל משרד הביטחון לשם קבלת המידעהביטחון ועל כ

לעניין  נשלחה ארכת מנכ"ל  גין הבקשה  בציין כי  אשר בתשובה  המענה שהתקבל מצה"ל למשרד הביטחון,  

המו המענה  למותרתקופת  זה    ארכת.  ליום  עד  כי  המקתקופה    –לציין  המועד  תום  לאחר  סימלי  ארוכה 

בקשה ממשרד הביטחון או ממשרד המשפטים והדבר עלה גם בשיחות  לא נתקבלו תשובות לגוף הלמענה,  
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לפיכך עומדת  ים למערך חופש המידע.  עמה של מרשתי עם הגורמים המקצועיים במשרדים אלו הנוגעמט

 למרשתי הזכות להגשת עתירות אי מענה בהקשר זה והיא שומרת על זכותה זו.  

 

  היא כי נוכח חשיבות המידע המבוקש של מרשתי עמדתה    –לגופו של עניין ולאחר מתן הסקירה העובדתית  .10

, או לפחות חלקים  העמדתואת  , יש לבחון  והעניין הציבורי המשמעותי בו בנסיבות הנוכחיות  בשתי הבקשות

תכתובות עצמן  כדי לאפשר לציבור להתרשם באופן בלתי אמצעי מהלעיון הציבור. זאת ם ממנו, משמעותיי

 ולא רק באמצעות חילופי הגרסאות בין הנוגעים בדבר, שהינן על פניהן חלקיות ובלתי ממצות.  

 

אי תחולת  ל באשר לגם ככל שנקבל כעמדת מוצא את העמדה שהובעה על ידי משרד ראש הממשלה וצה" .11

)עמדה שאינה בהכרח מקובלת על מרשתי ביחס למלוא המידע ובוודאי    שחוק חופש המידע על המידע המבוק

לפרטי מעטפת המידע( בנוגע  ולעקרונות  שלא  הכללי  לדין  הרי שבהתאם  על    השקיפות ,  הכלליים החלים 

הציבור לידיעת  המידע  מירב  את  לחשוף  והולם  ראוי  נכון,  המנהלי,  הדין  מכח  מלצר,    .רשות  השופט 

)דנ"מ   נוסף  לדיון  בקשה  לדחות  הממשלה    8020/15בהחלטתו  ראש  משרד  נ'  האזרח  לזכויות  האגודה 

((,  ציין בשולי הדברים את "חשיבותה של זכות הציבור לדעת לקיומו של משטר דמוקרטי תקין",  8/6/2016)

מידע אם הדבר אפשרי, גם אם    ועל כן סבר כי טוב יהיה אם הרשויות יטמיעו את עקרונות השקיפות וימסרו 

 חוק חופש המידע אינו מחייב אותן לכך. 

 
משמעות החלת עקרונות השקיפות הכלליים היא כי גם אם חוק חופש המידע אינו חל, הרשות הציבורית   .12

תידרש לשקול אם למסור את המידע המבוקש. זאת, גם כדי להגן על זכויות יסוד נוספות )מלבד הזכות  

  ורים.למידע(. בנסיבות אלו סבורה מרשתי כי קיימת הצדקה של ממש למסירת המידע והמסמכים האמ

 העדרם. או  –ידע לאותו מיות מטעם ראש הממשלה יפים הדברים גם באשר למכתבי תשובה או התייחסו 

 

לר .13 פי  באשר  על  לנהוג  כמובן  ניתן  במסמכים,  הנכלל  המידע  המקובלים  גישות  את  המבחנים  המשמשים 

את גדרי  צע על ידי מרשתי כי הצנזורה תבחן את תוכן המסמכים ותקבע  עבודתה. מוב הצנזורה הראשית  

, גם  מידעלפחות בחלק מהעיתונאיים ולא צבאיים מחזיקים  . זאת גם בשים לב שפורסם כי גורמים  הגילוי

הוות פגיעה  הנראה אין בחשיפת המסמכים האמורים כדי לככל    –להבנת מרשתי  .  זה שטרם נחשף לציבור

 ודאי.  ן במידה הקרובה לוממשית בביטחו 

 
קת נוכח העולה מתגובת ראש הממשלה שפורסמה ברבים, בה נזכרו תאריכי המסמכים  חזמסקנה זו מת  .14

אש הממשלה לצטט מתוך מכתבים אלו חלקים מסוימים,  . ברי כי אם מצא רםוציטוטים חלקיים מתוכ

לבחון את נכונות  כדי    –לה מאותם מסמכים בפני הציבור  לאה העוהצורך בהצגת התמונה המ  ראוי לבחון את

 הטענות השונות המועלות בקשר אליהם.  

 

מסירת המידע המבוקש ופרטים  על כן, המכותבים כולם מתבקשים להתייחס ולשקול מחדש את אפשרות   .15

, ככל  או התייחסויות  נוספים לגביו, כמותיים ואחרים, גם ביחס לגופי ביטחון אחרים וגם ביחס לתשובות 

אושר.  למ  ,שהיו שקיומם  יבואסמכים  המכותבים  כי  כאמור  ביניהםמוצע  בדברים  היועצת  ,  ו  בהנחיית 
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מצוא את הדרך המתאימה להביא את המידע לידיעת  , כדי להמשפטית לממשלה ובסיוע הצנזורה הראשית

 .ככל שניתןמהר  – רהציבו

 
ברבים    עמדתכםאת נימוקי    למסורוכן  עניין נשוא מכתב זה  עמדתכם ב להודיע בהקדם על    הינכם מתבקשים .16

בהתאם. ככל שלא תתקבל תשובה למכתבה זה של מרשתי  כדי שיוכלו לעמוד לביקורת ציבורית ומשפטית  

החלטה שלא להשיב ושלא לקבל החלטה בעניין בזמן הנראה לעין ותפעל  , תראה זאת מרשתי כיום  30בתוך  

 לבחינה של הערכאות המוסמכות.  להביא את הדבר 

 
 

מתאימות )מכח    זו בבחינת פנייה למיצוי הליכים טרם פנייה לערכאות  מרשתילראות בפניית    נבקשכאמור   .17

דין אחר( זה.ה  שומרת לעצמ  והיא,  חוק חופש המידע או מכח  זכות בהקשר  לראות    מבקשתי  תמרש  כל 

- בפנייתה זו גם כפנייה להפעלת סמכות בהתאם לחוק לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות( התשי"ט

 , על כל המשתמע מכך 1958

 

אין במכתבי זה או במה שלא נאמר בו כדי למצות את טענות מרשתי ואין בו כדי להוות ויתור על זכות ו/או   .18

 טענה כלשהן 

 בכבוד רב, 

 

 אלעד מן, עורך דין, יועמ"ש הצלחה 

 לקידום חברה הוגנת  -  עמותת הצלחה

 העתק: 

 חוקתי( -עצת המשפטית לממשלה )ציבוריעו"ד אביטל סומפולינסקי, המשנה ליו 

 מר מתניהו אנגלמן, מבקר המדינה 
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 תשפ"ד   ל' בניסןירושלים,  

 2024במאי   08

 

 לכבוד    

 עו"ד אלעד מן 

 עמותת הצלחה למען קידום חברה הוגנת )ע"ר( 

  foi@htl.org.il  באמצעות הדוא"ל:

 

 שלום רב, 

 1998-מידע לפי חוק חופש המידע התשנ"חבקשה לקבלת הנדון: 

 29.10.2023סימוכין: בקשתך מיום 

בעניין קבלת    ,1998-במענה לבקשתך שבסימוכין לקבלת מידע על פי חוק חופש המידע, התשנ"ח

בעניין   הביטחון  מידע  ומצב  פנימי  פילוג  עם  בקשר  הממשלה  לראש  והתרעות  )להלן  תכתובות 

  ך כדלקמן:תמשיב יהרינ, ("בקשהה" - " והחוקבהתאמה: "

 

לקבל את פרטי המידע שהוזכרו, אשיבך כי שיתוף המידע בין    לחלק הראשון של בקשתךבאשר  

כירות הצבאית. אשר על  לשכת רה"מ לגורמי הצבא וביטחון, לרבות אמ"ן מתבצע באמצעות המז

( לצו חופש המידע  2)1( לחוק, וכן בהתאם להוראות סעיף  5))א(14  –ו    (1)א()14כן ובהתאם לסעיף  

)יחידות במשרד ראש הממשלה אשר החוק לא יחול עליהן( אשר מחריגים את המזכירות הצבאית  

 . אנו דוחים את בקשתך לעניין זה  מתחומי החוק,

 

עוברת דרך הצינורות  או מתועדת    הכל התייחסות כתוביובהר כי  באשר לחלק השני של בקשתך,  

( לחוק,  5))א(14  –ו    (1)א()14אשר על כן ובהתאם לסעיף  המקובלים באמצעות המזכירות הצבאית,  

( לצו חופש המידע )יחידות במשרד ראש הממשלה אשר החוק לא  2)1וכן בהתאם להוראות סעיף  

עליהן החוק,יחול  מתחומי  הצבאית  המזכירות  את  מחריגים  אשר  מלוא  ש ולאחר   (  נשקלו 

האינטרסים תוך מתן המשקל הראוי לאינטרס הציבורי שבחשיפת המידע, לנוכח עמדת הגורמים  

ניתן למסור את המידע המבוקש בבקשתך, שכן בחשיפתו קיים חשש   כי לא  הרלוונטיים מצאנו 

   ותיה.לפגיעה ממשית בביטחון המדינה ובסוד 
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)ו( לחוק, הנך זכאי לעתור על החלטה זו לפי הוראות חוק בתי המשפט לעניינים  7בהתאם לסעיף  

               .     2000-מנהליים, התש"ס

                                                                                                      

  

 

 

 בברכה,

 תמי כהן טויטו 

 מנהלת תחום בכיר   

 העמדת מידע לציבור 
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