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 רש :ןלהל( 1 בישמל הרומה יאנת לע וצ ןתיל ונשקבתה ונינפלש הריתעב 

 םעט ןתילו בצייתהל )ירוזא הלועפ ףותישל רשה :ןלהל( 2 בישמלו )רשה וא תרושקתה

 תרתוע ןוירוטקריד ר"וי ,2 רתוע לש הנוהכמ ותרבעה ךילהל ףקות ןיא יכ עבקיי אל עודמ

 ,לארשי ראוד-ו רתועה וא ןוירוטקרידה ר"וי :המאתהב ,ןלהל( מ"עב לארשי ראוד תרבח ,1

 םויב .ודיקפתמ וריבעהל הטלחהה לטובת אל עודמ ןיפולחלו ,)הרבחה וא ראודה
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 רתועה יכ הרומה םייניב וצ ןתינ םג דעומ ותואב .שקובמכ יאנת לע וצ ןתינ 10.9.2023

 .הריתעב הערכהל דע ותנוהכמ רבעוי אל

 

 םידדצה תונעטו הריתעל עקרה

 ןלהל( ירוזא הלועפ ףותישל רשהו תרושקתה רש תטלחה תדמוע הריתעה דקומב .1

 ךרוצל .לארשי ראוד לש ןוירוטקרידה ר"ויכ ודיקפתמ רתועה תא ריבעהל )םירשה :דחיב

 רופיס ירקיע לע הרצקב הליחת דומעא ,םידדצה תונעט תריקס םרטו הנומתה תנבה

  .ודיקפתמ ותרבעהל עגונב םירבדה

 

 רבכ יכ ,ןלהל רומאה לש ותובישחמ טיעמהל ושקיב םירשה יכ םגה ,קלוח ןיא .2

 ינפב רשה הלעה 14.3.2023 םויב רתועה ןיבל תרושקתה רש ןיב המייקתהש החישב

 רחאל .ןוירוטקרידה ר"ויכ ודיקפת תא םייסל וילעש רובס אוה היפל ותדמע תא רתועה

 :םג ןלהל( תויתלשממה תורבחה תושר ,4 הבישמל םירשה ונפ 2.6.2023 םויב ,החישה

 קוחל )6()א(22 ףיעסל םאתהב תושרה םע תוצעייתה םויק" ותרתוכש בתכמב )תושרה

 םויסל עגונב התדמע תא לבקל ושקיב וב ,"1975-ה"לשתה ,תויתלשממה תורבחה

 הז בתכמל .)תוצעוויהה בתכמ :ןלהל( ראודה לש ןוירוטקרידה ר"ויכ רתועה לש ודיקפת

 בשויכ הנוהכמ ךתרבעה – עומיש" ותרתוכש רתועל תרושקתה רשמ בתכמ תטויט הפרוצ

 םויב .)עומישה בתכמ תטויט :ןלהל( "מ"עב לארשי ראוד תרבח ןוירוטקריד שאר

 לע תורוהל םוקמ ןיא עודמ הטריפ ובו תושרה םעטמ בתכמ םירשל חלשנ 12.6.2023

 םוימ םימי עובשמ תוחפ ףולחב .)תושרה הנעמ :ןלהל( ודיקפתמ רתועה תרבעה

 םילקוש םה יכ ונייצו 18.6.2023 םויב רתועל םירשה ונפ ,תושרה תדמע הלבקתהש

 תיינפ :ןלהל( הינפל ףרוצש בתכמב תוטרופמה תוביסנה חכונ ודיקפתמ וריבעהל

 בשויכ ךדיקפת יולימ יא" תרתוכ אשנו תרושקתה רש ידי לע םותח היה בתכמה .)עומישה

 לש ונכות .)עומישה בתכמ :ןלהל( "יוארכ מ"עב לארשי ראוד תרבחב ןוירוטקריד שאר

 בתכמל הפרוצש עומישה בתכמ תטויטל ההז טעמכו המוד היה עומישה בתכמ

 הנעמ חלשנ 17.7.2023 םויב .רתועה תבוגת םירשל הרבעוה 2.7.2023 םויב .תוצעוויהה

 הנעמה תניחב רחאלו תושרה םע תוצעייתה רחאל יכ בתכנ ובו רתועל םירשה םעטמ

 הטלחהל ופרוצש םיקומינב ,תיצמתבש תיצמתב .ותנוהכמ ותרבעה לע טלחוה ,ומעטמ

 הרבחה תוליעפל םייטירק םיאשונב הרורב תוינידמ תייוותהל לעפ אל רתועה יכ רמאנ

 היתוסנכה תא לידגהל ,הב רוביצה ןומא תא ריזחהל הרבחל עייסל ידכ וב היהש ןפואב

 לעפ אל רתועה יכ ןיוצ ,הז ללכב .הלחהש הטרפהה ךילה תאו התארבה תא םדקלו

 לש יקסעה חותיפה אשונב ;רוביצל תורישה רופיש אשונב הרורב תוינידמ תייוותהל

 תעפשה תניחב אשונבו ;יצרא םינפהו ימואלניבה ןווקמה רחסה קושב טרפבו הרבחה

 תארוה לע םירשה וססיב ותנוהכמ רתועה תרבעה לע הטלחהה תא .ראודה תודיחי תריגס

 תורבחה קוח :ןלהל( 1975-ה"לשתה ,תויתלשממה תורבחה קוחל )6()א(22 ףיעס

 ,יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא רוטקרידש הרקמב יכ עבוקה ,)קוחה וא תויתלשממה
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 בישמ לש ויתויוכמס תא לביק רשא( ירוזא הלועפ ףותישל רשהו תרושקתה רש םיאשר

 תורבחה תושרב תוצעוויה רחאל ,ותנוהכ תא םייסל )הז ןיינעל ,רצואה רש ,3

 .תויתלשממה

 

 הביס לכ אלל התשענ ודיקפתמ רתועה תרבעה לע הטלחהה ,םירתועה תדמעל .3

 םייתוהמ םימגפ הפוצר איהו ילהנמה טפשמב דוסי תונורקעל טלחומ דוגינב ,תיניינע

 ר"וי ריבעהל רשפאמ וניא ללכ קוחל )6()א(22 ףיעס ,תישאר .ןיינעה שרושל םידרויה

 התשענ החדהה ןכ לעו ,דבלב רוטקריד אלא ודיקפתמ תיתלשממ הרבחב ןוירוטקריד

 ןיינע םה תיתלשממ הרבחב ןוירוטקריד ר"וי לש ותנוהכו ויונימ ,ןכ ומכ .תוכמס רסוחב

 םייטילופ םימרוג לש תוטלחהל הפופכ הנניא תיתלשממ הרבח רשאכ ,הרבחה לש ימינפ

 הז הרקמב ומייקתה אל הרקמ לכב .קוחב שרופמב ורדגוהש םימיוסמ םיבצמב טעמל

 תועובקה תופולחה .רוטקריד לש ותנוהכ םויסל קוחל )6()א(22 ףיעסב םיעובקה םיאנתה

 ןח אשונ וניאש רוטקריד ודיקפתמ ריבעהל תעד לוקיש רשל תונקמ ןניא קוחל 22 ףיעסב

 םילוקישה תרתסה םשלו בל םות רסוחב ןועטל םיסנמ םירשה .וב ןומא ול ןיאש וא ויניעב

 הפולח םלוא ,"יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא" רתועה יכ הטלחהה סיסבב ודמעש םירזה

 אלממ אל רתועהש הנעטה סוסיבל תיתדבוע תיתשת לכ ןיא .הז הרקמב תמייקתמ הניא וז

 יכ איה עוצקמה ימרוג לש תצרחנה םתדמע .ןוכנה אוה ךפיהה ףאו יוארכ ודיקפת תא

 תויופצ ותחדהלו ותדובעב יוקיל לכ ןיא ,הבר החלצהב ודיקפת תא אלממ רתועה

 ,הרבחה ןוירוטקריד ידי לע העבוה וז הדמע .הרבחב םיכילהתה לע תוילילש תוכלשה

 םיפסונ םיריכב םימרוג ,םיביצקת ףגא שאר ,יללכה בשחה ,תויתלשממה תורבחה תושר

 ימרוג םע דחי ןוירוטקרידה ר"ויכ רתועה לש ותוליעפ ,םתעדל .דועו רצואה דרשמב

 קתע ידספה לש בצממ רשאכ ,ראודה לש יסנניפה בצמב ךפהמל וליבוה םיפסונ הלהנה

 ותסינכמ רצק ןמז ךותב .יתועמשמ חוור לש בצמל רבע ראודה ,ח"ש דראילימ ינשכ לש

 הרבחה לש םייפסכה היתוחודב המשרנש "יח קסע" תרעה הרסוה רתועה לש דיקפתל

 ןועברב ,ח"ש ןוילימ 23 לע דמע יקנה חוורה 2023 תנש לש ןושארה ןועברב ,2021 תנשל

 ןוילימ 1.5 לש ךסב יקנ חוור םשרנ ישילשה ןועברבו ח"ש ןוילימ 151 לע דמע ינשה

  .ח"ש

 

 תורבחה תושר םע תוצעוויה המדק אל רתועה תחדה לע הטלחהל ,ךכל רבעמ .4

 התשענ הז אשונב תויתלשממה תורבחה תושרל היינפ .קוחה הרומש יפכ תויתלשממה

 ינפל םישדוח השולש הלבקתה רתועה תחדה לע הטלחההש דועב ,2023 ינוי שדוחב קר

 רבכ רשהש רחאל ,דבלב ןיע תיארמל התשענש הינפב רבודמ .2023 ץרמ שדוחב רבכ ןכ

 .םימעפ רפסמ תרושקתב הילע ריהצה ףאו ןוירוטקרידה ר"ויל עידוה ,הטלחהה תא לביק

 תורבחה תושר לש תטרופמהו תקמונמה ,תצרחנה התדמעמ ומלעתה םג םירשה

 ןולשיכל איבהל הלולע ותחדה יכו רתועה תחדהל תיקוח הליע לכ ןיא היפל תויתלשממה

 וּלו לקשמ לכ הל וסחיי אלו ,הנידמה תפוקב תישממ העיגפלו ראודה תטרפה ךילה
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 תושר תלהנמ לע םייקוח יתלב םיצחל ליעפה ףא ירוזא הלועפ ףותישל רשה .ןיע תיארמל

 יכ ירב .רתועה תחדהב ךומתתו תיעוצקמה התדמעמ הטסתש ידכש תויתלשממה תורבחה

 שפנבו חותפ בלב תוצעייתהב רבודמ אלש יאדוובו ,תוצעוויהה תבוח יולימב רבודמ אל

 .שרדנכ הצפח

 

 ינש ידי לע הלבקתה אל ללכ הטלחהה ,השעמל הכלה יכ ופיסוה םירתועה .5

 ןוירוטקרידה ר"ויל עידוה תרושקתה רש ,רומאכ .קוחל )6()א(22 ףיעסב םייונמה םירשה

 ול עידוה השיגפ התואב רתועה תנעטל .ותוא חידהל ותנווכב יכ 14.3.2023 םויב רבכ

 רחאל ."ונומא שיא" היהיש ןוירוטקריד ר"וי ומוקמב תונמל ותנווכב יכ תרושקתה רש

 תרושקתה ילכב ודיקפתמ רתועה תא חידהל ותטלחה לע ריהצה תרושקתה רש וז החיש

 תורבחה תושר ןיינעב רצואה רש לש ויתויוכמס רשאכ ,ןכמ רחאל קר .םימעפ רפסמ

 ףותישל רשה רבַחַ ,19.4.2023 םויב ירוזא הלועפ ףותיש רשל ורבעוה תויתלשממה

 .ןוירוטקרידה ר"ויכ ודיקפתמ רתועה תחדה תא םדקל ידכ תרושקתה רשל ירוזא הלועפ

 ,ןכל םדוק דוע ,ופגב תרושקתה רש ידי לע הלבקתה רתועה תחדה לע הטלחהה םלוא

 דגנתה ףא )תויתלשממה תורבחה לע דעומ ותואב הנוממ רומאכ היהש( רצואה רש רשאכ

 רש לש ותדמע תא יטמוטוא ןפואב ץמיא ירוזא הלועפ ףותישל רשה ,רומאל רבעמ .ךכל

 ,היארל .יניינע תעד לוקיש ליעפה אלו יאמצע ןפואב אשונה תא ללכ ןחב אל ,תרושקתה

 בתכמ לע םגו ,ןיע תיארמל אל ףא ,ותטלחה תא קמינ אל ללכ ירוזא הלועפ ףותישל רשה

 .ודבל תרושקתה רש םתח עומישה

 

 תבוח לש הטוב הרפה לשב ודוסימ לוספ החדהה ךילה יכ ןעטנ ךכ לע ףסונב .6

 ןפואב ול הרסמנ ודיקפתמ ותרבעה לע הטלחהה .רתועהמ הענמנש ןועיטה תוכזו עומישה

 החדהה ךילה תא להנל רשה רחב זאמ .2023 ץרמ שדוחב המייקתהש השיגפב עיתפמ

 וחלש םירשה .םייסיסב תוניגה יללכ לש הטוב הרפה ךות ,דבלב תרושקתה ילכ תועצמאב

 ול ףרוצשו ,קמונמ וניאש בתכמב רבודמ ךא עומיש בתכמ תויהל הזחנה בתכמ רתועל

 רבודמ .ראודה תלהנה דגנ תוכרפומ תונעט ללוכה דבלב תרושקתה רש לש ובתכמ חפסנכ

 הרבחה תלהנה תא שיפכהל הרורב המגמ ךותמ ונעטנש ,תויוגש תויתדבוע תונעטב

 ר"ויכ רתועה לש ותנוהכ תפוקתב הבצמב לחש יתועמשמה רופישהמ םלעתהבו

 ורכזוהש תויעבהמ קלחל תרושקתה דרשמ לש ותוירחאמו רבעב הבצממ ,ןוירוטקרידה

 ,רוביצל תורישה רופישל לעופ וניא ןוירוטקרידהש ןעט רשהש דועב ,לשמל ךכ .בתכמב

 תינכותב הרבחה לש יזכרמ דעיכ תורישה תמר תא רידגה ןוירוטקרידה לעופב

 ךות תורישה תמר תא רפשל ידכ חווט יכורא םיכילהת המדיק הלהנההו תיגטרטסאה

 תפוקתב הרבחה תרמצ לש םייתועמשמה היגשיהמ דחא םג ךכ .שדח תוריש ףגא תמקה

 הארבה ימכסה לע המיתח לש ריהמ םודיק אוה ןוירוטקרידה ר"ויכ רתועה לש ותנוהכ

 הנעט הז רשקהב תולעהל רחב רשהש דועב ,הרבחה דיתעל המוצע תובישח םהל רשא

 םג ךכ .הארבהה ימכסה לע המיתחב םיבוכיעל המרגש וז איה הלהנהה יכ סיסב תרסוחמ
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 ,ראוד תודיחי תריגסל הדימ תומא עבק אלו תוינידמ הוותה אל ןוירוטקרידה יכ רשה ןעט

 ומצע רשה ידי לע םתחנש ןוישירב שרופמב ועבקנ תודיחיה תריגסל הדימה תומאש דועב

 .ראודה תודיחי תסירפו םיתורישה תקפסאל םיללכ ועבקנ וב 2023 ראורבפ שדוחב

 

 לע תססובמה תקהבומ תיטילופ הטלחה איה רתועה תחדה לע הטלחהה ,ןכ ומכ .7

 ונוצר עקר לע התשענ ותחדה ,רתועל שרופמב עידוה תרושקתה רשש יפכ .םירז םילוקיש

 רשק אלל דמעומה תוהז לע ססובמה יונימ ונייה ,"ונומא שיא" ןוירוטקריד ר"ויל תונמל

 קומינה עומישה בתכמ תטויטב ףא .ודיקפת תא אלממ אוה ובש ןפואל וא וירושיכל

 רצק ןמז הלבקתה הטלחהה .רתועב "ןומא ןיא" תרושקתה רשל יכ היה החדהל יזכרמה

 םע חחושש ינפלו ראודה תוליעפ תא ריכהש ינפל דוע ,ודיקפתל רשה סנכנש רחאל דבלב

 הרבחה תוחתפתהב תיטירק ןמז תדוקנב ,רתועה תחדה לע הטלחהה ןומזת םג .רתועה

 .אדירג םייטילופ םיעינממ החדהב רבודמ יכ חיכומ ,הטרפה ךילהב היוצמה

 

 אל תרושקתה רש .תשבוגמ תיתדבוע תיתשת סיסב לע הלבקתה אל םג הטלחהה .8

 ר"וי םע הדובע תשיגפ םייק אלו ,הטלחהה תלבקל םייטנוולרה םינותנה תא ףסא

 דוקפת ןפוא לש םינושה םיטביהב ןיינעתה אל רשה .הרבחה ל"כנמ םע וא ןוירוטקרידה

 הרבחה תלהנה ובש ןפואבו הארבהה תינכתב אל ,יסנניפה הבצמב אל ,הרבחה תלהנה

 קר .ודיקפתל סנכנ רתועהש זאמ ומדוקש תולעייתהה יכילהת תא ןחב אלו התוא תמדקמ

 תרושקתה יעצמאב רשה גיצה ,דבעידב החדהה תא קידצהל ידכ ,רתוי רחואמ בלשב

 .ןיינעל םייטנוולר יתלב וא םינוכנ םניאש םינותנ ,רתועל רישי ןפואב הנפש ילבמו

 

 רשאכ ,ינוציק תוריבס רסוח לש קהבומ הרקמב רבודמ יכ םירתועה ופיסוה ךכ לע .9

 םייק אלש דועב רתועה תחדה דגנ לקשמ ידבכ םילוקיש וגיצה םייעוצקמה םימרוגה ללכ

 תיתדבוע תיתשת תרדענה תיתורירש הטלחהב רבודמ .החדהב ךמותה ירואכל לוקיש ףא

 ןמז תדוקנב התשענ החדההש ךכב יוטיב ידיל אב ףא ינוציקה תוריבסה רסוח .יהשלכ

 החילצה הרבחהש רחאלו ,רומאכ הטרפה ךילה לש וחתפב ,הרבחה דיתעל רתויב תיטירק

 העש .יסנניפו ילועפת רבשמ לש הכורא הפוקת ירחא הבצמ תא רפשל בר ץמאמב

 ,םירופס םישדוח ךות םייטרפ םימרוגל רכמיהל היופצ הרבחה הטרפהה ךילה תרגסמבש

 הרצק םייניב תפוקתל הרשמה יאשונ תפלחהב ךומתל היה לוכיש יניינע לוקיש ףא ןיא

  .םישדוח רפסמ לש

 

 התשענ ודיקפתמ רתועה תרבעהש הנעטל םוקמ לכ ןיא יכ םירשה ונעט דגנמ .10

 קלוח ןיאש העש .קוחב שרופמ ןפואב םהל הרוסמה תוכמסב רבודמ ןכש ,תוכמסב אלש

 ,יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא םא ודיקפתמ "ליגר" רוטקריד ריבעהל םירשה תוכמסב יכ

 ר"ויכ ותנוהכ םג תעקופ ,רוטקרידכ ןוירוטקרידה ר"וי לש ותנוהכ תעיקפ םע יכ אטישפ

 דיקפתמ הרבעה תליעל םצמצמו רימחמ ןכות תקצל םוקמ ןיא םג .ןוירוטקרידה
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 תולהנתה ובש בצמב רבודמש ךכב יד רשאכ ,יוארכ דיקפת יולימ יא לע תססבתמה

 ."ךירצש ומכ" הנניא רוטקרידה

 

 .ודיקפתמ רתועה תא ריבעהל הטלחהה סיסבב דמעש עקרה לע ודמע םירשה .11

 קימעמ רוריב רחאל ול הלגתה ,ודיקפתל תרושקתה רש לש ותסינכ רחאל ,םתנעטל

 ,ער יכב אוה ראודה לש ודוקפת יכ ,ול הצוחמו דרשמב םינוש עוצקמ ימרוג תועצמאב

 לע הנעמ ןתינ אל יכ תוחפה לכלו רתועה לש ותולהנתהב הצוענ ובצמב תורדרדיהה יכו

 ועיבה עוצקמ ימרוג םג תרושקתה רש תנעטל .ןוצר עיבשמ בצקב תונושה תויעבל ודי

 לע תרוקיב החתמנ םג ךכו ,רצואה דרשמ ל"כנמ םשארבו ,רתועה דוקפתמ חור תרומ

 .תויתלשממה תורבחה תושר תלהנמ ידי לע רתועה

 

 ןידכ הלעפוה ודיקפתמ רתועה תא ריבעהל תוכמסה הז עקר לע ,םירשה תנעטל .12

 ונתנ ,הז דעצב טוקנלמ ענמיהל וסינ םירשה .בבר אלל היה ודיקפתמ ותרבעה ךילהו

 םלוא ,רוביצהו הרבחה תבוטל תויעוצקמה םהיתודמע תא לבקל תונוש תויונמדזה רתועל

 ךשמב תוידוסיבו ןויעב הנחבנ תיתדבועה תיתשתה .לכו לכמ הלא תויונמדזה החד רתועה

 תווצמכ המע תוצעוויה םשל תושרל תטרופמו תימשר היינפ התשענ ,םיכורא םישדוח

 רחאל קרו עומיש ךילה םיוק ,בר ןמז ךשמב קמועל הנחבנ תושרה לש התדמע ,קקוחמה

 רתועה תרבעה לע ורוהו םתוכמס תא םירשה וליעפה םיכילההו תונעטה לכ יוצימ

 .טרופמו ךורא הקמנה בתכמ ףוריצב ודיקפתמ

 

 הלבקתה ודיקפתמ ותרבעה לע הטלחהה יכ רתועה תנעט תא לבקל םוקמ םג ןיא .13

 לש יעוצקמה תווצה םע תובישי ומייקתה תרושקתה רש תנעטל .ומע םירבדו ןיד לכ אלל

 דוקפתל תורושקה תויגוס ולע ןהמ תחאבש ,2023 ראוני שדוח ךלהמב דרשמהו הרבחה

 לש תונמזהב םיבוכיע ,םיפינסה תריגס תייגוס ,הדוריה תורישה תמר ןהבו הרבחה

 רש הטמ שאר ריבעה 2023 ץרמ שדוח עצמאל 2023 ראורבפ שדוח ןיב .דועו תוחוקל

 ישאר םעטמ רשה תכשלל ועיגהש תובר תונולת הרבחה ריכזמ לש ולופיטל תרושקתה

 לע עדי רתועהש ןאכמ .םיפינס תריגס יבגלו הדוריה תורישה תמר יבגל תונוש תויושר

 תחא אל הנפ דרשמה לש יעוצקמה תווצה רשאכ ,הרבחב תורישה תא רפשל רשה תשירד

  .רוביצל תקפסמ איהש יוקלה תורישה ןניינעש תונולתה תודוא לע הרבחל

 

 יתוריש רופישל איבהל ודיקפתב לשכ רתועהש ךכ לע םיעיבצמ םינותנה םג .14

 ויתוסנכהו ,לדג ראודה דוקפת יפלכ תונולתה רפסמ ןכש ,בחרה רוביצל םינתינה ראודה

 הבצמב רופיש לח יכ םנמא ןעוט רתועה .ודיקפתל רתועה לש ותסינכ זאמ דח ןפואב ודרי

 דרשמב יעוצקמה גרדהו םירשה תדמע םלוא ,2023 תנש תליחתב הרבחה לש יסנניפה

 תיילע ןוגכ ,הרבחה יעוציבל םירושק םניאש םימרוגמ עבנ הז רופיש יכ איה תרושקתה

 ורשפאש הארבהה ימכסהו תרושקתה דרשמ ידי לע עצובש םיפירעת רורחש ,תיבירה
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 רכש תואצוהב ןוכסיח רצונ 2023 תנשב ,המגודל .הרבחב םדאה חוכל ינוציח ןומימ

 רצונו ,)ח"ש ןוילימ 190 לש ךסב רמאנ רשא יתנש ןוכסיח( םידבוע תשירפמ האצותכ

 הילעמ עבנ ףסונ חוור .ח"ש ןוילימ 146 לש ךסב הנידמל ן"לדנ תריכממ ןוה חוור

 םלשמש תולמעה יפירעת תיילעו קשמב תיבירה תיילעמ האצותכ ראודה קנב תוסנכהב

 2023 תנשב תפטוש תוליעפמ ילילש םינמוזמ םירזת המשר הרבחה ,תאז דצל .רוביצה

 ךכ לע אופא תועיבצמ תודבועה .ח"ש דראילימ 1.8-כ לש ףקיהב הנידמה ןומימ תורמל

 רשאכ שממ לש םיקזנ ומרגנ הרבחל ,ןוירוטקרידה ר"ויכ רתועה תנוהכמ האצותכש

 םניאש םיכלהממ רצונ הלש המודמה חוורהש דועב ,רכינ רועישל םיעיגמ הידספה

  .רתועה ישעממ םיעבונ

 

 רתועה תרבעה לע הטלחההש הנעטל סיסב לכ ןיא יכ ונעטו ופיסוה םירשה .15

 םייטילופ םיעינמ יכ הנעטה .םירז םילוקישב העוגנו תויטילופ תוביסמ התשענ ודיקפתמ

 .רתויב תילמינימ וּלו תיתייאר תיתשת לכ אללו אמלעב הנעטנ הטלחהה סיסבב ודמע

 רשא םינותנב םידקמתמ ודיקפתמ רתועה תרבעה לע הטלחהה סיסבב ודמעש םיקומינה

 םהילע םיאצממה םג ךכו ,עוצקמה ימרוג םע תקולחמב ללכ םייונש םניא השעמל הכלה

 ימרוגמ קלח תדמעב הצוענ תקולחמה .םינוש םייוקיל םילוע םהמ םירשה ועיבצה

 וא ראודה לש יללכה ובצמל בל םישב הלא םיאצממל סחייתהל שי היפ לע עוצקמה

 הטלחהה םלוא .יוקל דוקפת לע םיעיבצמה םינותנב רבודמ םאה תיעוצקמ תקולחמב

 הגצוהש תיעוצקמהו תיתדבועה תיתשתה לע תססבתמה ,ודיקפתמ רתועה תא ריבעהל

 הנקה קוחהש ילהנימה תעדה לוקיש חווטב קומע העוטנ ,עוצקמה ימרוג ידי לע םירשל

 בלב תויוצמה תויגוסב רבודמ .הרבחהו רוביצה תבוט תא םדקל הדעונ איהו ,םהל

 בלב ולהנתה םירשה .םדיקפת חוכמ םירשה םידקפומ הילעש תילוהינה הביטגוררפה

 ,התואנ תיתייאר תיתשת לש התושבגתהל וניתמה ,תוירחאבו תונלבסב ,הצפח שפנו חותפ

 תונעטמ תחא לכל תוידוסיב וסחייתהו עומישו תידוסי תוצעייתה ומייק ,התוא ונחב

 רבודמ יכו הרתסנ אל תילהנימה תוניקתה תקזח יכ ושיגדה םירשה .רתועהו תושרה

 .ןהב ברעתהלמ ענמיהל טפשמה תיב לעש תויגוסה גוסמ היגוסב

 

 ףותישל רשה חוכ-אב ןעטו ףיסוה 4.1.2024 םויב ונינפל םייקתהש ןוידה ךלהמב .16

 עוצקמה ישנאו ,תמיוסמ תוינידמ ביתכהל תוכמסה הנותנ םירשל יכ ירוזא הלועפ

 לעופה עוצקמ שיא ודיקפתמ ריבעהל יאשר רש יכ ןאכמ .וז תוינידמ שממל םיביוחמ

 רשהש תוינידמ רדגב אב "יוארכ דיקפת יולימ" םג ךכו ,התוותוהש תוינידמל דוגינב

 .ביתכהל יאשר

 

 ןלהל( הלשממל תיטפשמה תצעויה ,5 הבישמ ןכו תויתלשממה תורבחה תושר .17

 ודיקפתמ רתועה תא ריבעהל הטלחהב יכ םירתועה תדמעל ופרטצה )תובישמה :דחיב

 תא םיבייחמהו ןיינע לש ושרושל םידרויה םייתוהמ םימגפ ולפנ ןוירוטקרידה ר"ויכ
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 דוסיה ןורקע תחת ןתנעטל םירתוחה םימגפה תרמוח לע ודמע תובישמה .הטלחהה לוטיב

 לש תעדה לוקיש תואמצע תא חיטבהל דעונש ,תויתלשממה תורבחה קוח לש

 ויהי אלו הרבחה לש םיסרטניאה תבוטל ולעפיש ךכ תיתלשממ הרבחב םירוטקרידה

  .םהיתוטלחה לע תיטילופ העפשהל םינותנ

 

 קוחבו ללככ תורבחה ינידב םיעובקה םירדסהה לע הבחרהב ודמע תובישמה .18

 וז תואמצע .םירוטקרידה תואמצע תא חיטבהל ודעונ רשא ,טרפב תויתלשממה תורבחה

 תורישכה יאנתב ,תיתלשממ הרבחב רוטקריד לש ויונימ ןפואב רתיה ןיב תאטבתמ

 הפולחל סחייתהב .ודיקפתמ הרבעהה ןפוא תא םיעבוקה םירדסהבו הז דיקפת םינייפאמה

 אלממ וניאש ךכ לשב ודיקפתמ רוטקריד תרבעה הניינעש קוחל )6()א(22 ףיעסב העובקה

 יולימב לשכ לש הובג ףר בייחמ הז ףיעס םושיי יכ תובישמה ושיגדה ,יוארכ ודיקפת תא

 הב שומישה יכ דומלל שי ,וז הליעב שומיש השענ אל םלועמש ךכמ יכ ןעטנ ןכ .דיקפתה

 תיתדבוע תיתשת תדמעה תשרדנ ,הרקמ לכב .רתויב םיגירח םירקמב תושעיהל ךירצ

 שרושל דרויה יתוהמ םגפ רוטקרידה תולהנתהב לפנ יכ הלוע הנממ הקצומו תססובמ

 רוטקרידמ הפוצמה תולהנתההמ תיתועמשמ הייטס החכוה םהבש םירקמב רבודמ .ןיינעה

 רחאל לבקתהל הכירצ וזכ הטלחה יכ קקוחמה עבק ידכב אל .תיתלשממ הרבחב

 עדימבו תויחמומב ,עדיב הקיזחמה ,תויתלשממה תורבחה תושר םע תוצעייתה

 תיתדבועה תיתשתה הז הרקמב .הב הרשמה יאשונו הרבחה דוקפתל סחיב םייטנוולרה

 תלעפהל יואר סיסב הווהמ הניאו רתויב הרסח הניה םירשה תטלחה תכמסנ הילע

  .תוכמסה

 

 רתועל הרסמנש העדוהה יכ םירשה תנעטב שממ ןיא יכ ןעטנ רומאה רשקהב .19

 תרושקתה רשל וגצוהש םינותנו םייעוצקמ םינויד לע הססבתה 2023 ץרמ שדוחב רבכ

 .םינוש םימרוגמ תרושקתה רש לביקש תונולתה ףקיה דמע העדוהל עקרב יכו ,ןכ ינפל

 תרושקתה רש ידי לע םתחנש שדחה ןוישירה דעוממ לחהש ךכ לע םיעיבצמ םינותנה

 הנקסמל איבמה ןפואב ,דבלב תורופס תונולת ראודה יפלכ ולבקתה 2023 ראורבפ שדוחב

 רסמש העדוהה סוסיבל תקפסמ תיתדבוע תיתשת שבגתהל התייה הלוכי םא קפס םייק יכ

 הנוממה רשה ,2023 ץרמ שדוחב רתועל העדוהה הרסמנש תעב ,ךכל רבעמ .רתועל רשה

 תרושקתה רש תדמעב ךמת אל ,רצואה רש ,תע התואב תויתלשממה תורבחה תושר לע

 .ןמז ותואב םיריכב םידיקפת ילעב ףילחהל ןוכנ הז היהי אל יכ רבס ףאו

 

 םהיבתכמב םירשה ידי לע הגצוהש יפכ ךשמהב השרפנש תיתדבועה תיתשתה םג .20

 םירשה וגיצהש תיתשתה .יוארכ ודיקפת תא עציב אל רתועה יכ הנקסמב תכמות הניא

 רשאב ןועיט תססבמ הניאו ןוירוטקרידה לש םינוש הלועפ ימוחתמ םיאשונב תדקמתמ

 ךרפוה ,םירשה יבתכמב וגצוהש תויתדבועה תונעטהמ יראה קלח .ולש יואר אל דוקפתל

 םרוגה התויהב תורבחה תושר הגיצהש םינותנהמ ומלעתה םירשה .רתועהו תושרה ידי לע
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 ומצעלשכ השקמה רבד ,ןהילע חוקיפה לעו תויתלשממה תורבחה לע ןומאה יעוצקמה

 ךות םיתעל ,םימיוסמ םינותנב דקמתהל ורחב םירשה .שרדנכ תיתדבוע תיתשת סוסיב לע

 רשאב הקצומ תיתשת םיססבמה םירחא םינותנמ םלעתהלו ,תיקלח בצמ תנומת תגצה

 םיילוהינ םירגתא םע תדדומתמה הרבחב ןוירוטקריד ר"ויכ רתועה לש תואנה ודוקפתל

  .רתויב םייתועמשמו םיבכרומ

 

 םע תירוטוטטסה תוצעוויהה תבוח המיוקש ילבמ ףא התשענ תוכמסה תלעפה .21

 עומשל תונוכנבו הצפח שפנב המייקל שי רשא הבוח ,ןידכ תויתלשממה תורבחה תושר

 2023 ץרמ שדוחמ רתועל העדוהל .תושרה תדמעל יתועמשמ לקשמ ןתמ ךות ענכתשהלו

 תוצעוויהה בתכמל סחייתהב םג .תויתלשממה תורבחה תושר םע תוצעוויה לכ המדק אל

 ןתינ אל הרומאה תירוטוטטסה הבוחה םויק ךרוצל יכ ירבש ירה ,תושרל ךשמהב חלשנש

 .םירשה תדמעל םידגונמה םינותנ תושרה ידיבש העש טרפב ,תימעפ-דח היינפב קפתסהל

 המוד ךמסמ ףרוצ תוצעוויהה בתכמלש ךכמ הלוע ףא יוארכ תוצעוויה תבוח םויק יא

 התוסחייתה ףרח תאז .רתועל החלשנש הינפל ףרוצש עומישה בתכמל ההז טעמכו

 םירשהש ילבמ ,תוצעוויהה בתכמל ופרוצש תונעטלו םינותנל תושרה לש תטרופמה

 הילא תונפל ילבמו ,תושרה הנעמב וגצוהש תונעטלו םייתדבועה םינותנל ללכ וסחייתה

 םילבקמ הלא םירבד .הדיבש םינותנה ןיבל םדיבש םינותנה ןיב ולעש םירעפה רוריבל

 לש ןתוליעפ םוחתב יזכרמ יעוצקמ ףוגכ תושרה לש הדמעמל בל םישב ףקות הנשמ

  .תויתלשממה תורבחה

 

 תרושקתה רשש רחאל ,ךכ .עומישה תבוח םויקב םימגפ םג ולפנ הז הרקמב .22

 רחאלו ,ודיקפת תא םייסל וילעש רובס אוה יכ 2023 ץרמ שדוחב רבכ רתועל עידוה

 תרבעה לע טלחוה ובש ךמסמל הפרוצש הקמנהב ,רתועה םעטמ טרופמ הנעמ רבעוהש

 ןכל םדוק ועיפוה אלש תונעט ופסונו הנוש תיתדבוע תיתשת הללכנ ודיקפתמ רתועה

 םע דדומתהל תונמדזה רתועל הנתינש ילבמ וכרענ הלא םייוניש .עומישה בתכמב

 .ויפלכ ונפוהש תושדחה תונעטה םעו תנכדועמה תיתשתה

 

 ישממ ששח תררועמ ןיינעה תוביסנב תוכמסה תלעפה ,אופא תובישמה תנעטל .23

 ןנצמ טקפאל םורגל הלולע םירשה תטלחה .הרבחב םירוטקרידה תואמצעב העיגפל

 םדיקפת יולימב ךישמהלמ תויתלשממ תורבחב םויכ םינהכמה םירוטקריד עיתריש

 תוכלשהל ףסונ ששח .יעוצקמו יאמצע תעד לוקיש תלעפה ךות םלוהינבש הרבחה תבוטל

 הרבחה היוצמ וב בכרומה הטרפהה ךילהב העיגפל עגונ תוכמסה תלעפהמ האצותכ בחור

  .תאצמנ איה וב הארבהה ךילה םושיי ךשמהב ףאו וז הפוקתב

 

 יביטמרונ עקר – הערכהו ןויד
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 לדחי םהבש םיבצמה תמישר תא רידגמ תויתלשממה תורבחה קוחל )א(22 ףיעס .24

 ,ףיעסה עבוק ךכ .הנמתנ הלש הפוקתה םות ינפל ,ןהכל תיתלשממ הרבחב רוטקריד

 :ונניינע דקומב דמועה אוה )6( ןטק ףיעס רשאכ

 

 תחאב הנמתנ הלש הפוקתה םות ינפל ןהכל לדחי רוטקריד
 :הלאמ
 םירשה ;םירשל תורטפתה בתכ תריסמב רטפתה )1(
 ;םימי שדוחמ רתוי אל תורטפתהה ףקות תא בכעל םיאשר
 וא ןוירוטקרידה לש תופוצר תובישי עבראמ רדענ )2(

 תוצעייתה רחאל ,םירשה םא תלוז ,הנש ךות תובישי ששמ
 תקדצומ הביס התיהש ,הרבחל העדוהב ,ועבק ,תושרה םע
 ;תורדעיהל
 תוצעייתה רחאל ,םירשהו ודיקפת אלמל ונממ רצבנ )3(
 ;הרבחל ךכ לע ועידוה ,תושרה םע
 שי הלשממל יטפשמה ץעויה תעדלש הריבעב עשרוה )4(
 ;ותנוהכ תקספה ,ותעדל ,תבייחמ איה וא ןולק המע
 תויהמ םדא תולסופה תוביסנה תחא וב המייקתנ )5(
 ;רוטקריד
 ,ואר ,תושרה םע תוצעייתה רחאל םירשה וא ,תושרה )6(

 ,הרבחל העדוהב ,ותוא וריבעהו יוארכ ודיקפת אלממ וניאש

 .ותנוהכמ

 ןפואב ודיקפת תא אלממ וניא אוה יכ העבק תושרה )7(
 השעמב לעפ וא ,הטרפה תטלחה לש העוציב תא םדקמה
 הארוה םייקל הרבחה תלוכיב תעגופה ךרדב לדחמב וא
 תושרה ;ה59 וא ד59 םיפיעס יפל ןידכ ונתינש השירד וא
 .הרבחלו רצואה רשל ךכ לע עידות

 

 יפל םהיניבו ,קוחב םיטרופמה םיבצמל אופא תלבגומ ודיקפתמ רוטקריד תרבעה 

 הניא איה ."יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא" רוטקרידה ובש בצמ הנמנ )6()א(22 ףיעס

 תוטרופמה תוליעהמ תחא לע ססבתהל ילבמ ,תושרה וא םירשה ןוצר יפל תושעיהל הלוכי

  .ןידב

 

 רוטקריד ריבעהל ןתינ ןתומייקתהבש תויטרקנוק תוליע תטרפמה המישר תעיבק .25

 ששחה .םירוטקריד לש יאמצעה םתעד לוקישב העיגפמ ששחה םע תבתכתמ ,ודיקפתמ

 בלשמ לחה ,ןידב ועבקנש םינוש םינונגנמ לש הרושב יוטיב ידיל אב וז ןיעמ העיגפ ינפמ

  .םדיקפתמ םתרבעה ךילהב הלכו םדוקפת ןיינעל תוארוהב ךשמה ,יונימה

 

 תורבחה קוח תרגסמב לשמל אטבתמ רבדה ,םירוטקריד יונימ רושימב .26

 ודעונש תונוש תוארוה ועבקנ וב ,1993-ג"נשתה ,)םייונימ( )6 'סמ ןוקית( תויתלשממה

 םילוקיש לע ססובמ היהי רשא םירוטקריד לש ןיקת יונימ ךילה לש ומויק תחטבהל

 תנוהכל תורישכ יאנת ועבקנ ךכ ךותב .הרבחה לש התבוט םודיקב םירושקה םייניינע

 תקידבל הדעווה לש התוליעפ הרדסוהו )קוחל א16 ףיעס( תיתלשממ הרבחב רוטקריד

 םתמאתהו םתורישכ תא קודבל הדעונ רשא התוהמב תיעוצקמ תינוציח הדעו ,םייונימ

 העונתה 9341/05 ם"עע :הז רשקהב דוע ואר ;קוחל ב18 ףיעס( הנוהכל םידמעומ לש
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 ןיינע :ןלהל( )19.5.2009( 12-11 תואקספ ,תויתלשממה תורבחה תושר 'נ עדימה שפוחל

 קוח יפ-לע םייונימ תקידבל הדעווה 'נ גרבנזור 6777/98 ץ"גב ;)עדימה שפוחל העונתה

 וז הדעו לש התרדסה .))1998( 736 ,721 )5(בנ ד"פ ,1975-ה"לשת ,תויתלשממה תורבחה

 ,יעוצקמה טביהב תויתלשממ תורבחב םינוירוטקריד לש יבטימ שויא חיטבהל הדעונ

 העונתה ןיינע( תיתלשממ הרבח ןוירוטקרידל םייטילופ םיונימ לש הלוספ העפות םולבלו

  .)12-10 תואקספ ,עדימה שפוחל

 

 תא ,רומאה רדסהה תרגסמב ,לילכ םלב אל קוחה יכ ריעהל שי ,תאז םע 

 רשל "תיטילופ וא תיקסע ,תישיא" הקיז ויבגל תמייקתמ רשא דמעומ תונמל תורשפאה

 תצלמה ןתנית אל יכ עבקנ ךכ .תודחוימ תוארוה הז ןיינעל עבק אלא ,הלשממה ירשמ

 ימוחתב "םידחוימ םירושיכ" ול שי יכ האצמ םא אלא רומאכ דמעומ יבגל הדעווה

 ףסונב "תרחא תדחוימ תורישכ" לש םילוקיש ויבגל םימייקש וא הרבחה לש התלועפ

 הנתינ ףא .)קוחל )א(ג18 ףיעס( הנוהכ התואל קוח יפ לע םישרדנה תורישכה יאנתל

 לע הצילמה אל םייונימ תקידבל הדעווהש ףא לע רומאכ דמעומ תונמל תורשפאה

 ץ"גב :םג ואר ;קוחל )א(18 ףיעס( הלשממה ידי לע תודמעומה הרשוא םא ,ותודמעומ

 וניד קספל 6-4 תואקספ ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8173/21

 הלשממה ירשמ רשל תיטילופ הקיז יכ איה החנהה .))22.5.2022( ןייטש 'א טפושה לש

 ךרוצה יוטיב ידיל אב רומאה רדסהב םלוא ,דיקפתל תונמתהלמ יואר דמעומ תלסופ הנניא

 :םג ואר( דבלב תרחא וא וזכ תיטילופ הקיזמ םיעבונה םימלוה יתלב םייונימ ינפמ םלבב

 ,םייונימ תקידבל הדעווה שאר-בשוי 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 932/99 ץ"גב

 ץ"גב :וושהו ;)1999( 784-782 ,769 )3(גנ ד"פ ,רורד ןב יכדרמ )סומידב( טפושה דובכ

 .))12.10.2008( 30 הקספ ,הלשממה שאר 'נ איבל 4646/08

 

 ידי לע עצבתמ רוטקריד יונימש ףא לע יכ שגדוה הז טפשמ תיב תקיספב םג ךכ .27

 הנממה ןיבל רוטקרידה ןיב רשקה ,)םייונימ תקידבל הדעווה םע תוצעייתה רחאל( םירשה

 םייקסע-םיניינע םילוקיש ךותמ תושעיהל הכירצ רוטקרידכ ותוליעפו יונימה םע קתנתמ

 ;)1991( 43 ,28 )1(המ ד"פ ,רצואה רש 'נ לקד 4566/90 ץ"גב( דבלב הרבחה תבוטלו

 56 הקספ ,תויתלשממה תורבחה תושר להנמ 'נ ןובנ יבוק ח"ור 2000/19 ץ"גב

 רוטקריד םג ,תירחסמ הרבח לכב רוטקריד לככ ךכו .))ןובנ ןיינע :ןלהל( )18.11.2019(

 הרשמ אשונ ותויהב הרבחה יפלכ תוריהז תבוחבו םינומא תבוחב בח תיתלשממ הרבחב

 וילע תולחו ))תורבחה קוח :ןלהל( 1999-ט"נשתה ,תורבחה קוחל 254-ו 252 םיפיעס( הב

 ןוירוטקרידה תובישיב העבצהב יאמצע תעד לוקיש ליעפהל וילע ןהיפ לע ןידה תוארוה

 .)תורבחה קוחל 106 ףיעס(

 

 תיעוצקמה םתבוחו םירוטקרידה תואמצע לע הרימש לש הז ןפ ,המוד ןפואב .28

 .ודיקפתמ רוטקריד תרבעה ךילהב םג םיוסמ ןבומב יוטיב ידיל אב הרבחה תבוטל לועפל

 םוחתמ תויללכ תובוחל קר הפופכ הניא ודיקפתמ רוטקריד תרבעהל תוכמסה תלעפה
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 תבוטל לועפל הבוחה ןמו םירז םילוקיש תליקשמ ענמיהל הבוחה ןוגכ ,ילהנימה טפשמה

 תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3094/93 ץ"גב :לשמל ואר( רוביצה

 תוקידצמה תוביסנה רבדב תוטרופמה תוארוהה .))1993( 417 ,404 )5(זמ ד"פ ,לארשי

 ליעפהל ןתינ ובש רדוגמ םילוקישו םיבצמ חווט תוביתכמ רוטקריד לש דיקפתמ הרבעה

 רטפתה רשאכ ןוגכ ,רוטקריד תנוהכ עקפת םהבש םירקמ םיללכנ המישרב .וז תוכמס

 ןהכלמ ותוא תלסופה הביסנ וב המייקתה וא ))1()א(22 ףיעס( ודיקפתמ רוטקרידה

 תושר לש העיבקב רבודמ ,ונניינעבכ ,םיבצמהמ קלחב .))5()א(22 ףיעס( ודיקפתב

 םע תוצעייתה רחאל( הרבחל ועידוה םירשה םא ,לשמל – םירשה וא תויתלשממה תורבחה

 יכ העבק תושרה םא ;))3()א(22 ףיעס( ודיקפת תא אלמל רוטקרידהמ רצבנ יכ )תושרה

 ףיעס( הרבחה תטרפה לע הטלחה עוציב םדקמה ןפואב ודיקפת תא אלממ וניא רוטקרידה

 רחאל( םירשה וא ,תושרה – וננויד דקומב תדמועה הפולחה יפל – םאו ;))7()א(22

 ףיעס( "יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא" רוטקרידה יכ ואר )תושרה םע תוצעייתה

 .))6()א(22

 

 לוקיש יפל תע לכב רוטקריד רטפל וכמסוה אל םירשה ,ליעל רומאכ ,םוקמ לכמ .29

 סורג ףסוי :לשמל ,םג ואר( ליעל וטרופש תוביסנהמ תחא םייקתהב קר אלא ,םתעד

 דוסיה תחנה הלאה םיבצמהמ דחא לכב .))1989( 133 הרבחב הרשמ יאשונו םירוטקריד

 תבוטל ,ונממ הפוצמכ וידיקפת תא אלמל לוכי וניא וא אלממ וניאש ימב רבודמ יכ איה

  .הרבחה

 

 אלממ וניא" רוטקריד יכ עובקל ןתינ םהבש םיבצמה רדגל רשאב וקלחנ םידדצה .30

 שרדנ יכ ונעט תובישמה .הרומאה )6()א(22 ףיעס תארוה יפל שרדנכ ,"יוארכ ודיקפת תא

 רשאכ קר ןתניהל הלוכי וזכ העיבק רשאכ ,ףיעסה חוכמ תוכמסה תלעפה ךרוצל הובג ףר

 תיתלשממ הרבחב רוטקרידמ הפוצמה תולהנתההמ תיתועמשמ הייטסב לעפ רוטקרידה

 הנתינש הקיספמ הארשהב תאז .ןיינעה שרושל דרויה יתוהמ םגפב רבודמ רשאכו

 .יוארכ דוקפת יא לשב דיקפתמ הרבעהב רבוד ןהבש קוח תוארוה יבגל םירחא םימוחתב

 שומיש השענ אל םויה דעו קוחה תקיקח זאמש הדבועה חכונ יכ רומאכ תובישמה ונעט ןכ

 ."רתויב םיגירח" םירקמב תושעיהל ךירצ הב שומישה ,הז ףיעס יפל םירשה תוכמסב

 וא – הפוצמכ ודיקפת תא אלממ וניא רוטקריד ובש בצמב יד םירשה תדמעל ,דגנמ

 לבקל םירשה ושקיב הז ןיינעב .ודיקפתמ וריבעהל תנמ לע – "ךירצש ומכ" :םהיתולימב

 רבודמש הדבועה ןמ רתיה ןיב תוכמסה יפוא לע דומללו ,קוחה תוארוה רתימ הארשה

 הלאמ תוביסנ לש רתוי בחר ןווגמב דיקפתמ הרבעה רשפאל דעונש "לס ףיעס"ב

 קוחל )1()ב(ד33 ףיעס תארוהל םירשה ונפה ןכ .ףיעסה תוליע רתיב תוטרופמה תורומחה

 ידי לע שרדנכ תוחוד ושגוה אל יכ תעדל וילע היה ףא וא עדי רוטקרידש ךכב יד היפ לע

 .יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא יכ עובקל ידכ ,הרבחה
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 לוכי ףיעסב שומישה יכ ,תובישמה תדמעכ ,רובס ינניא יכ רמואו חתפא .31

 תוכמסב שומיש םויה דע השענ אלש ךכ לשב קר "רתויב םיגירח" םירקמב תושעיהל

 דע ףיעסב שומיש השענ םא הלאשה .ודיקפתמ רוטקריד תרבעהל הז ףיעסב העובקה

 םוקמ ןיא םג ךכ .ותונשרפ ןיינעל תיטנוולר הנניא ,תונוש תוביסמ ,ואל םא םויה

 םירחא םימרוג לש דיקפתמ הרבעה תוביסנל תושעל תובישמה ושקיבש האוושהל

 דיקפתמ הרבעה ןוגכ ,תיתלשממ הרבחב רוטקריד לש הזמ יתוהמ ןפואב הנוש םדיקפתש

 הליעל סחייתהב 2018-ח"עשתה ,ילכלכ םוקישו ןועריפ תולדח קוח יפל הנומש ןמאנ לש

 קוחל )1()א(140 ףיעסו )1()א(55 ףיעס( "יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא"ש ןמאנ הניינעש

 ןיב וילא – )21.7.2021( ןמאנ ,ד"וע ,רבח זרא 'נ רמיש 3823/21 א"ע ןיינעב ,ןכא .)רומאה

 ןמאנ ריבעהל יאשר ןועריפ תולדח לש טפשמ תיב יכ יתנייצ – תובישמה ונפה רתיה

 ,)9 הקספ ,םש( ןיינעה שרושל דרויה יתוהמ םגפ ותולהנתהב לפנ יכ חכוה םא ודיקפתמ

 ,תילהנימ תוכמס תלעפהב רבודמ ונניינעב יכ ןייצא םא יד .היארל המוד ןודנה ןיא םלוא

 םוקמ ןיא יכו ;תיטופיש תוכמס תלעפהב רבודמ ודיקפתמ ןמאנ תרבעה יבגלש דועב

 ןועריפ תולדח יכילהב ןמאנ ןיבל תיתלשממ הרבחב רוטקריד לש ויונימ ןיב האוושהל

 .הלא םימרוגמ דחא לכל הנותנה תילכתב הנושה תוכמסה יפואל רתיה ןיב סחייתהב

 

 אוהש ךכ לשב ודיקפתמ רוטקריד תרבעהל תוכמסה תלעפה ךרוצל ,יאמ אלא .32

 הייטס רבדב הרורבו תססובמ ,הקצומ תיתשת תחנה תשרדנ ,יוארכ ודיקפת תא אלממ וניא

 תושרל ןה ליבקמב הנותנה תוכמסב רבודמש הדבועה .רוטקרידמ הפוצמה תולהנתההמ

 יכ השיגדמ ,תושרה םע תוצעייתה תשרדנ םירשה ידי לע התלעפה ךרוצל יכו ,םירשל ןהו

 ותרבעה ךרוצל רוטקרידה לש יעוצקמה ודוקפת לע תכמסנה תיתדבוע תיתשת תשרדנ

 תיתשת לע ססבתהל הכירצ וז הטלחה םג ,תילהנימ הטלחה לככ .וז הליע יפל ודיקפתמ

 .התלבק םשל םישורדהו םייזכרמה םינותנה ללכל סחייתהב ,הקודבו היואר תיתדבוע

 

 ףיעסה יכ םירתועה תנעטב שממ יתאצמ אל םג יכ רגסומ רמאמב ריעא הז ןיינעב 

 רוטקריד תרבעהל אלא ודיקפתמ ןוירוטקריד ר"וי תרבעהל תוכמס הנקמ אל ללכ רומאה

 םינהכמה םירוטקרידהמ דחא הנושארבו שארב אוה ןוירוטקריד ר"וי .דבלב

 ףיעס תארוהמ תוטשפב הלוע רבדה ,םירשה ונייצ םגש יפכ ,ךכל רבעמ .ןוירוטקרידב

 :ךכ תעבוקה קוחל )1()ב(ד33

 

 רומאכ הלעפ הרבחה יכ ןוירוטקרידה שאר בשוי עדי"
 הרבחה יכ רוטקריד עדי וא )3( וא )1()א( ןטק ףיעסב
 םהילע היה וא ,)3( וא )2()א( ןטק ףיעסב רומאכ הלעפ
 ידכ םיתואנה םיעצמאה לכ תא וטקנ אלו ךכ לע תעדל
 םניאש ימכ )6()א(22 ףיעס ןינעל םתוא וארי ,תאז עונמל

 ,הרבחל העדוהב ,תושרה תיאשרו ,יוארכ םדיקפת םיאלממ
 ".םתנוהכמ םריבעהל
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 ימכ ותוארל ןתינש ימ לע הנמנ ,רוטקריד קר אלו ,ןוירוטקריד ר"וי םג ,ונייה 

 .קוחל )6()א(22 ףיעס תארוה יפל יוארכ ודיקפת תא אלממ וניאש

 

 )6()א(22 ףיעס יפל םירשה ידי לע תוכמסה תלעפהל תשרדנה תיתשתה לע ףסונ .33

 הז רשקהב .תויתלשממה תורבחה תושר םע תוצעוויה םג ףיעסה יפ לע תשרדנ ,קוחל

 שפנבו חותפ בלב" ,תישממ ,הנכ תויהל תירוטוטטס תוצעוויה לע יכ המימי םימימ עבקנ

 96 ,85 )2(הל ד"פ ,הרובחתה דרשמ ,יושירה ףגא להנמ 'נ לאירזע 653/79 ץ"גב( "הצפח

 תוברתה ,ךוניחה רש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3073/99 ץ"גב ;)1981(

 הצע רדגב אלא הנניא ץעיימה ףוגה תדמע יכ ףא .))2000( 539 ,529 )3(דנ ד"פ ,טרופסהו

 םלעתהל יאשר וניא ץעייתמה ףוגה ,תילהנימה תושרה תא תבייחמ הניא איהו דבלב

 ד"פ ,רצואה רש 'נ תואירב יתוריש יבכמ 2344/98 ץ"גב( התוא לוקשל ילבמ וז הדמעמ

 :ןלהל( )2011( 1217-1213 ב ךרכ תילהנימה תוכמסה רימז קחצי ;)2000( 763 ,729 )5(דנ

 ,"הבוח ידי תאצל" ידכ ץוחל הפשה ןמ תוצעוויהב יד ןיא .))תילהנימה תוכמסה ,רימז

 תוצעייתהה תשרדנ היבגל היגוסב תצרחנ הדמע לעופב תצעייתמה תושרה השביגש רחאל

 640 ,625 )3(טנ ד"פ ,ךוניחה דרשמ 'נ לארשיב ימוקמה ןוטלשה זכרמ 2910/04 ץ"גב(

 אלו יתימא ןפואב התשענ תוצעייתה םאה ררבל ןתינ דימת אל ,הז רשקהב .))2005(

 תושרה האטבתה ןהבש תוביסנ ןוגכ ,תויתביסנ תויאר לע ךמתסהל שרדנ םיתעל .המודמ

 ץ"גב( הלוענ התעד יכ חיכומה ןפואב תוצעייתהה בלש ינפל יבמופ ןפואב תילהנימה

 ,תוברתהו ךוניחה רש 'נ םילשורי ,תירבעה הטיסרבינואה לש היגולואיכראל ןוכמה 512/81

 .)1216 'מע ,תילהנימה תוכמסה ,רימז ;)1981( 541 ,533 )4(הל ד"פ

 

 שיש ןפואב תוכמס ליעפת אל תילהנימ תושר ויפל ללכה תא ףיסוהל שי ךכ לע .34

 עימשהל התואנ תונמדזה ול הנתינש ינפל םדא לש תוכזב וא סרטניאב עוגפל ידכ וב

 תונוכנ ךות הצפח שפנבו חותפ בלב םייקל שי ,עומישה תבוח ,וז הבוח םג .הינפל וינועיט

 ידי תאצל תנמ לע אלו הטלחהה לע עיפשהלו תוסנל תיביטקפא תונמדזה ןתיל ,עומשל

 יקטסומ 3379/03 צ"גב ;)1958( 1508 ,1493 בי ד"פ ,םינפה רש 'נ ןמרב 3/58 ץ"גב( הבוח

 ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד ;)2004( 891-889 ,865 )3(חנ ד"פ ,הנידמה תוטילקרפ 'נ

 יכרדו הפקיהש הז ןבומב תיסחי תוכז איה עומישה תוכז ,ןכא .))2010( 461 א ךרכ

 שיו םימיוסמ םיבצמב תלבגומ איה .הרקמ לכ לש תונתשמה ויתוביסנמ םירזגנ התמשגה

 רגצמ הנוי ברה ,לארשיל ישארה ברה 3495/06 ץ"גב( םירחתמ םיסרטניא ינפמ גוסית איהו

 ,לארשי תסנכ 'נ לארה 9518/16 ץ"גב ;)30.7.2007( 9 הקספ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ

 ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ הזע ףוח תירוזאה הצעומה 1661/05 ץ"גב ;)5.9.2017( וס הקספ

 ביטמ רתיה ןיב תרזגנ עומישה תבוח לש הפקיהו המויק תניחב .))2005( 720 ,481 )2(טנ

 רש 'נ ונאירוצ 3194/10 ץ"גב :לשמל ואר( התמצועו העיגפה יפוא ,עגפנה סרטניאה

 ,ונניינעב תאז םע .))23.3.2011( ןמלגופ 'ע טפושה לש וניד קספל 3 הקספ ,ןוחטיבה

 ,יוארכ ודיקפת תא אלממ וניאש עבקנש ימ לש ויתויוכזב הרישיה העיגפה תרמוח ןתניהב
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 תבוח לע תינדפק הדימע תשרדנ םהבש םיבצמה גוסב רבודמש קלוח ןיא יכ הארנ

 .ותדמע תא גיצהל ול רשפאתיש ןפואב ,עומישה

 

 םתהל אכהמ

 םידרויה םירבטצמ םימגפ רפסמ יתעד תוינעל ולפנ הז הרקמב יכ רמואו םידקא .35

 – הטלחהה תלבק ךילהב ןלהל דקמתא .הריתעה תלבק תא םיבייחמה ,ןיינעה שרושל

 תוצעוויהה ךילהב הלכו 2023 ץרמ שדוחב רתועל רשה ןיב המייקתהש החישהמ לחה

 .הירחאל ומייקתה יכ ןעטנש עומישהו

 

 רשה עידוה הבש רתועל רשה ןיב החיש המייקתה 14.3.2023 םויב ,רומאכ .36

 ,רשה רסמש יפכ ,תאז .ןוירוטקרידה ר"ויכ ודיקפת תא םייסל וילעש רובס אוה יכ רתועל

 ןתינה תורישה תוכיא תמר תא רפשל ,הארבהה תינכת תא םילשהל לכות הרבחהש תנמ לע

 אלממ וניא רתועה יכ הלוע רשל ףשחנש עדיממ יכ ;הטרפהה יכילה תא םדקלו רוביצל

 ןוירוטקרידה טקנש תוינידמבו ויתולוכיב ןומא ןיא רשל יכו ;יוארכ ודיקפת תא

  .ותושארב

 

 וא תדעותמ הניא וזש ףא לע ,םיינשה ןיב המייקתהש החישה לש הז רואית 

 רש יפמ רואיתב רומאכ רבודמ ןכש תאז .תקולחמב יונש תויהל לוכי וניא ,תטלקומ

 .תושרל חלשנש תוצעוויהה בתכמל הפרוצש ,עומישה בתכמ תטויטב ומצע תרושקתה

 בתכנ התרתוכבו ,ודבל רשה ידי לע המותח התייה ,רתועל תנעוממה ,וז בתכמ תטויט

 ."מ"עב לארשי ראוד תרבח ןוירוטקריד שאר בשויכ הנוהכמ ךתרבעה – עומיש" רומאכ

 :ךכ בתכנ בתכמה תטויטב

 

 14 ,ג"פשת רדאב ד"כ ךיראתב הנורחאה ונתחישב .1"
 תא םייסל ךילעש רובס ינא יכ ךל יתעדוה ,2023 ץרמב
 ]...[ מ"עב לארשי ראוד תרבח ןוירוטקריד ר"ויכ ךדיקפת
 תינכת תא החלצהב םילשהל לכות הרבחהש תנמ לע
 דועצלו רוביצל תורישה תוכיא תמר תא רפשל ,הארבהה
 .תננכותמה הטרפהל החטבבו תוריהמב
 רואלו וילא יתפשחנש עדימה רואל יכ ,ךינפב יתנייצ
 ,יתושארב ]...[ תרושקתה דרשמ לומ ךתולהנתה
 םישדוחב תאצויה דרשמה תיל"כנמ לש הלוהינבו
 .יוארכ ךדיקפת תא אלממ ךניא יכ הלוע ,םינורחאה
 ,ךיתולוכיב ןומא יל ןיא יכ ךינפב יתנייצ ,ןכ ומכ
 איבהל ,ךתושארב הרבחה ןוירוטקריד טקנש תוינידמבו
 תורישה תא רפשל ,הארבהה תינכת לש חלצומ םויסל
 ."הריהמו תחלצומ הטרפהל הרבחה תא ליבוהלו רוביצל

 

 םג רשאכ המוד ןפואב םירבדה וראות )18.6.2023 םוימ( עומישה בתכמב םג 

 תא םייסל וילעש רובס אוה יכ רתועל עידוה החיש התואב יכ רשה ןייצ ,הז בתכמ חתפב

 הדורי רוביצל הרבחה לש תורישה תמר יכ הלוע וילא ףשחנש עדימה רואל יכו ;ודיקפת
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 רבד לש ופוסב עגפי רתועה תושארב הרבחה תולהנתה ךשמהש ישממ ששח םייק יכו

 םילימב רשה םייס עומישה בתכמ תא ןכ ומכ .הרבחה הארבהו הטרפהה תחלצה ייוכיסב

 :הלא

 

 םויב ונתשיגפב ךינפב יתנייצש יפכו ,תאז לכ רואל"

 טקונש תוינידמבו ךיתולוכיב ןומא יל ןיא ,14.03.2023
 תורישה רופישל איבהל ךתושארב הרבחה ןוירוטקריד
 הרבחה תוליעפ תבילב החימצ יעונמ חתפלו רוביצל
 הרבחה לש היתונורתי לוצינ ךות ,םיקישמ םימוחתבו
 ןיא יכ רובס ינא .)םיישחומ יתלבהו םיישחומה( היסכנו
 םויסל איבהל תלוכיה תא ךתושארב הרבחה ןוירוטקרידל
 ריהמ ןפואב הרבחה תטרפהלו הארבהה תינכת לש חלצומ
 תויסולכואלו ללכב רוביצל יואר תוריש ןתמ ךות חלצומו
 .)רוקמב הניא השגדהה ;6 הקספ( "טרפב תושלחה

 

 2023 ץרמ שדוחב רבכ רתועל עידוה יכ ובתכמב בתכ ומצע תרושקתה רש ,ןכ םא 

 םירבדה תא גיצה ויבתכמב ומצע תרושקתה רשו ;ודיקפת תא םייסל וילעש רובס אוה יכ

 סיסבב תדמועה תיתשתה 2023 ץרמ שדוחמ החיש התואב השרפנ רתועה ינפלש ךכ

  .ודיקפת תא םייסל רתועה לע יכ הדמעה

 

 הלבקתה ודיקפתמ רתועה תרבעה לע הטלחההש םירשה תונעט יכ אופא ןאכמ .37

 ןעטנש יפכ וא )םמעטמ תימדקמה הבוגתל 49 הקספב ,לשמל( "ןכמ רחאל םישדוח" קר

 םע דחא הנקב תולוע ןניא ,דבלב המידקמ "ןורדסמ תחישב" היה רבודמ יכ ונינפל ןוידב

 אל 2023 ץרמ שדוחמ החיש התוא ,ליעל טרופמכ .םמצע םיבתכמהמ תרייטצמה הנומתה

 – ומצע עומישה בתכמבו תוצעוויהה בתכמל הפרוצש עומישה בתכמ תטויטב הראות

 החיתפ תחישכ וא המידקמ "ןורדסמ תחיש"כ – שממ "תמא ןמזב" ובתכנש םיבתכמ

 ,החיש התוא רואיתב ויבתכמ תא חותפל ןוכנל אצמ רשה ,הברדא .תועמשמ תרסח

 רתועה לע יכ תע התואב רבכ רבסש ךכל םיקומינה ןויצבו רתועל הב רמאנה טוריפב

 החישה לש רזוח רוכזאב עומישה בתכמ תא םייסל ףא רחב רשה .ודיקפת תא םייסל

 ,זא רבכ וניוצ ותטלחה סיסבב םידמועה םיקומינה יכ השגדהבו 2023 ץרמ שדוחמ

  .וז החישב

 

 ינא" :רשה ןייצ 5.6.2023 םוימ ל"הצ ילג תשרל ןויארב יכ ףיסוהל שי ךכ לע 

 ןויאירה לולמת( "דיקפתל יתסנכנש ירחא םישדוח השולש קר ותוא חידהל יתטלחה

 סנכנ תרושקתה רש רשאכ  ,)9 'מע ,הריתעל 17 חפסנ ,5.6.2023 םוימ ל"הצ ילג תשרל

 הטלחהה יכ תרושקתל ןויארב ריהבה ומצע רשה ונייה .2022 רבמצד שדוחב ודיקפתל

 .2023 ץרמ שדוחב רבכ הלבקתה

 

 תיחפהלו החיש התואמ "רענתהל" ןוידה ךלהמב םירשה ושקיב ידכב אל .38

 םג םירשהש אלא ,החיש התואל ןידכ תוצעוויה ךילה םדק אלש קר אל ,ןכש .התובישחמ
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 אלימ וב ןפואה רבדב רשה תכרעה הכמסנ תיתדבוע תיתשת וזיא סיסב לע ראבל ושקתה

 תושיגפל הז רשקהב ונפה םירשה .2023 ץרמ שדוחל םדוק דוע וידיקפת תא רתועה

 תוגצמל ,2023 ראוני שדוח ךלהמב הרבחה לש יעוצקמה תווצה םע ושענש הדובע

 רש תכשלל "תובר תונולת" ולבקתה יכ ונעט ןכו 2023 ץרמ שדוח ינפל רשל וגצוהש

 שולש :רתויב העוער תיתדבוע תיתשתב רבודמ ,םלוא .תויושר ישאר םעטמ תרושקתה

 רחסה קוש ,ראודה קוש לש תיללכ הריקס תוללוכה תוגצמ ;תויללכ הדובע תושיגפ

 ישאר דצמ "תובר תונולת"ו ;)תובישמה םעטמ הבוגתל 11/שמ חפסנ( היצלוגר ייונישו

 התשענ תושרה תדמעל רשא ,ראודה תודיחי תריגס תייגוסל תוסחייתמ ןתיברמ ,תויושר

 ןניא ראוד יפינס תריגס לע תוטלחה אליממ רשאכ ,ראודל ןתינש ןוישירה יאנתל םאתהב

  .ןוירוטקרידה ר"וי ידי לע תולבקתמה תוטלחהה גוסמ

 

 הדמעש ,"תוינידמ" לש ןיינעב רבודמ יכ ונינפל ןוידב הנעט התלעוה הז רשקהב .39

 הלועפ יווק ונינפל וגצוה אל םלוא .ודיקפתמ רתועה תרבעה לע תיללכה הטלחהה סיסבב

 םימיוסמ םייעוצקמ םיאשונב "תוינידמ" לש המודיקל רשה דצמ ךרד תיוותה וא םירורב

 המדוקש "תוינידמ" התוא יהמ רבסוה אל ללכ םג ונינפל ןוידב .רתועה ידי לע הרפוהש

 ןיאו ,"ראודה תושרב בוט קיפסמ תוריש לש תוינידמ" רבדב תיללכ הנעט דבלמ הרפוהו

 רבעמ .ללכ "תוינידמ" לש ןיינע וניא ,רוביצל "בוט קיפסמ" תוריש ןתמ יכ רמול ךירצ

 לידבהל ,רשה לש תיללכ "תוינידמ" תרפהב אוצמל השק ,קוחה תוארוהל בל םישב ,ךכל

 רוטקריד לש דיקפת "יולימ יא" םושמ ,הרבחה םודיק ןפואל תעגונה תיעוצקמ תולהנתהמ

  .יוארכ

 

 ןומא יל ןיא" םילימה יכ הנעטב קדצ לש הבר הדימ תמייק ,ךכל רבעמ .40

 תולוכי לש תישיא הכרעה לש ןפ תואטבמ ,עומישה בתכמ תא תומייסמה ,"ךיתולוכיב

 תנעטמ םלעתהל ילבמ תאז .תיעוצקמ תיתשת לע תססבתמה הכרעהמ לידבהל ,רתועה

 אל ,ליעל רומאכ .יעוצקמ עקר לע "ןומא ןדבא"ב רבודמ יכ ,תענכשמ הניאש ,םירשה

 תוכמס הניה ודיקפתמ רוטקריד תרבעהל )6()א(22 ףיעסב העובקה תוכמסה ידכב

 הייפוא לע ןכ םג רומאכ דמלמה רבד ,תושרה םע תוצעייתהב םירשל וא תושרל הרוסמה

 לקשמ ןתמ ךות ,ודיקפתמ רוטקריד תרבעה ךרוצל תשרדנה הניחבה לש יעוצקמה

 ,תויתלשממה תורבחה לע חוקיפה לע ןומא רשא יעוצקמ ףוגכ ,תושרל יתועמשמ

  .)51 הקספ ,ןובנ ןיינע :לשמל וארו( ןויסינו עדי ,תויחמומ לע תוססובמ היתוצלמהש

 

 רשה לצא השבגתה רבכ רתועל רשה ןיב החישב יכ הלועש קר אל ,ונניינעב .41

 תססובמ תיתדבוע תיתשת הגצוה אלש קר אלו ;ודיקפתמ רתועה תרבעה לע הטלחהה

 ךילשהל ידכ החישב שיש אלא ;דעומ ותואב ודיקפתמ רתועה תרבעה לע הטלחה שוביגל

  .ןכמ רחאל ומייקתה יכ ןעטנש עומישה ךילהו תוצעוויהה ךילה תניחב לע
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 הנעמה תלבק רחאלו ,תושרל תוצעוויה בתכמ חלשנ וז החיש רחאל ,ריכזנו .42

 בתכמל ףרוצש עומישה בתכמ תטויטב ןה .רתועל עומישה בתכמ חלשנ תושרהמ

 תונעט ולעוה םש ןהו םש ןה .םימוד םיקומינ וללכנ ומצע עומישה בתכמב ןהו תוצעוויהה

 היוצמה הרבחה ןועריג קמעוה יכ הז ללכבו ,רתועה תושארב ןוירוטקרידה תולהנתה דגנ

 יקסע חותיפל" הרבחה תלהנהל תוינידמ הוותמ וניא ןוירוטקרידה ;יסנניפ רבשמב

 םכסה לע םינוידה תא ץיאהל הרטמב יד השוע וניא רתועה ;"החימצ יעונמ חותיפלו

 רחסה םוחתב תואצותה רופישל תוינידמ הוותמ וניא אוהו ;הארבהה תינכתו ןומימה

 הניאש הרבחה דצמ תוריש תמר לע רוביצהמ תובר תונולת ולבקתה יכ ןעטנ ןכ .ןווקמה

 ;הז דדמ רפשל ידכ רתועה תושארבש ןוירוטקרידה דצמ תולועפ ושענ אל ;ןוצר העיבשמ

 םינוש םימרוגמ תובר תונולת ולבקתהו ;ראוד תודיחי תריגסל תוינידמ התוותוה אל

 .ותולהנתה לשב רתועה םע ישיא קשממב םיאצמנה

 

 חלשנש עומישה בתכמו תוצעוויהה בתכמל הפרוצש עומישה בתכמ תטויט .43

 ןיב – ךוותב ןתינש הנעמהמ תומלעתה ךות םינועיטה םתוא תא וללכ ,רתועל ףוסבל

 .תושרה םעטמ – רתועל עומישה בתכמ תחילש ןיבל תושרל תוצעוויהה בתכמ תחילש

 םירשה ולעהש תונעטל הבחר תוסחייתה הנתינ תושרה הנעמבש הדבועה ףרח תאז

 םוחת חותיפ ןיינעב תונעטל רשקב ןה ;הרבחה תוסנכהל רשקב ןה הבחר הנומת השרפנו

 עגונב ןה ;הרבחה לש יקסע חותיפ רדעיה רבדב תונעטל סחייתהב ןה ;ןווקמה רחסה

 םכסה ינויד תוכראתהל סחייתהב ןהו ;ראודה תודיחי תריגסלו רוביצל תורישה תמרל

 תוסחייתה הנתנו םירשה תונעטמ תחא לכל התעד הנתנ תושרה .הארבהה תינכתו ןומימה

 סחיב םג ומכ ,ןוירוטקרידה תולהנתה ןיינעב םינוש םינותנב הבוגמו תטרופמ

 עומישה בתכמב ורכזנ אל הלא לכ .הלהנהה דוקפת ןפואלו הרבחב ולחש תויוחתפתהל

 טעמל ,תושרה התלעהש תונעטהו םינותנה םע דדומתהל ןויסינ השענ אלו רתועל חלשנש

 ןתוא אופא ולעו ובש עומישה בתכמב .תושרה תדמע לע "ההימת" תומדב רצק רוכזא

 תנומת התוא תשירפ ךותו םינותנ םתואל סחייתהב ,עומישה בתכמ תטויטב ונעטנש תונעט

 .המעטמ הנעמב הבחרהב תושרה הגיצהש הנומתהו םינותנה ,תונעטהמ םלעתהב ,בצמ

 

 ץרמ שדוחב רבכ רתועל עידוה תרושקתה רש יכ אופא הלוע ליעל רומאה לכמ .44

 הניה וז העדוהל עקרב הגצוהש תיתדבועה תיתשתה ;ודיקפתמ וריבעהל ותנווכ לע 2023

 רתועה תחדה לע הטלחהה יכ תרושקתה יעצמאב אטבתה ומצע רשה ;רתויב השלח

 הפרוצ תושרל ןכמ רחאל חלשנש תוצעוויהה בתכמלו ;2023 ץרמ שדוחב רבכ הלבקתה

 ךילה רדגב רתועל רתוי רחואמ חלשנ ול ההז טעמכו המוד קתעהש עומיש בתכמ תטויט

 םינותנלו הנתינש תוסחייתהל ,תושרה םעטמ טרופמ הנעממ תומלעתה ךות ,"עומיש"

 ךילהו תוצעוויהה ךילהב תוארל ייניעב השקומ ,הז םירבד בצמב .המעטמ הנעמב וגצוהש

  .ןידה תושירדב םידמועש םיכילהכ ,וזכ ךרדב ושענש עומישה
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 תויתלשממה תורבחה תושר תלהנממ בתכמ ףרוצ הריתעל יכ רמאיי הלא לכ לע .45

-ירוביצ( הלשממל תיטפשמה תצעויל הנשמלו הנידמה תוריש ביצנל 23.6.2023 םוימ

 התדובעב ברעתהל" ירוזא הלועפ ףותישל רשה דצמ ןויסינ השענ יכ ראות וב ,)ילהנמ

 תוטסל תויתלשממה תורבחה תושר תלהנמ השקבתה ךכ ךותבו ,"תושרה לש תיעוצקמה

 תארקל תוצעייתה"ל רשקב התדמע םהיניב ,םינוש םיאשונב תיעוצקמה התדמעמ

 ןכ םג הז בתכמ .)הריתעל 24 חפסנ( "החדהל יתודגנתהו ראודה ר"וי תחדהל עומישה

 .הטעמה ןושלב ,יתייעב רואב תוצעייתהה תייגוס תא עבוצ

 

 םייתועמשמה םימגפה יכ הנקסמל אופא ליבומ ליעל רומאה םיעוריאה רובצמ .46

 לפנש םגפ לכ אל ,םנמא .םירשה תטלחה תולטבל איבהל םיבייחמ ךילהב ולפנש

 רש 'נ ןמרג 5303/16 ץ"גב :לשמל ,ואר( התולטבל חרכהב איבי תילהנימ הטלחהב

 'נ מ"עב ןתיב תוניי 3454/21 א"ע ;)ןמרג ןיינע :ןלהל( )13.11.2018( 21 הקספ ,תואירבה

-3001 ד ךרכ תילהנימה תוכמסה רימז קחצי ;)12.7.2023( 25 הקספ ,ןולקשא המוש דיקפ

 ץועיי וא הצלמה ץמאל אלש יאשר תוכמסה לעב יכ קלוח ןיא ,ןכ ומכ .))2017( 2992

 הצפח שפנב עומיש תבוח םויק יכ קלוח ןיא םג .תירוטוטטס תוצעוויה תרגסמב ןתינש

 עגפיהל לולעש ימ לש ותדמע תא הנושלכו הבתככ ץמאל תושרה לע יכ ותועמשמ ןיא

 ץמאל אלש וטילחה םירשהש ךכב ץוענ אל הז הרקמב םגפה םלוא .הטלחההמ האצותכ

 ויבגלש רתועה תדמע תא וא תירוטוטטס תוצעוויה םייקל ושרדנ ומע ףוגה תדמע תא

 יכ הלוע םינותנ תורבטצה ,הז הרקמ לש תוידוחייה ויתוביסנב .עומיש תבוח םויק שרדנ

 לש תיתועמשמ הרפה ךות ,רשכ אל ןפואב הלהנתה ודיקפתמ רתועה תרבעה לע הטלחהה

 .דבלב ןיע תיארמל ושענ יכ הלוע רשא ,עומישה תבוחו תירוטוטטס תוצעוויה תבוח

 הילע תוניקתה תקזחב ןיאש ,םינפ ינשל תעמתשמ הניאש הרורבו הגירח הנומתב רבודמ

  .הרשייל ידכ ,ןעשיהל םירשה ושקיב

 

 "םייתדוקנ םירוטיפ"ב םא יכ "רוהיט עסמ"ב רבודמ אל יכ ונעט םירשה יכ ףיסוא .47

 הכירצ ודיקפתמ םדא לש "תיתדוקנ" הרבעה םג םלוא .)תימדקמה הבוגתל 103 הקספ(

 .ןיקתה להנמה יללכ יפלו ןידה תוארוהל םאתהב תושעיהל

 

 םירבד וכיראה – ודצמ דחא לכ – םירשהו םירתועה יכ רעוי םירבדה ילושב .48

 ,ודיקפתל רתועה תסינכ ןמל ודוקפתבו ראודה לש יסנניפה ובצמב תויוחתפתהל רשאב

 .םינוש םירבסהב םתוא הוולמ םידדצהמ דחא לכ רשא םינותנב וכמתנ רשא תונעט

 רתועה לש ותסינכ זאמ ךורע ןיאל רפתשה ראודה לש ובצמ יכ הדמעב וזחא םירתועה

 יכ הז רשקהב ריהבא .רדרדתמו ךלוה ראודה לש ובצמ םירשה תדמעלש דועב ;דיקפתל

 תונעטמ וזיאב הערכה התועמשמ ןיא םירשה תטלחה לוטיבל יתעגה הילא הנקסמה

 לש ובצמל רשאב תועיבק עובקל שרדנ טפשמה תיב ןיאו ,הז רשקהב םירשה וא םירתועה

  .ךכל רתועה לש ותמורת וא וזה תעל ראודה
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 רשא "תרחואמ תוצעוויה"ב היה רבודמ יכ ונעט אל ללכ םירשה יכ רעוי דוע .49

 חכונ תאזו ,המיוק אלש תמדקומ תוצעוויהל ףילחת שמשל תוגירח תוביסנב הלוכי

 ןכומ יתייה םא םג םלוא .הדעומבו הנמזב ,ןידכו תדכ התשענ תוצעוויהה יכ םתדמע

 ירה ,תרחואמ תוצעוויה םויקב הז הרקמב יד יכ הנעטה תא ,םתבוטל ,םירשה יפב חינהל

 קפסש קר אל .םגפה תא אפרל ידכ וז ןיעמ תוצעוויהב היה ןהבש תוביסנב רבודמ ןיאש

 תוצעוויהב רבודמ ובש הרקמל יטנוולר תרחואמ תוצעוויה לש ךרדב םגפה יופיר םא

 ץבורה ,בוריקב וּלו לטנה םרוה יכ רמול ןתינ אל תורומאה תוביסנבש אלא ;תירוטוטטס

 תישממ תוצעייתהב היה רבודמ יכ תוארהל ,"תרחואמ תוצעוויה"ב ץעייתמה לש וחתפל

 תודחאתה 6644/16 ץ"גב ;20 הקספ ,ןמרג ןיינע :לשמל ואר( דבלב ןיע תיארמל אלו

 44 הקספ ,היישעתהו הלכלכה רש 'נ חמקה תונחט םורופ – לארשיב םיניישעתה

 ואר( "רחואמ עומיש"ל רשקב ,העמשנ אלש ,הנעטה יבגל םג ןידה אוה .))18.10.2017(

 ץ"גב :עומישה תבוח תרפהבש םגפה תא אפרי רחואמ עומיש יכ תורשפאל רשקב לשמל

 .))9.5.2013( 19 הקספ ,רחסמהו היישעתה רש 'נ מ"עב זלוב ואוו יזיירק 7289/11

 

 .טלחומל ךופהי יאנת לע וצהו ,לבקתת הריתעה עמשית יתעד םא ,רבד לש ופוס 

 

 

 ט פ ו ש

 

 

 :תימע 'י טפושה

 

 הליחת ,תורעה רפסמ ףיסואו ,ץנימ 'ד טפושה ,ירבח לש וניד קספל ףרטצמ ינא 

  .ינורקעה רושימב ךשמהבו ונינפלש הרקמה תוביסנל סחייתהב

 

 לשו יללכה בשחה לש םתעדל דוגינב ,רתיה ןיב ,התשענ רתועה לש ותחדה .1

 תושר תלהנמ לש ;ראודה לש יחכונה ל"כנמה לש ;רצואה דרשמב םיביצקתה לע הנוממה

  .הלשממל תיטפשמה תצעויה לשו ;תורבחה

 

 החדהב ונניינע יכ תדמלמ ודיקפתמ רתועה תרבעה לש רופיצה ףועממ הניחב 

  .ןלהל וטרופיש תודבועה עקר לע תאזו ,ינוציק ןפואב הריבס יתלב ,רתויב הגירח

 

 תושר םע תוצעייתה המדק אל 14.3.2023 םויב רתועל רשה לש ותעדוהל .א .2

  .)המצע ינפב תדמועה הליע( תויתלשממה תורבחה
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-ה"לשתה ,תויתלשממה תורבחה קוח יפ לעש ,תויתלשממה תורבחה תושר .ב 

 תורבחל עגונה לכב דחוימ דמעמ הל שי )קוחה וא תויתלשממה תורבחה קוח :ןלהל( 1975

 .החדהה ךלהמל ךרדה ךרוא לכל הדגנתה ,תויתלשממ

 

 רש אוה םהמ דחאש םירש ינש לש םתוירחאל הנותנ תיתלשממ הרבח ,ללככ .ג 

 :קוחל 1 ףיעסב הרדגהב רומאכ ,הרבחה יניינעל יארחאכ עבקנש רשה אוה ינשהו רצואה

 

 הז קוח יפל עבקנש רשה םע דחי רצואה רש – "םירשה"
  .הרבחה ינינעל יארחאכ

 

 עבוק ףא ,ודיקפתמ רתועה תא ריבעהל טלחוה וחוכמש ,קוחל )6()א(22 ףיעס 

 איבהל םיכמסומה םה ,"תושרה םע תוצעייתה רחאל םירשה וא ,תושרה" יכ שרופמב

 ךרוצ שי תיתלשממ הרבח ןוירוטקריד ר"וי לש החדה ךרוצלש ,ןאכמ .ותנוהכ םויסל

 יכ רבסו ,תרושקתה רש םזיש ךלהמל ותעשב דגנתה רצואה רש .םירש ינש לש המכסהב

 רחאל – ךשמהב קר .הרבחה תטרפה ףס לע יחכונה יותיעב רתועה תא ףילחהל םוקמ ןיא

 רצואה רשל תונותנה תויוכמסה ורבעוה 19.4.2023 םוימ 460 הלשממה תטלחה יפ לעש

 ינש לש המכסה הגשוה – ירוזא הלועפ ףותישל רשה לא תויתלשממה תורבחה קוח יפל

  .םירשה

 

 שומיש השענ אל ,הנש םישימחכ ינפל תויתלשממה תורבחה קוח תקיקח זאמ .ד 

 ךא ףיעסב שומיש תושעל הנווכ התייה ובש דחא הרקמב טעמל ,קוחל )6()א(22 ףיעסב

 וז הדבועל שי יכ רובס ינא ,ירבחל דוגינב .ןכל םדוק דוע ודיקפתמ שרפ רוטקרידה

-לעש הקיטקרפל סחייל שיש לקשמה רואל ,)6()א(22 ףיעס תונשרפ ןיינעל תויטנוולר

 ,המגודל ,ואר( ךימסמה קוחה תוארוה םוּשׂי לע תדקפומה תילהנימה תושרה תגהונ היפ

 חותיפו תואלקחה דרשמ ,לארשי תנידמ 'נ מ"עב רקב קווש לת ילגע 3847/16 א"עב יניד קספ

 ,מ"עב חוטיבל הרבח סקינפה 'נ ןמגילז 4960/18 א"נד ;)11.3.2018(  ג11 הקספ ,רפכה

 הקיטקרפה .))4.7.2021( םש תואתכמסאהו  רנליו 'י תטפושה לש תעדה תווחל 19 הקספ

 ודיקפתמ רוטקריד תרבעה לש דעצה יכ תדמלמ קוחל )6()א(22 ףיעסב שומיש יא לש

   .תכל קיחרמ דעצכ ספתנ

 

 יפלאו תואממ רתועה רתומ המו ,םיימוימ םוי המ ,הלאשה הילאמ הלוע 

 ונניינע יכ ארוקה רבס םא ?תויתלשממה תורבחב םינשה ךרואל ונהיכש םירוטקרידה

 רשה רמאש דע השקה הבצמל הרבחה תא רדרד םינש ךרואלש ןוירוטקריד ר"ויב

 םויב קר ודיקפתל סנכנ רתועה .ונניינעב בצמה הז אל יזא – "ןאכ דע" יטנוולרה

 הנווכה לע 2023 ץרמ שדוחב העדוהה הרסמנ םרטב דבלב שדוחו הנש ,23.2.2022

 הלחה אל ,ראודה תרבח לש יסנניפה בצמבו רוביצל תורישה תמרב תורדרדתהה .וחידהל
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 ריזחהל תנמ לע דחוימב ודיקפתל סנכנ רתועה ,אוה ךופהנ .דיקפתל רתועה לש ותסינכ םע

  .הטרפהה תארקל םוקישה לולסמל לארשי ראוד תא

 

 רחאל הנש םישימחכ הנושארל עצובש ,יטמרדה דעצל הביסה יכ ארוקה רבס םאו 

 הרבח תחקל רתועה קיפסה הנוהכב הנשכ לש רצקה ןמזה קרפבש ךכמ עבונ ,קוחה תקיקח

 .ךפיהה םידמלמ םייביטקייבואה םינותנהש ירה – אתקימע אריבל התוא דירוהלו החילצמ

 רצק ןמז ךות חילצה אוהו ,"יח קסע" תרעה הקחמנ דיקפתל רתועה לש ותסינכ רחאל

 םכסה הז םכסהל ומדק( וימדוק ידיב הלע אלש המ ,םידבועה םע הארבה םכסהל עיגהל

  .)ליעוה אלל ךא 2020 תנשב ףסונ תולעייתה םכסהו 2015 תנשמ הארבה

 

 הרבח לש הטרפה יכילהב תירשפא העיגפל תדחוימ תושיגר הלגמ קקוחמה .ה 

 קיספהל ןתינ יכ תעבוקה ,קוחל )7()א(22 ףיעס תארוהמ דומלל ןתינ ךכ לעו ,תיתלשממ

  :םא רוטקריד לש ותנוהכ

 

 ןפואב ודיקפת תא אלממ וניא אוה יכ העבק תושרה"
 השעמב לעפ וא ,הטרפה תטלחה לש העוציב תא םדקמה
 הארוה םייקל הרבחה תלוכיב תעגופה ךרדב לדחמב וא
 תושרה ;ה59 וא ד59 םיפיעס יפל ןידכ ונתינש השירד וא
 ."הרבחלו רצואה רשל ךכ לע עידות

 

 .םירשל אלו תויתלשממה תורבחה תושרל קר הנותנ ,הז ףיעס יפ לע תוכמסה 

 שי יזא ,הטרפה יכילה םודיקל אקווד תורבחה תושר תעדל תלעופ הרבחה ובש םוקמ

 ,רומאל .)7( ק"ס תארוה לא םג טבמ תיינפה ךות קוחל )6()א(22 ףיעס תארוה תא אורקל

 דוע קדקדל שיו ,תורבחה תושר לש התדמעל רתוי דוע בר לקשמ שי ,הטרפה לש הרקמב

 אל" דוקפת לשב ודיקפתמ רוטקריד תרבעהל ,המצעלשכ ,הגירחה תוכמסה תלעפהב רתוי

  .ןוירוטקריד ר"ויב רבודמ רשאכ המכו המכ תחא לעו ,"יואר

 

 תושר תדמעמ ומלעתה אמש ,וחד םירשהש ,ונינפלש הרקמב השענ ךכ אל 

 רתועה תרבעהב קחודה ךרוצל תססובמ תיתשת וחינה אל ,ירבח הארהש יפכו ,תורבחה

  .ודיקפתמ

 

 תרושייב דמע ראודהש העש ,רתויב שיגר יותיעב התשענ רתועה תחדה .ו 

 ,2023 ילוי שדוחב ותחדה לע העדוהה בתכמ תא לביק רתועה .ותטרפה ינפל הנורחאה

 12.9.2023 םויל עבקנ תועצהה תשגהל דעומה ,הריכמה להונ םסרופ הז שדוחב רשאכ

 הטרפהה יזרכמ( ףדעומ עיצמ רחביהל רומא היה 2024 לש ןושארה ןועברה ףוס דעו

  .)2023 רבוטקואב העבשב הצרפש המחלמה תובקעב םישדוח רפסמב ףוסבל וחדנ
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 רשפאמ ,דיקפתל ותסינכ זאמ ועצובש םיכלהמה תא ריכמש ,ןוירוטקריד ר"וי 

 הרומתה תאשה ךות םיילאיצנטופה םיעיקשמל ילמיטפוא ןפואב הרבחה תא גיצהל

 םישדוח רפסמ קחרמ ,האלמ הטרפה ךילה לש ומוציעב ןוירוטקריד ר"וי תחדה .הנידמל

 יכילהב עוגפל םירבדה עבטמ הלולע ,תובר םינש וילע ולמעש ךילה לש םויסה וקמ

 רתועה םא יכ ריהבה ראודה ל"כנמש רחאל ,ונניינעב דחוימב םינוכנ םירבדה .הטרפהה

 – רצואה רש ,ידכב אל .ודיקפתמ רטפתיו ויתובקעב ךלי אוה ףא ,םירשה ידי לע חדוי

 יכ ונייצב רתועה לש ותחדהל דגנתה – ירוזא חותיפל רשל ויתויוכמס תרבעה םרט

 ילעב ףילחהל ןוכנ הז היהי אל ,הרבחה תטרפהל םיכילהה םייוצמ וב יחכונה יותיעב"

 בייחמ העשה וצ" יכ רמאנ 18.6.2023 םוימ תורבחה תושר בתכמבו ."הב םיריכב םידיקפת

 יכילה םודיקל וידחי לועפל שי ]...[ ראודה תטרפה םושייל תישממו הריהמ תומדקתה

 לועפל םיבורקה תועובשב לכונש תנמ לע ,םידדצה ןיב תקולחמל חינהלו הטרפהה

 תבוטל ,הטרפהה ךילה לש חלצומ םויסלו םיעיקשמ תאבהל ,ראודה תריכמ ךילה םוסרפל

  ."לארשי תנידמב רוביצה

 

 יכילה םצעב ,הלביח ףא אמשו ,לבחל הלולע התייה רתועה תחדהש ,ןאכמ 

 ילמיסכמה ריחמה לבקתי אלש ךכל ,המרג ףא אמשו ,םורגל הלולע התייהש וא הטרפהה

  .הטרפהה תרגסמב ירשפאה

 

 תרבח תשיכרב םיניינעתמ לש תוינפ 11 ולבקתה יניבל יניבש הדבועה חכונל 

 ,וז הנש ינוי שדוחב תויהל היופצ הכוזה לע הזרכהו הריכמה ךילהת תמלשהו ,ראודה

 תשקבל דחוימב םדקוה ודעומש ןויד( ונינפב םייקתהש ןוידב םירשה חוכ יאב תא יתלאש

 רצ .וז הלאשל הבושת יתלביק אל .הז בלשב רתועה תחדהב ישעמה ןויגיהה המ ,)םירשה

 יתלב הלועפ איה הטרפהה יכילה תמלשהל ךכ לכ ךומס רתועה תחדה יכ עובקל יל

 הלועפ ףותישל רשל תויוכמסה תרבעה לע הלשממה תטלחהל תדגונמ ףא אמש ,תינויגה

 יניינעל םירשה תדעו בכרהב יוניש השעיי אל יכ שגדוי" רמאנ הטלחהב רשאב ,ירוזא

 .)ע"י – הפסוה השגדה( "ועגפיי אל ורשואש הטרפה יכילהו ליעל עובקה הטרפה

 

 תודלותב הנושארל הטקננ דציכה ההימת עיבהל אלש השק ,ליעל רומאה עקר לע .3

 ןכ ינפל וטקננש ילבמ ,ןושאר דעצכ ,ןהכמ ןוירוטקריד ר"וי תחדה לש היצקנס קוחה

 ,קוחל )ב(26 ףיעס יפ לע ,המגודל ,ךכ .םירחא םיעצמא וצומש ילבמו רתוי םינותמ םידעצ

 ןודל תנמ לע ,םירשה תשירד יפ לע תדחוימ הבישי םייקלו סנכתהל בייח ןוירוטקרידה

 לעו ,"תושרהו םירשה תעידיל דימ ואבוי היתוטלחהו השירדב םיטרופמה םינינעב"

 "םויה רדס לע דימעהל ושרד תושרה וא םירשהש ןינע לכב ןודל" הבוח ןוירוטקרידה

 רוסמל בייח ןוירוטקרידה ר"וי ,קוחל 25 ףיעס יפ לע .קוחל )8()א(32 ףיעסב רומאכ

 תדובע לעו הרבחה תולועפ לע בתכב ןובשחו ןיד" םתשירד יפל תע לכב םירשל

 ןוירוטקרידה בל תמושתל ריבעהל םילכ םירשה תושרל םידמועש ןאכמ ."ןוירוטקרידה
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 ךרעיהל וא ויכרד תונשל ןוירוטקרידל רשפאל תנמ לע ,םנוצר תועיבשל םניאש םיאשונ

  .םירחאו הלאכ םיכלהמ עוציבל

 

 וילא ועיגהש תונולת חכונל רחא וא הז ףינס תריגסמ תרושקתה רש דרטוה םא 

 הרבחל ןתינש ןוישירב םייוניש ךורעל תוכמסה ול הנותנ יזא ,תוימוקמ תויושר ישארמ

 רשה ,דרוסבאה הברמל .םהמ עורגל וא ןוישירה יאנת לע ףיסוהל ,ראוד יתוריש קפסל

 התייה םיפינסה תריגס רבעבש דועבו ,3.2.2023 םויב ןוישירה יאנת יוניש לע םתח ומצע

 העדוהב אלא ורושיאב ךרוצ ןיא רבכ ןקותמה ןוישירה יפ לעש ירה ,ורושיא תא הנועט

 תוסחייתה"ל 13 'מעב .ףינסה תא רוגסל אלש תורוהל לוכיש ,דרשמה ל"כנמל שארמ

 רתועה לש ותרבעה לע 17.7.2023 םוימ םירשה תעדוהל הפרוצש ,"עומישל הבוגתל

 םיפינס תריגס לע תוימוקמ תויושר ישאר לש תונולת רשל ועיגה יכ בתכנ ,ודיקפתמ

 ודרשמ ל"כנמ וא רשה ורבס םא ךא .)קרב ינב ,הווקת חתפ ,הדוהי ןבא ,ןולקשא ,ןולוח(

 לע םנוצר תא ףוכאל ויה םילוכי ,ץראה יבחרב רחא וא הזכ ףינס רוגסל םוקמ היה אל יכ

 ראוד תרבח 'נ היבשות ןעמל הילצרה תתומע 4682/23 ץ"גבב יניד קספ וארו( הרבחה

 ריעב ףינס רוגסל ראודה תרבח תטלחה דגנכ הריתע התחדנ םש )28.8.2023( מ"עב לארשי

 רתוי רוגסל הרבחל רשפיא ,הרבחל ןתינש ןקותמה ןוישירה יכ ףיסוהל שי ךכל .)הילצרה

  .לעופב ורגסנש םיפינסה רפסממ םיפינס

 

 רתועה תא ריבעהל םירשה תטלחה יכ עובקל ילע לקנ ,ליעל רומאה עקר לע .4

  בוט יכ חיכומ ךא ונינפלש הרקמהו ,ינוציק ןפואב הריבס יתלב הטלחה איה ודיקפתמ

 5658/23 ץ"גב( הטיפשה :דוסי קוחל 3 'סמ ןוקית תא לספ רשאכ הז טפשמ תיב השע

 .))תוריבסה תליע ןיינע :ןלהל( )1.1.2024( תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה

 

 תא רביסו ירוזא הלועפ ףותישל רשה לש וחוכ אב גילפה ,ונינפל ךרענש ןוידב .5

 תוינידמ דגנ םילעופ רשאכו ,רשה תוינידמ תא םשייל םידיקפ לש םתבוחש ךכ לע וננזוא

  .ותוכמסמ גרוח וז ךרדב לעפש דיקפ ותואש ירה ,רשה הוותהש

 

 ר"ויל הנווכה םא ההימתב לאשו ,בובכ 'ח טפושה ,ירבח קעזנ ידכב אל 

 הרבח לש ןוירוטקריד ר"וי תרשׂמש אלא .בויחב הנענ ההימתה הברמלו – ןוירוטקרידה

 םושמ ןיאש ךכ לע( דיקפ רדגב וניא ןוירוטקרידה ר"ויו ןומא תרשמ הניא תיתלשממ

 תבוח .)תוריבסה תליע ןיינעב יניד קספל 92 הקספ ואר "דיקפ" ראותב דובכ תותיחפ

 וילעו ,הרבחה יפלכ אלא רשה יפלכ הניא תיתלשממ הרבח ןוירוטקריד ר"וי לש םינומאה

  .תפטושה תיקסעה התוליעפב הרבחה תבוטל יאמצע תעד לוקיש ליעפהל

 

 תעד לוקיש ליעפהל רוטקרידה לש ותבוח תא ונרכזהש העשמו ,וז הדוקנב 

 הרבחה לש היפואו הביט לע הרצקב דומעל ידכ ונינפלש הרקמה תא לצנא ,יאמצע
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 תורבחב הרשמה יאשונ לש םתואמצע רוציבב הברה תובישחה לעו תיתלשממה

  .תויתלשממה

  

 העבצהה חוכ תיצחממ רתויש הרבח"כ קוחל 1 ףיעסב תרדגומ תיתלשממ הרבח .6

 הנידמה ידיב םה םירוטקרידה רפסמ תיצחממ רתוי תונמל תוכזה וא תויללכה היתופסאב

 לש וזמ תדרפנ תיטפשמ תושי הווהמ איה ,תיתלשממה הרבחה לש הביט םצעמ ."]...[

 ,הילע דיעמ המשש יפכו ,תאז דצל .)קוחל 2 ףיעס( תורבחה ינידל הפופכ ללככו ,הנידמה

 תאטבתמש הקודה הקיז תמייק הלשממה ןיבל תיתלשממה הרבחה ןיב יכ קלוח ןיא

 יונימ הז ללכבו ,התדובעו הרבחה לש התוליעפ ימוחתב םירושקש םיטביה לש ןווגמב

 רשה רושיאל תונוש תוטלחה תפפכה ףאו ,עדימ תרבעה ,םייביצקת םיטביה ,םירוטקרידה

 טפשמה תלוחת – תויתלשממ תורבח טורניו םהרבא לצא הבחרה רתיב ואר( הלשממה וא

 רישכמכ רבעב השפתנ תיתלשממה הרבחה יכ אופא עיתפמ הז ןיא .))1995( 251 ילהנימה

 להנל תרחוב הנידמה – אסיג דחמ רשאכ ,"ימינפ טקילפנוק" וא "סקודרפ" ןיעמ ףקשמש

 – אסיג ךדיאמו ;ךכב םימולגה תונורתיה לע הליגר תיקסע הרבחכ יטנוולרה קסעה תא

 הלועפתל םירוצעמו םימלב הדיב רמשלו הרקבו חוקיפ יעצמא חיטבהל תניינועמ הנידמה

 ;)ו"לשת( 493 ל טילקרפה "תיתלשממה הרבחה" סורג ףסוי( הרבחה לש ליגרה יקסעה

-ז"לשת( 339 ח םיטפשמ "תיתלשממה הרבחה ןוירוטקריד לש דחוימה ויפוא" סורג ףסוי

  .))ח"לשת

 

 ןיבל יטילופה גרדה ןיב הקיזה ,)םלוע לש וכרדכ :וריטפיש שיו( םינשה ךלהמב .7

 וכירצהש תויוצר יתלב תועפות הדילוה תויתלשממה תורבחה לש ילוהינ-יעוצקמה גרדה

 'סמ ןוקית( תויתלשממה תורבחה קוח תעצהל רבסהה ירבדב .ןידה תוארוה לש המאתה

 םמעטמ השגוהש )קוחה תעצה :ןלהל( )72 'מע ,2162 ח"ה( 1993-ג"נשתה ,)םייונימ( )6

 לש היתוצלמה יכ ןייוצ ,תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה תדעו םעטמ תסנכ ירבח לש

 תורבחב םירוטקריד לש םתורישכל הדימ תומא תעיבק ךרוצל 1986 תנשב המקוהש הדעו

 :םירבדה ךשמהב רמאנ ךכו .ומשוי אל ,תויתלשממ

 

 ןמ ורבע אלש קר אל ,הדעוה תמקהל ואיבהש תוביסה"
 תובר םימעפ ,ויה םייונימה :קמעתה ןפקותש אלא םלועה
 דוקפיתה תלוכיב ועגפ ,יניינע תעד לוקיש ירסח ,ידמ
 תויתלשממ תורבח לש םינוירוטקריד לש תיעוצקמה
 ."םינוירוטקרידה לש היצזיטילופ לש ךילהת וציאהו

 

 תורבחב םייטילופ םייונימ לש רשקהב וז תיתייעב העפותל תוסחייתה( 

 280-278 ,250 זי םיטפשמ "הקיטילופב הקיתא" רימז קחצי לצא םג ואר תויתלשממ

 עגנ םוצמצל יביטנרטלא יעצמאכ תונלשרה תלווע" יררה לג ;)רימז :ןלהל( )ח"משת(

 377-375 )2(זי טפשמ ינויע "תויתלשממ תורבח לש םינוירוטקרידב םייטילופה םייונימה

 תורבחה תושר 'נ עדימה שפוחל העונתה 9341/05 ם"עע ;)יררה :ןלהל( )1992(
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 ב18 ףיעס קקחנ ,וז העפות םע דדומתהל ןויסנב .))19.5.2009( 10 הקספ ,תויתלשממה

 תנוהכל םידמעומ לש םתמאתהו םתורישכ תקידבל הדעווה המקוה וחוכמש ,םויהד קוחל

 תורבחה קוח יפ לע םירוטקריד יונימ" רורד-ןב יכדרמ( תויתלשממ תורבחב םירוטקריד

 תנמ לע ,רתיה ןיב ,תאז .))ט"נשת( 308 ,307 ד טפשמה "1975-ה"לשתה ,תויתלשממה

 יטילופה גרדה ןיב םיאתמ ץיח לש ומויק חיטבהלו ןוירוטקרידה לש ותואמצע לע ןגהל

 .תיתלשממה הרבחה ןיבל

 

 הרבחה לש יעוצקמ-ילוהינה גרדל יטילופה גרדה ןיב הקיזהש דיפקהל ךרוצה .8

 ךרוצה לשב ךא הדעונ אל ,ןידה תוארוהל םאתהבו דבלב תיניינע ראשית תיתלשממה

 יטילופ יונימל תוולתהל לולעש "תירוביצה הנייגהה רסוחו ירסומה לוספה" תא עונמל

 ותולת-יא תא חיטבהל ךרוצה לשב תשרדנ וז הדפקה ,ךכמ תוחפ אל .)376 'מע ,יררה(

 ךרוצה דצל תאזו ,תוטלחה תלבק תעב יאמצע תעד לוקיש ליעפהל ותלוכיו רוטקרידה לש

 :קודו .רוביצה יניעב התונימאו תיתלשממה הרבחה לש ןיקתה הדוקפת לע רומשל

 לועפל תגהונ םהיפ לעש םייקסעה םילוקישה יפל" לועפל תשרדנ תיתלשממה הרבחה

 הלועפ ילוקיש ,הדעווה רושיאב ,הלשממה הל העבק םא תלוז ,תיתלשממ-אל הרבח

 ללככ תשרדנ ויפ לעש םילוקישה ךרעמל רשאב וז הנבה .)קוחל )א(4 ףיעס( "]...[ םירחא

 רוטקרידה לש ויתוטלחה יכ חיטבהל ךרוצה תא תדדחמ ,לועפל תיתלשממה הרבחה

 הז ןיינעל םיפי .םירשה ירק ,הנממְה םרוגב תולת ךותמ אלו יאמצע ןפואב הנלבקתת

 ידיגאתה לשממה ןדיעב הרשמ יאשונו םירוטקריד ורפסב סורג ףסוי 'פורפ לש וירבד

 :)2011 רבמבונ ,הינש הרודהמ(

 

 קתנל אוה בייח רוטקרידה לש ויונימ םוימ רחואי אל"
 וניה ותוחנהל בייחש דיחיה לוקישהו ,והנימש יממ ומצע
 הניא הרבחה תבוט .הרבחה תבוטל בל םותב הלועפ
 איבמה יללכ גשומ והז .הטילשה ילעב לש םתבוט
 ,םיידיתעהו םיחכונה תוינמה ילעב לכ תבוט תא ןובשחב
 תבוט תאו םישונה תבוט תא ,םידבועה תבוט תא
 וא רשה ,תיתלשממ הרבח לע םג לח הז ןורקיע .היליהקה

 דציכ ונימש םירוטקרידל תורוהל םיאשר םניא ל"כנמה

 השגדהה ,8 'מעב םש( "עיבצהלו תוטלחה לבקל םהילע
 .)ע"י – הפסוה
 
 

 הרבחב רוטקריד לש וניד הנוש אל ךכב ,ןיד לכל ףופכבו תיתוהמ הניחבמ ,ןכא 

 םישל םישרדנ הלא םג הלא .תירוביצ וא תיטרפ הרבחב רוטקריד לש ונידמ תיתלשממ

 תעד לוקיש ליעפהל םתבוחמ קרפתהל םהל לאו ,הרבחה לש התבוט תא םהיניע דגנל

 לש ויתונוצרל ומצע ףיפכהל תירוביצ וא תיטרפ הרבחב רוטקרידל רוסאש םשכו ;יאמצע

 ,רשה ידיב תטלשנה טוח לע הבוב וניא תיתלשממה הרבחב רוטקרידה ךכ ,הטילשה לעב

 םע תוצעייתה רחאל םירשה ידי לע עצבתמ רוטקרידה לש ויונימש הדבועה ףרח תאזו

 ןכו הקיספב רבעב ורהבוה וז חורב םירבד .)קוחל )א(18 ףיעס( םייונימ תקידבל הדעווה

 תורבחה תושר להנמ 'נ ןובנ 4566/90 ץ"גב( הלשממל יטפשמה ץעויה תויחנהב
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 6.5000 'סמ הלשממל יטפשמה ץעויה תייחנה ;)18.11.2019( 56 הקספ ,תויתלשממה

 .)32 'מעב "םיירוביצ םידיגאתבו תויתלשממ תורבחב םייונימ"

 

 לא הסינכה רעשב םיבצינ תיתלשממ הרבחב רוטקריד תנוהכל תורישכה יאנת .9

 יכ הליחתכלמ חיטבהל ,רתיה ןיב ,ודעונ הלא םיאנת .)קוחל א16 ףיעס( ןוירוטקרידה

 הרבחב רוטקריד לש הנוהכה תעיקפ יאנת ,תאז תמועל .יולת יתלבו םיאתמ דמעומ רחביי

 ודעונ הלא םיאנת .)קוחל )א(22 ףיעס( ןוירוטקרידה ןמ האיציה רעשב םיבצינ תיתלשממ

 ,ויונימ תפוקת המייתסנ םרטב תיתלשממ הרבחב רוטקריד לש הנוהכ תקספהש חיטבהל

 ןניאש תורבח יבגל לחש רדסההמ הנושב ,ןכאו .דבלב םייניינע םימעטמ איה םג השעית

 תורבחה קוחב רדסהה ,)1999-ט"נשתה ,תורבחה קוחל 230 ףיעס( תויתלשממ

 המייתסנ םרטב רוטקריד לש ותנוהכ םויסל איבהל תורשפאה תא םצמצמ תויתלשממה

 יגוס ינש .)קוחל )א(22 ףיעס( תויפיצפס תוליע םייקתהב קר ןכ תושעל רשפאמו ,ותנוהכ

 ,רתיה ןיב ,דעונש ךבדנ אופא םיווהמ – הנוהכה םויס יאנתו תורישכה יאנת – םיאנתה

 .תויתלשממה תורבחב םירוטקרידה לש םתואמצע תא חיטבהל

 

 תעיקפ תארוה איה ונניינעל תיטנוולרה הארוהה ,ותעד תווחב ירבח טריפש יפכ .10

 לש ותנוהכ םויסל איבהל תרשפאמ וז הארוה .קוחל )6()א(22 ףיעסב תנגועמה הנוהכה

 יכ תעדל וחכונ ,המע תוצעייתהב םירשה וא תויתלשממה תורבחה תושר םא רוטקריד

 הרושב היוצמ המוד תארוה :רגסומ רמאמב[ ."יוארכ ודיקפת אלממ וניא" רוטקרידה

 קסועש 2010-ע"שתה ,לארשי קנב קוחל )1(14 ףיעס :המגודל ,הקיקח ירבד לש הכורא

 ,למשחה קשמ קוחל )5()א(29 ףיעס ;לארשי קנב דיגנל הנשמה לש הנוהכ תקספהב

 תושר קוחל )ד(2 ףיעסו ;למשחה תושר רבח לש הנוהכ תקספהב קסועש 1996-ו"נשתה

  .]תושרה להנמ לש הנוהכ תקספהב קסועש 1960-ך"שתה ,לארשי יעקרקמ

 

 הרבחב רוטקרידה לש ותואמצע רומיש תובישחל עגונב ליעל ןוידה יארב 

 וניא"ש רוטקריד לש הנוהכ תקספה תרשפאמש וז הארוה ועבקב יכ ירב ,תיתלשממה

 לעמ ףחרת ןירוטיפה ברח ובש בצמ רשפאל שקיב אל קקוחמה ,"יוארכ ודיקפת אלממ

 .רשה לש ונוצר תא תומאות ןניאש תוטלחה לבקי הלהש תמיא לכ רוטקריד לש ושאר

 ןבומ .רוטקרידה לש תואמצעה ןורקעב השונא העיגפ עוגפל ידכ ךכב היה ,ןכ אל םאש

 יתדבוע סוסיב הנועט ,רוטקריד לש הנוהכ תקספה רבדב הז גוסמ הטלחה יכ אופא

 םע םיכסהל אלא יל ןיא הז ןיינעבו ,רוטקרידה לש יוקל יעוצקמ דוקפת לע עיבצמש

 הייטס רבדב הרורבו תססובמ ,הקצומ תיתשת" חינהל שי ךכ ךרוצל יכ ירבח לש ותשגדה

 "רוטקרידה לש יעוצקמה ודוקפת לע תכמסנה ]...[ רוטקרידמ הפוצמה תולהנתההמ

 .ונינפלש הרקמה הז אל ,ירבח ריהבהש יפכ .)רוקמב תושגדהה ,ותעד תווחל 32 הקספ(

 

 .ץנימ 'ד טפושה ,ירבח לש וניד קספל רומאכ ףרטצמ ינאש ,רבד ףוס .11
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 ט פ ו ש  

 

 
 :בובכ 'ח טפושה

 ,תימע 'י טפושהו ץנימ 'ד טפושה ,יירבח לש תופיקמה םתעד תווחל ףרטצמ ינא

 רושימב ןה – ונניינעב תוררועתמה תויטרפהו תוירוביצה תויגוסב קימעמ ןפואב ונד רשא

  .ונינפלש הרקמה לש תוינטרפה ויתוביסנב ןה ,ינורקעה

 תורבח לש ידוחייה ןייפואל עגונב תורעה רפסמ ףיסוהל ינא םג יתאצמ ,תאז דצל

 לשב ,רתיה ןיב ,ולא תורבחב תררועתמה תידוחייה גיצנה תייעבל רשקבו ,תויתלשממ

 תורבחה לש יזכרמה ןדיקפתל בל םישב ,תאז .ןתוא תנייפאמש תילנויצקנופה תוילאודה

 סחייתא טרפב .תמייקה תינוטלשה תכרעמב םג ומכ ,תילארשיה הלכלכב תויתלשממה

 חוקיפ לע ןומאה רדסאמה ףוגכ ,תויתלשממה תורבחה תושר לש ,התובישחו ,הדמעמל

 היואר הניא ,ונניינע תוביסנב הלוקמ תומלעתהה רשאו – ולא תורבח לש ןתוליעפ תרקבו

 תוילאוד לעבכ תויתלשממ תורבח לע לחה ןידה ןויפאל בל םישב ,לכהו .היוצר הניאו

 תטלחהב ולפנ רשא םימגפה םיטבינ הכרד ,תידיגאתה תיווזה תראה ךותו ;תיביטמרונ

  .ונניינעב םירשה

 ןילימ תמדקא

 קוח וא קוחה :ןלהל( 1975-ה"לשתה ,תויתלשממה תורבחה קוחל )א(1 ףיעס .1

  :ךכ תיתלשממ הרבח רידגמ  )תויתלשממה תורבחה

 תויללכה היתופסאב העבצהה חוכ תיצחממ רתויש הרבח"
 הלש םירוטקרידה רפסמ תיצחממ רתוי תונמל תוכזה וא
 הרבח םע דחי הנידמה ידיב וא הנידמה ידיב םה
   ."תיתלשממ תב תרבח וא תיתלשממ

 

 ,תטלשנו ,לארשי תנידמ לש התולעבב היוצמה הרבח איה תיתלשממ הרבח ,רמוא הווה

  .לארשי תלשממ ידי-לע ,השעמל הכלה

 תולעבב תורבח לש ןתמקה ךילהת תא ועינה תינרדומה הלכלכה יכרוצ .2

 תויטפשמה תורגסמב םימולגה םייקסעה תונורתיה תא בלשל ןתרטמש – תיתלשממ

 תויתלשממה תורבחה .תירוביצ תיתלשממ תושר לש התוליעפ הנבמ ךותב ,תויחרזאה

 םיחרזאל םיינויח םיתוריש ןתמל ,תונוש תוירוביצ תורטמ םודיקל ילכ שמשל ודעונ

 'נ ןובנ 2000/19 ץ"גב( לארשי תנידמב תינוטלשה תכרעמב יתועמשמ דיקפת שממלו

 ץ"גב ;)ןובנ ןיינע :ןלהל( )18.11.2019( 46 הקספ ,תויתלשממה תורבחה תושר להנמ

 32-ו 30 תואקספ ,רצואה רש 'נ מ"עב המיחל יעצמא חותיפל תושר – לאפר 7871/07

 תושר 'נ עדימה שפוחל העונתה 9341/05 ם"עע ;)לאפר ןיינע :ןלהל( )06.02.2011(
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 קחצי ;)עדימה שפוחל העונתה ןיינע :ןלהל( )19.05.2009( 9 הקספ ,תויתלשממה תורבחה

 )2010 תבחרומ היינש הרודהמ( 495 ירוביצה להנימה – 'א ךרכ תילהנימה תוכמסה רימז

 .))רימז :ןלהל(

 ,וז ךרדב .םיישעמ םילוקישמ םג ,םיתעל ,תישענ תויתלשממ תורבח לש ןתמקה  .3

 הרבח תמקהל תוכמסה רשא ,לארשי תלשממל רשפאמ תויתלשממה תורבחה קוח

 שומיש תושעל ,)תויתלשממה תורבחה קוחל 6-5 םיפיעס :ואר( הדיב הנותנ תיתלשממ

 רתוי הבר תושימג חיטבמ ,הז לדומב שומישה .תורבחה קוח עיצמש ליעיה לדומב

 תועצמאב ,חותיפ ךרוצל ןוה סייגל" רשפאמ ךכ ךותבו תירוביצהו תיקסעה תוליעפל

 ,לארשיל ץוחמ וא לארשימ תורחא תורבח םע תויופתושל סנכיהל ,תרחא ךרדב וא הסרובה

 טורניו םהרבא :םג ואר ;496 דומעב ,רימז( "הרבחב הטילשה תא ןמזה אובב רוכמל םג ןכו

 .))טורניו :ןלהל( )1995( 22 ילהנמה טפשמה תלוחת – תויתלשממ תורבח

 תורבח 70-כ ילארשיה קשמב תולעופ ,31.12.2022 םויל ןוכנ ,השעמל .4

 דראילימ 256.4-כ לש יוושב םיסכנ תוקיזחמ ;םידבוע 57,000-כ תוקיסעמה ,תויתלשממ

 תורבחה תושר( ח"ש דראילימ 81.6-כ לש ךסב תוסנכהמ תונהנ ,2022 תנשל ןוכנו ;ח"ש

 ח"וד :ןלהל( )2023( 9 2022 תנשל תויתלשממה תורבחה לע ןובשחו ןיד תויתלשממה

 תורבחכ תויתלשממ תורבח 16 הרידגמ תויתלשממה תורבחה תושר ,ךכ ךותב .))תושרה

 ןדיבשו ,"לארשיב קשמה לעו תולעופ ןה םהב םיקוושה לע ההובג העפשה" ןהל ,'תוירקיע'

 תורבח לע .)15 דומעב ,תושרה ח"וד( תויתלשממה תורבחה יסכנ ללכמ 96%-כ םיקזחומ

 ,מ"עב לארשיל יעבטה זגה יביתנ ,מ"עב לארשיל למשחה תרבח ,ראשה ןיב ,תונמנ ולא

 ונינפלש הריתעה דקומב תבצינה ,מ"עב לארשי ראוד תרבח ןכו – מ"עב לארשי תבכר

   .)8 דומעב ,תושרה ח"וד(

 תבאושש תידיגאת תושי ,ונייהד ,'םייאלכ ריצי' ןיעמ איה תיתלשממה הרבחה .5

 ןיב תבייחתמה היגרניסה .יטרפה טפשמל ןה ,ירוביצה טפשמל ןה – הפופכו ,החוכ תא

 תודש לש םתלוחת סחיל רשא לקשמ תודבכו תובכרומ תולאש ,תחא אל ,תררועמ םינידה

 ,עיגהל שקובמ הילא ןוזיאה תדוקנ .םהיתוארוה ןיב סחיה םג ומכ ,םינושה טפשמה

 לש ותוליעי תאו ותוליעפ תא רצֵי אל ירוביצה טפשמה הב וז איה ,םירבד לש םפוסב

 ,יטרפה טפשמה םגש ךא ;אסיג דחמ ,םייקסע םילוקיש יפל להנתהל ול רשפאיו דיגאתה

 ,תושרה תא תובייחמה תומרונה תא ףוקעל תנמ לע דיגאתה ידיב תרש ילכ שמשי אל

 ךרכ( 452 ילכלכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד( אסיג ךדיאמ ,ירוביצה טפשמה יניד חוכמ

   .))ילכלכ-ילהנימ – זרא-קרב :ןלהל( )2013 ג

 בהזה ליבש תא ויתוארוהב תוותהל ,ןכ םא ,ףאוש תויתלשממה תורבחה קוח .6

 תויתלשממה תורבחה תושר קוחה חוכמ המקוה ,רתיה ןיב ,ךכ .ולא תומלוע ינש ןיב

 ,ידועיי ,רדסאמ ףוג ןנוכל התייה תושרה לש התמקה תילכת .)קוחל 51 ףיעס :ואר(

 לוהינה תא לעיילו רפשל – היתורטמ ןיבו ;תויתלשממה תורבחה לש ןתוליעפ לע חקפיש
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 ידכל ןליבוהל ןכו ;ןהלש תוליעיהו עוציבה ידדמ תא רפשל ;ולא תורבח לש יקסעה

  .)10 דומעב ,תושרה ח"וד( התואנ תויחוור

 ירה ,רכזוהש חתמה יארבו ,תויתלשממה תורבחה קוח לש ויתורטמ תגשה םשל .7

 ןיבל יטילופה גרדה ןיב ץיח רצייל םישקבמ קוחב םויכ םיעובקה םירדסההמ רכינ קלחש

 הרימש ךות ,תאז .תפטושה תיקסעה התוליעפב הלשממה לש תוברועמ עונמלו ,הרבחה

 לש התבוטל ותעד לוקיש תא ליעפהל ול רשפאל תנמ לעו ןוירוטקרידה לש ותואמצע לע

 לע םילח ךכ ךותבו – םייללכה תורבחה יניד םג םיעייסמ ,וז תילכת תגשהב .הרבחה

 תועובקה תוריהזה תבוחו םינומאה תבוח ,רוטקריד לככ ,תיתלשממ הרבחב רוטקריד

 .))תורבחה קוח :ןלהל( 1999-ט"נשתה ,תורבחה קוחל 254-ו 252 םיפיעסב

 ,יונימה ןפואב ,רתיה ןיב ,תאטבתמ ןוירוטקרידה תואמצע ,ןלהל ןיוציש יפכ .8

 קרו ךא תירשפא הנורחאה וז רשאכ ,הנוהכמ הרבעה יכרדבו תורישכה יאנתב םג ומכ

 )6()א(22 ףיעסל סחייתהב .תויתלשממה תורבחה קוחב תועובקה תוליעה תחא םייקתהב

 רומאכ הרבעה יכ עבוק הזש ירה ,ונניינע דקומב יוצמה ,תויתלשממה תורבחה קוחל

 ודיקפת אלממ וניא' רוטקרידהש ךכל תיתדבוע תיתשת הנשי ןהב תוביסנב קר תירשפא

  .ונינפלש הרקמה תוביסנמ הנושבו ,תושרב וצעונ םירשהש רחאל ,תאזו – 'יוארכ

 תורבח תנייפאמה תילנויצקנופ תוילאוד התוא יארבו ,ולא המדקה ירבד רחא .9

 יניד לש םתלוחתמ עבונה 'סקודרפה' תא ריאהל םירבדה ךשמהב שקבא ,תויתלשממ

 לחה ןידה ,השעמל הכלה ,אולהש ;תחא הנועבו תעב ,ילהנימה טפשמה דצל םידיגאתה

 תוליעפב תוכורכה ,תופתושמ דוסי תויעב ןתוא םע דדומתהל שרדנ תויתלשממ תורבח לע

 .ילהנימה טפשמה תרגסמב ןה ,םידיגאתה יניד תרגסמב ןה – םיגיצנ תועצמאב

 יכ ,הלוע תויתלשממה תורבחה קוח תוארוהמ ,ןלהל ראוביש יפכ :קודו .10

 תורבחה תושר לע ליטהל קקוחמה רחב ,טרפב .דחי םג ולא םיישקל ותעד ןתנ קקוחמה

 תורבחל סחיב םיררועתמה םיישקה םע תודדומתהב יתועמשמ דיקפת תויתלשממה

  .תויטנבלרה םינידה תורגסמ יתש תחת ,תויתלשממה

 ובש ןפואהמ עבונה םגפה תרמוח תא דדחל ידכ ולא יירבדב היהי  יכ ,ינרובס .11

 רתי תא ריאהל ידכ םג ומכ ,ונניינעב תויתלשממה תורבחה תושרב תוצעוויהה הכרענ

  .םהלש ידיגאתה ןפה ןמ םג ,ןאכ םירשה תטלחהב ולפנש םיילהנימה םימגפה

 תוידוחייה גיצנה תויעבל סחייתא ,הליחת :ןלהלדכ היהי םירבדה רדס .12

 בל םישבו ,ןהילע תולחה םינידה תוכרעמ יארב ,תויתלשממה תורבחל רשקב תוררועתמש

 לטוהש יזכרמה דיקפתה תא שיגדהל שקבא ,ךכ ךותב .תויתלשממה תורבחה קוח תוארוהל

 ,ולא םירבד יארב .ולא תויעב ללכ םע תודדומתה םשל ,תויתלשממה תורבחה תושר לע

 ,ףוסבל .ונניינעב תושרב תוצעוויהה הכרענ ובש ןפואב םולגה םגפה תרמוח לע םג דומעא
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 ךא ,הבחרהב יירבח ודמע םהילע ,הטלחהה תלבק ךילהב ולפנש םימגפה רתי לכל שרדא

   .םידיגאתה יניד לש תוננובתהה תמזירפ ךותמ תאז

  םידיגאתבו ירוביצה להנימב םיגיצנב שומישה לע

13. "With great power there must also come – great responsibility". הרמימ 

 לכ ויפל ןויערה תא תאטבמ ,תיתפרצה הכפהמב דוע םיעוטנ םיקיתווה הישרוש רשא ,וז

 תועצמאב הז חוכ ןסרל שי ,רחא לע עיפשהל חוכ דקפומ ןוגרא וא םדא ידיבש תמיא

 יעבט ןפואב םיוולנה םיישקב ורובטב רושק הז ןויער .ותלעפה ןפוא לע תולבגמ תלטה

 .םיגיצנב שומיש ידי לע םיטרפ תצובק וא ףוג ,ןוגרא לש ותוליעפל

 תייעב" תורפסב הנוכמה ,בטיה תרכומ העפות ,ןכ םא ,רצוי םיגיצנב שומישה .14

 Zohar Goshen & Richard :לשמל ואר( )Principal-Agent Problem( "גיצנה

Squire, Principal Costs: A New Theory for Corporate Law and Governance, 

117 COLUM. L. REV. 767 (2017); לשממה ןדיעב הרשמ יאשונו םירוטקריד סורג ףסוי 

 וכלומ 7594/16 א"ע ;)םירוטקריד – סורג :ןלהל( )2018 תישימח הרודהמ( 295 ידיגאתה

 םיישקב הרכהה ,דימ בחרויש יפכ .))25.03.2021( 34 הקספ ,מ"עב תוחפט יחרזמ קנב 'נ

 תורבחה ינידבו ילהנימה טפשמב ינשה טוחכ תרבוע םיגיצנב שומישב םיכורכה תויולעבו

 איה גיצנל חוכ תקנעהש ךכב תוריכמ הלא םיניד תוכרעמ יתש ,רמוא הווה .דחי םג

  .ודצב ורבושו רטש תניחבב

  :יכ ,המימי םימימ דוע ,עבקנ ונתקיספב .הליחת ילהנימה טפשמה .15

 הלש ךותב וזש ,רוביצה תושר ירהכ דיחיה תושר ירה אל"
 וז וליאו ,תברסמ התוצרבו הקינעמ התוצרב ,השוע איה
 הל ןיא הלשמו ,ללכה תא תרשל םא יכ הרצונ אל הלוכ לכ
 ץ"גב( "ןמאנכ הידיב דקפומ הל שי רשא לכ :םולכ אלו

 ,ןידה-יכרוע תכשל לש יזוחמה דעווה 'נ אריפש 142/70

  .))1971( 331 ,325 )1(הכ ד"פ ,םילשורי
 

 תירוביצ תושר לכ ,תירוביצ תושר ויפל יסיסבה ןורקיעה תא תאטבמ וז העיבק 

 תויוכמסה תא ליעפהל הילע ,ךכשמ .רוביצ ןמאנ איה ,הירשו לארשי תלשממ תוברל –

 ,הנהנה תבוטל קרו ךא ,תדקפומ איה םהילע רוביצה יסכנב שמתשהל וא הדיב ונתינש

 תרות לכ" ,השעמל הכלה ,איה וז תונמאנ .)36-35 םידומעב ,רימז( רוביצה – ונייהד

 תלטהל רוקמהו הקדצהה םג איהו ,)37 דומעב ,םש( "תחא לגר לע ירוביצה להנימה

 להנימ ןעמל םיחרזא – יתימא 4267/93 ץ"גב( ילהנימה טפשמבש תויטפשמה תובוחה

 דומעב ,רימז ;)1993( 461 ,441 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ שאר 'נ תודימה רהוטו םיקת

 ןתרפהל סחיב תיטופישה תרוקיבהו ילהנימה טפשמה תובוח היפל הנעט ,וושהו ואר ;37

 זרא-קרב הנפד :ילהנימה ךילהה לע 'סרטניא תוצובק' לש ןתעפשה םע דדומתהל ודעונ

  .))זרא-קרב :ןלהל( )2010 א ךרכ( 33-32 ילהנימ טפשמ
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 םא םג" יכ ןייצש תע ,ףפוקסורג 'ע טפושה ,הנורחאל קר ,הז ןויער ראתל ביטיה .16

 אלש יאדווב ,)ונתטישב בצמה והז ןיא ,עודיכו( "ושוכרל סחיב לוכי לכ אוה םדא" יכ חיננ

 ץ"גב( ""תוחילשה אשומ שוכרל סחיב לוכי לכ" אוה םדא ותוא לש וחולש יכ רמול ןתינ

 לש ותעד תווחל 18 הקספ ,תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23

 ורמאנ ולא וירבד .))תוריבסה תליע ןיינע :ןלהל( )01.01.2024( ףפוקסורג טפושה

 תבוחל סחייתהב ,רמוחו לק חוכמ ,הפי םחוכ ךא ,טנמלרפב םעה יגיצנל סחייתהב

 ןיינע :ואר הבחרהל( הב םירחבנ םימרוג תוברל ,תעצבמה תושרה לע תלטומה תונמאנה

  .)יתעד תווחל 97-91 תואקספב ,תוריבסה תליע

 .תורבחה ינידב ןנקסעשכ םג םילקתנ ונא םימוד םינייפאמ תללוכה היעבב .17

 תייעב" תא תכפוה ,וב הטילשה ןיבל דיגאתה לע תולעבה ןיב תינבומה הדרפהה ,אולהש

 טרפב תורבחה ינידו ,ללכב םידיגאתה יניד דדומתהל םישקבמ ומע ירקיעה רגתאל "גיצנה

 וראיטלאוגל ןורכיז רפס "םידיגאתה ינידל תדחאמ הירואיתכ "גיצנה-תייעב"" ןשוג רהוז(

 דרע 3891/04 פ"ע ;)ןשוג :ןלהל( )1996( 242-240 ,239 טפשמ ירוביח – הי'צקורפ

 Tornetta ;)2005( 333 ,294 )1(ס ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ מ"עב היישעת חותיפו תועקשה

v. Musk, 2024 WL 343699 at 104 (Del. Ch., Jan. 30 2024) )ןיינע :ןלהל Musk((. 

 הירואיתה' ,השעמל הכלה ,איה "גיצנה תייעב" ,עודיה ורמאמב ןשוג ןעוטש יפכ

 יניד לולכמ לש םדיקפת תא ריבסהל החוכב שי" ךכו ,םידיגאתה יניד לש 'תדחאמה

  .)242 דומעב ,םש( "םידיגאתה

 גיצנ תויעב שולשב םילפטמ םידיגאתה יניד יכ ןייצמ ןשוג ,השעמל הירואיתמ .18

 הלהנהה ןיבש גיצנה תייעב )1( – דיגאת תרגסמב תוליעפה בקע תוררועתמה תוינייפוא

 )3( םירחא העיבת ילעב ןיבו תוינמה ילעב ןיבש גיצנה תייעב )2( תוינמה ילעב ןיבו

 הנומתה תמלשהל .)242 דומעב ,םש( םטועימ ןיבו תוינמה ילעב בור ןיבש גיצנה תייעבו

 הביבסב תידוחיי 'גיצנ תויעב' ןה ףא תוררועמה תוידוחיי תויצאוטיס ןנשי יכ ,ןיוצי

 ןנור תורו ינדמח ףסא :ואר הבחרהל( תרזגנ העיבתב ןניקסעשכ ,לשמל ומכ ,תידיגאתה

 םואב ודיעו ןמטוג-רז רומיל( 220 ,211 רגיצנד םרוי רפס "?תרזגנה העיבתב טלוש ימ"

    .))2019 ,םיכרוע

 אשונ לע תלטומ ,הנושארה גיצנה תייעב םע דדומתהל תנמ לע ,המגדהה םשל .19

 הבוח לש התוקפנל( תורבחה קוחל 254 ףיעס חוכמ ,הרבחה יפלכ םינומא תבוח הרשמ

 ,הקירמא ןופצ קנב קרפמכ ודיקפתב ימשרה םיסכנה סנוכ 'נ רדניבכוב 610/94 א"ע :ואר ,וז

 הרבחה יפלכ תוריהז תבוח םג וילע תלטומ ,הדצל .))2003( 333-332 ,289 )4(זנ ד"פ

 בוחי אוה ,תומיוסמ תוביסנבש ךכב הריכה ףא ונתקיספו )תורבחה קוחל 252 ףיעס :ואר(

 'נ מ"עב תוקזחה סורניפ 3417/16 א"ע( תוינמה ילעב יפלכ ,הרישי תוריהז תבוחב םג

 .))12.07.2021( 61 הקספ ,ןייטשדלוג
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 ליעפהל םג וילע ,רוטקריד לע ,ראשה ןיב ,תלטומה םינומאה תבוח לש תרזגנכ .20

 .)תורבחה קוחל )א(106 ףיעס :ואר( ןוירוטקרידב העבצהה תעב יאמצע תעד לוקיש

 לש ותעד לוקיש יכ אוה תורבחה קוחל )א(106 ףיעס דדומתמ ומע יזכרמה ששחה

 ןיינע( הרבחה תבוטל דוגינב ,הטילשה לעב תבוטל ,קדצומ אל ןפואב ,הטי רוטקרידה

 ןשוג :ןלהל( )2023( 259 תורבח יניד ןייטשקא ףסאו ןשוג רהוז ;56 הקספב ,ןובנ

 ונוצר ינפמ ונוצר תא לטבמ הרשמה אשונ וב םוקמ" יכ רבעב קספנ ,אצוי לעופכ .))ןייטשקאו

 ]איה ףא[ הווהמה תולהנתה ,יאמצע תעד לוקיש תלעפה יאב אטוח אוה ,הטילשה לעב לש

 )28.12.2016( 111 הקספ ,ץיבולא 'נ בוקינדרו 7735/14 א"ע( "םינומאה תבוח לש הרפה

 .))בוקינדרו ןיינע :ןלהל(

 ןיבש גיצנה תייעב ,רומאכ ,איה םידיגאתה יניד םילפטמ הב תפסונ גיצנ תייעב .21

 לש רוקמה .המצע הרבחהו תוינמה ילעב טועימ ןיבו הטילש לעב וא תוינמה ילעב בור

 עיפשהל" ול תרשפאמ הרבחב הטילשה לעב לש ותטילש םצעש ךכב ,אוה םג ,וז היעב

 רפוע( "טועימה תוינמ ילעב לע טרפבו ,םירחא לש םרשוע לע םג אלא ,ולש ויסכנ לע קר אל

 תומרונ לע ?םנמואה ,'תשפת אל הבורמ תשפת'" ןויצ ןב ילתפנ תעפיו ףפוקסורג

 רגיצנד םרוי רפס "םידיגאתה ינידב תיטופיש תרוקיבו םיילרודצורפ םינונגנמ ,תוגהנתה

 ךות ,))ןויצ-ןבו ףפוקסורג :ןלהל( )2019 ,םיכרוע םואב ודיעו ןמטוג-רז רומיל( 142 ,133

 לש םתבוטלו הרבחה תבוטל דוגינב ,תוישיא האנה תובוט תקפה תבוטל הטילשה לוצינ

 לש הייווש" ךברטואל ינבו ףסוי לטיור ,סנח ןורש ,םולב ןליא( תוינמה ילעב טועימ

 ינויע "ילארשיה ידיגאתה לשממב תופיקמ תומרופר תובקעב תירוביצ הרבחב הטילש

 .))2022( 770 ,769 א"נ טפשמ

 הבוחה ,הינמ לעב לכ לע לטומה ,רחא הינמ לעב חופיק לע רוסיאה דצל .22

 רשאו ,הרבחה יפלכ בח אוה התוא תוניגהה תבוח איה הטילש לעב לע תלטומה תיזכרמה

 לע ליטמה ,רוואלדב לחה ןידל וושה( תורבחה קוחל 193 ףיעסב שרופמ ןפואב הצמוא

 ,105-104 םידומעב ,Musk ןיינע :לשמל ואר ;הרבחה יפלכ םינומא תבוח הטילש לעב

 םצע ,רומאכש ,הדבועה םע דדומתהל איה ףא הדעונ וז ותבוח .)םש תואתכמסאהו

 ,ןויצ-ןבו ףפוקסורג( תלוזה יסכנ לע עיפשהל הטילשה לעבל תרשפאמ הרבחב הטילשה

  .)142 דומעב

 לעב לע תולטומה תובוחה עקר לע רקיעב הקיספב הנודנ תוניגהה תבוח ,הכ דע .23

 'נ יוסוק 817/79 א"ע :לשמל ואר( הטילש תלעפהמ לידבהל ,הטילש תריכמ תעב הטילשה

 7657/17 א"ע ;)יוסוק ןיינע :ןלהל( )1984( 253 )3(חל ד"פ ,מ"עב רגנוטכיופ .ל.י קנב

 רגנוטכיופ 'נ מ"עב תוישעת רגנוטכיופ לש םישונה רדסה לע ןמאנכ ודיקפתב ב'צידרב ןח ח"ור

 ומכ ,תוניגהה תבוח לש התעירי בחור ,ןכ יכ הנה .))ב'צידרב ןיינע :ןלהל( )18.06.2020(

-143 םידומעב ,ןויצ-ןבו ףפוקסורג :לשמל ואר( םות דע ונבול םרט ,תישעמה התוקפנ םג

 תבוח יכ ,תשרדנה תוריהזב ,רמול ןתינ ,תאז םע דחי .)54 הקספב ,בוקינדרו ןיינע ;142

 ,)הרשמה יאשונ לע תלטומה( םינומאה תבוחל האוושהב 'תשלחומ' הבוח איה תוניגהה
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 :לשמל ואר( )הינמ לעב לכ לע תלטומה( בלה םות תבוחל האוושהב 'תרבגומ' הבוח ךא

 :ואר ,יפרג ןפואב םירבדה תגצהל ;םש תואתכמסאהו ,55 הקספב ,בוקינדרו ןיינע

 .)148 דומעב ,ןויצ-ןבו ףפוקסורג

 השועכ לועפל יאשר וניא רוטקריד ,ליעל רומאכ יכ שיגדא הז קלח םויס םרט .24

 עוגפל הטילשה לעבל רוסא ,עבטמה לש ינשה ודצמ" םג ךכו ,הטילשה לעב לש ורבד

 קוחל )ב(106 ףיעס ;111 הקספב ,בוקינדרו ןיינע( "רוטקרידה לש יאמצעה ותעד לוקישב

 רבכש יפכו ,ךכ ךותב .ונניינע תוביסנל סחייתהב ,םירבדה ךשמהב שרדא ךכל ;)תורבחה

 ,'וטקפ הד רוטקריד'כ וא 'םיללצ רוטקריד'כ שמשמו וז ותבוח רפמה הטילש לעב ,עבקנ

 ;111 הקספב ,םש( רוטקריד לע תולטומה תובוחה ללכל ףופכ תויהל ,ראשה ןיב ,יופצ

  .)260 דומעב ,ןייטשקאו ןשוג ;תורבחה קוחל )ג(106 ףיעס

  גיצנה תייעב יארב תיביטמרונ תוילאוד – תויתלשממ תורבח לע לחה ןידה

 ,ילהנימה טפשמהו םידיגאתה יניד דוסיב דמועש ןגראמה ןויגיהה רואית רחאל .25

 תורבחה קוחל )א(1 ףיעסמ ,רומאכ .תיתלשממ הרבח לע לחה ןידב ןודל תעכ הנפא

 .לארשי תלשממ ידי לע תטלשנה הרבח איה תיתלשממ הרבח יכ הלוע תויתלשממה

 לעו קשמה לע תויתלשממה תורבחה לש תיתועמשמה ןתעפשה ףוריצב ,וז הטילש

 ןתוליעפ ןפוא לע תוידוחייה תולבגמה תלטהל תויזכרמ תוקדצה ,רומאכ ,תווהמ ,הרבחה

 .)453 דומעב ,ילכלכ-ילהנימ – זרא-קרב( ןתרדסהלו תויתלשממה תורבחה לש

 שארב ,איה תיתלשממ הרבח לש התילכת ,תרחא הרבח לכ ומכ ,תאז םע דחי .26

 לש םיפסכה תדעו רושיאב ,הלשממה הל העבק םא תלוז ,תיקסע תילכת – הנושארבו

 ףיעס :וושה ;תויתלשממה תורבחה קוחל )א(4 ףיעס( "םירחא הלועפ ילוקיש" ,תסנכה

 21 הקספ ,לארשי יעקרקמ להנימ 'נ אבאט 276/09 א"ע :םג ואר ;תורבחה קוחל )א(11

 ,מ"עב לארשי ראוד תרבח 'נ היבשות ןעמל הילצרה תתומע 4682/23 ץ"גב ;)02.01.2011(

 לח תורבחה קוח ,תרחא ןידב עבקנ אלש לככ יכ ,שגדוי דוע .))28.08.2023( 16 הקספ

 2808/10 א"ע ;תויתלשממה תורבחה קוחל 2 ףיעס( תיתלשממ הרבח לע םג ןירשימב

 ןיינע :ןלהל( )29.05.2012( 9 הקספ ,מ"עב תליא ףוח חותיפל הרבחה 'נ ףיש םייח ןובזע

 .)497 דומעב ,רימז ;)ףיש

 ירבדמ הלוע ךכ .תויתלשממה תורבחה קוח תקיקח סיסבב ,ןכ םא ,דמע הז חתמ .27

 314 ,1067 ח"ה ,1973-ג"לשתה ,תויתלשממה תורבחה קוח תעצה( קוחה תעצהל רבסהה

 לע הלמעש קרב תדעו ח"וד יפ-לע םג ךכו ;))תויתלשממה תורבחה קוח תעצה :ןלהל(

 )1970( תויתלשממ תורבח קוח תעצה לש התנכהל הדעווה ןובשחו ןיד( קוחה תעצה תנכה

 ,הז חתממ תעבונה 'תיסיסבה הקיטמלבורפ'ב הבחרהב הנדו ))קרב תדעו ח"וד :ןלהל(

 םידומעב ,קרב תדעו ח"וד( םירומאה םיטביהה ינש ןיב 'תואנ ןוזיא' ךורעל ךרוצב םג ומכ

 .)43 הקספב ,ןובנ ןיינע :םג ואר ;27-24
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 לכל תיקסע הרבח איה ,אסיג דחמ רשא ,תיתלשממה הרבחה לש ולא הינייפאמ .28

 תלשממ ,הנימב תדחוימ 'הטילש תלעב' ידי לע תטלשנ איה ,אסיג ךדיאמ ,ךא ;ןיינעו רבד

 הרבחה תא םיביצמ – רוביצה ןמאנכ הרבחב תולעבה תא הקיזחמ הרותב רשא ,לארשי

 .תורבחה יניד ןיבו ילהנימה טפשמה ןיבש 'םיכרדה תובלטצה'ב ,רומאכ ,תיתלשממה

 םיישקה םע דדומתהל שקבמ תויתלשממה תורבחה קוחש ךכל הליבומש איה ,וז תוידוחיי

   .תחא הנועבו תעב ,הלא םיניד תוכרעמ יתש םידדומתמ םמיע םיידוסיה

 ,תומיוסמ תויתלשממ תורבח ונתקיספ הגוויס תחא אל יכ ,ןייצל יואר ךכ ךותב .29

 תווהמה תורבח ,ונייהד( הנידמה תולעבב תויוצמ ןהיתוינמ ללכ רשא ולאכ ןכש לכ אל

 )תויתלשממה תורבחה קוחל )א(1 ףיעסב התרדגהכ ,"האלמ תיתלשממ תולעבב הרבח"

 תוילאודה ןורקע לח – הלא תורבח לע יכ םג קספנ ,המודב .םייתוהמ-וד םיפוגכ –

 ,)10.12.2009( 35-34 תואקספ ,לארשי תלשממ שאר 'נ ידה 4289/00 ץ"גב( תיביטמרונה

 )3(טמ ד"פ ,מ"עב )1965( םימולהיה תסרוב ילעפמ 'נ ןוא 3414/93 א"ע ;םש תואתכמסאהו

 הנווכה .)501 דומעב ,ילכלכ-ילהנימ – זרא-קרב ;)ןוא ןיינע :ןלהל( )1995( 205-204 ,196

 ותלוחתל ליבקמב הרבחה לש התוליעפ לע םילח ילהנימה טפשמה תונורקעש ךכל איה

 לש הזוחמ תוררחתשה" זרא-קרב הנפד :םג ואר ;םש ,םש( הילע יטרפה טפשמה לש

 .))2007( 113 ,111 א"י טפשמה "תיביטמרונה תוילאודל ןחבמ הרקמ – תילהנמ תושר

 יכ הארנ ,יתוהמ-וד ףוגכ תינולפ תיתלשממ הרבח לש הגוויסל שרדיהל ילבמ .30

 תיביטמרונה תוילאודה ןורקע ,תויתלשממה תורבחה לש תילנויצקנופה תוילאודה יארב

 הרבחה לש רומאה הייפואל בל םישב תאז ,תויתלשממה תורבחה קוחב ינשה טוחכ רבוע

 ירוביצה טפשמה ןיבל יטרפה טפשמה ןיבש "םימודמד רוזא]ב[" היוצמה ,תיתלשממה

  .)394-393 ,20 םידומעב ,טורניו :וושה ;32 הקספב ,לאפר ןיינע ;204 הקספב ,ןוא ןיינע(

 ןיבו תיביטמרונה תוילאודה ןורקע ןיב הברקה ףא לע יכ ,ריעהל יתאצמ :קודו 

 תיביטמרונה תוילאודה ןורקע ,אולה .םה דח ןיאש ירה ,םייתוהמ-ודה םיפוגה תנירטקוד

 וב ףוגה גוויסב תקסוע םייתוהמ-ודה םיפוגה תנירטקוד וליאו לחה ןידה רושימב קסוע

 רבעה ןמ םג ,םלוא ,תיביטמרונ תוילאוד לוחת יתוהמ-ודכ ןייפואש ףוג לע ,ךכ .ןניקסע

 א"ע :לשמל ואר( הז ןורקע לח ,יטרפה טפשמה הדשב תלעופה תילהנימ תושר לע ,ינשה

 םג ומכ ,הבחרהל ;)2000( 528-525 ,506 )5(דנ ד"פ ,ןוחטיבה דרשמ 'נ בגר 6328/97

 םיפוג לארה ףסא :ואר ,תיביטמרונ תוילאוד לש 'םינוש םיגוס' ינשב רבודמ יכ הנעטל

  .))2019 היינש הרודהמ( 205-200 םייתוהמ-וד הרשמ יאשונו

 תיתלשממ הרבח לכ לע לח ,ותרהטב ,ילהנימה טפשמה יכ רמול הנווכ לכ ןיא .31

 תינולפ תיתלשממ הרבח גווסל שי הבש ךרדל שרדיהל הנווכ לכ ןיא םג ,ךכ .איה רשאב

 ןה קוסעל שקיב קקוחמה יכ הלוע תויתלשממה תורבחה קוחמ ,םלואו .יתוהמ וד ףוגכ

 לש התטילש תא ינוציח ןפואב רידסהל – ונייהד ,תיתלשממה הרבחה לש ילהנימה ןפב

 ידי לע ,ילארשיה רוביצהו לארשי תנידמ רובעב ,תיתלשממה הרבחב לארשי תלשממ
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 – ונייהד ,תיתלשממה הרבחה לש ידיגאתה ןפב ןה ;התלהנה לעו התולהנתה לע חוקיפ

 םינגרואה תובוח תא ,תיתלשממה הרבחה לש ידיגאתה לשממה תא ימינפ ןפואב רידסהל

  .דועו תפטושה התולהנתה תא ,היפלכ הלש

 לע לחה ןידה ןויפא ,תויתלשממה תורבחה קוחב רומאל רבעמ .וז ףא וז אל .32

 תויושרה תויוכמס תלעפה לעמש ,ךכל ליבומ תיביטמרונ תוילאוד לעבכ תיתלשממ הרבח

 )תושרהו םירשה ידיב תונותנה תויוכמסה ,לשמל( תיתלשממה הרבחל סחיב תוירוביצה

 הנידמה תוליעפל לעמ םג ,ךכו ;ילהנימה טפשמה תונורקע ידימת ןפואב םיפחרמ –

  .תורבחה יניד תונורקע םיפחרמ ,תיתלשממה הרבחב הטילש תלעבכ

 ללכ תא ,יוטיב ידיל איבהל רומאכ שקבמ ,ןכ םא ,תויתלשממה תורבחה קוח 

 תעצה( תיתלשממה הרבחב םולגש יעבטה 'סקודרפה' תא בשיילו דחי םג הלא תונורקע

 ,493 ל טילקרפה "תיתלשממה הרבחה" סורג ףסוי ;314 דומעב ,תויתלשממה תורבחה קוח

  .)48-ו 40 םידומעב ,טורניו ;)תיתלשממה הרבחה – סורג :ןלהל( )1975( 494

 תורבח לע לחה ןידה לש ,ילהנימה ןבומהו ידיגאתה ןבומה ,הלא םינבומ ינש .33

 – דיגאתב תואנומא יסחי" טכיל רימע( תואנומא יסחי לש םינייפאמ םיללוכ תויתלשממ

 יניד ןויצ ןב ילתפנ תעפי ;)2014( 239-238 ,237 ח"י םיקסעו טפשמ "ןומאה תבוח

 ;)2022( 33-32 ןהיניבש המו הקיספ ,תיטפשמ הירואת לע – יתאוושה טבמב תואנומאה

 רומאה ךרוצה יארב ,תאז .)106-102 םידומעב ,טורניו ;278-277 םידומעב ,יוסוק ןיינע

 הנבהה ךותמ ,תיתלשממה הרבחה תביבסב םילעופה םינושה םיגיצנה לש םחוכ תא ןסרל

 טועימ תשקב יפל הרבח קוריפ" הי'צקורפ לאירוא( "תורקפהל לושמ תוירחא אלל חוכ" יכ

 .))1978( 17 ,13 ח םיטפשמ "תוינמה ילעב

 ,ןכש ;קיודמ וניא "תיתלשממ הרבח" גשומה יכ ןעטנ רבעב יכ ,ןיוצי הז רשקהב 

 ןגרוא הווהמה ,הלשממה ידיב וליאו ,הנידמה ידיב היוצמ תיתלשממה הרבחב תולעבה

 ,טורניו ;9 ש"ה ,497 דומעב ,רימז :ואר( הב הטילשה קר תונמאנב הרסמנ ,הנידמה לש

 םיגשומ רפסמב שומיש תושעל עצוה קרב תדעו ח"וד תרגסמב דוע ,ןכל ;)189 דומעב

 דומעב ,םש :ואר( "הנידמ תרבח" וא "תימואל הרבח" ,"תיתכלממ הרבח" ןוגכ ,םירחא

40(. 

 ףקיהל רשא ,יירבד חתפב יתדמע םהילע םינותנל םאתהב יכ ,ןייצל יתאצמ דוע .34

 תורבחל יכ קפס ןיא – ילארשיה קשמב תויתלשממה תורבחה לש ןתובישחו ןתוליעפ

 בל םישב ,תאז .תינוטלשה תכרעמב םג ומכ ,תילארשיה הלכלכב יזכרמ דיקפת תויתלשממה

 ןוהלו תוקיסעמ ןה ותוא םוצעה םידבועה רפסמל ,תוקפסמ ןה םתוא םיינויחה םיתורישל

 ןיינע ;497 דומעב ,רימז ;9 הקספב ,עדימה שפוחל העונתה ןיינע( תוקיזחמ ןה וב ברה

  .)30 הקספב ,לאפר
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 קקוחמה תא וליבוה תויתלשממה תורבחה לש ולא ןהינייפאמ ,דימ הארנש יפכ 

 ידיגאתה רושימב ןה ,תורחא תורבחל האוושהב ,ןתוליעפ לש רתוי הפיקמ הרדסה ךורעל

  .הלא םירושימ ינשב לעפת רשא ,תידוחיי תושר תמקהל םג ומכ ;ילהנימה רושימב ןה

 

  רדסאמ םרוגכ תויתלשממה תורבחה תושר לש הדיקפת לע

 תועצמאב איה ,ליעל יתדמע םהילע םיישקה םע דדומתהל ועצוהש םיכרדה תחא .35

 הרבחה תא ןיווכהל ,ךרוצה תעשב ,ורשפאיש ,םינווגמ חוקיפ ינונגנמ לש םתמעטה

 םיפיעס :םג ואר ;27 דומעב ,קרב תדעו ח"וד( תיתלשממה תוינידמה עוציבל תיתלשממה

 לש תואקסעו תוטלחה םירידגמה ,תויתלשממה תורבחה קוחל 41-ו 34 ,25 ,20 ,11 ,)א(8

 הרשמה יאשונ לע תולטומה חווידו יוליג תובוח םיעבוק ,הלשממ רושיא תונעטה הרבחה

  .)ולא תובוח לש ןתצקמ תרפה לע תילילפ היצקנס עבוקה ,קוחל 68 ףיעס ןכו ,הב

 חתמה םע תודדומתהב עייסתש תידועיי תושר תמקה לע םג טלחוה ,ולא לכ ךותב .36

 תורבחה תושר איה – תויתלשממ תורבח לש תילנויצקנופה תוילאודב עובטה

  :הדעווה ח"וד יפ-לע ךכו ;תויתלשממה

 הרבחה תואמצע ןיב ןוזיאה רבדב הדעוה לש התשיג"
 תועצמאב תעצבמה תושרה חוקיפו הזמ תיתלשממה
 תעצבמה תושרה תרגסמב םקות יכ תבייחמ ,הזמ םירשה
 תורבחה ללכ לש ןהיתויעבב לפטתש תדחוימ תושר
 ןויסינה לכ תא התרגסמב זכרת וז תושר ]...[ תויתלשממה
 הווהתו תויתלשממה תורבחב לופיטל רשאב יתלשממה
 רחא בקעמלו היחנהל היצמרופניאל דקומ ןכ-לע
 ךירדמ ףוג שמשתו תויתלשממה תורבחה לש ןהיתולועפ
 סחיב םהיתויוכמס תלעפהב הלשממלו םירשל ץעיימו
 תושרה לש הדיקפתמ הז היהי ]...[ תויתלשממה תורבחל
 תויתלשממה תורבחה ללכל םיפתושמה םינינעב לפטל
 ]...[ דועו יטפשמ ץועי ,חוטיב ,הדובע יאנתו רכש ,ןוגכ
 הרקבו חוויד יללכ ןיכהל תושרה לש הדיקפתמ הז היהי

 ןהו תויתלשממה תורבחה לש ןתלועפ תא לעיל ידכ ןה
 ,קרב תדעו ח"וד( "ןהב השענה לע היצמרופניא זכרל ידכ
     .)36 דומעב

 םידעוימ םקותש תושרל יכ ,הל רבסהה ירבדבו קוחה תעצהל אובמב רהבוה דוע .37

 ;)332 דומעב ,תויתלשממה תורבחה קוח תעצה( חוקיפו ץועיי םניינעש 'םיבר םידיקפת'

 הפופכ אהת ,םינוממה םירשהו הלשממה תויוכמס תיברמ תלעפה יכ ,שגדוה ףאו

 ,ךרדה תישארמ דוע יכ ,הלוע הלא לכמ .)316 דומעב ,םש( תושרה םע תמדוק תוצעייתהל

 חקפמהו ןווכמה דיקפתב הרכהה םע תויתלשממה תורבחה לש תיקסעה ןתואמצע הרשקנ

 ,ןובנ ןיינע( המצע תיקסעה תוליעפב רבודמ ןיא וב םוקמ ,תויתלשממה תורבחה תושר לש

 .)46 הקספב

 ףיעסב םירדגומה ,םיבר חוקיפו ץועי ידיקפת תושרה לע ולטוה ,ולא לכ דוסי לע .38

 .תורבח לש 'םיגוס' יבגל םתצקמו תויתלשממה תורבחה ללכ יבגל םתצקמ ,קוחל 54
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 לופיט ;תויתלשממה תורבחל םיעגונה םיניינעב םירשלו הלשממל ץועיי ןתמ ,םהיניב

 תויחנה יפל ,תורבחה יגוס וא תויתלשממה תורבחה ללכל םיפתושמה םיניינעב

 עויסו תויתלשממה תורבחל תועגונה הנידמה רקבמ תוצלמה יולימ רחא בקעמ ;הלשממה

 תוליעפה רחא ףיצר בקעמ ;ןהיקסע לוהינב תויתלשממ תורבחל עויסו ץועיי ;ןיולימל

 יפסכה הבצמ ,היקסע ךלהמ ,היתורטמ תמשגה ,תויתלשממה תורבחה ןמ תחא לכ לש

 עוציבו המקהב עויסו לופיט ;תויתלשממה תורבחה תוח"וד תקידב ;הלש רכשה תוינידמו

 ;תויתלשממ תורבח לש תוינמ תריכמ ןוגראו שודיח ,רודיס ,הרשפ ,גוזימ ,קוריפ לש

 םיעגונה םיניינעב )קוחל א59 ףיעסב המקוה רשא( הטרפה ינינעל םירשה תדעוול ץועיי

    .דועו ;הטרפה תוטלחה עוציבב לופיט ;הטרפהל

 רדסאמה יכ איה דוסיה תשיפת .טעמ אל בתכנ ,ללכב ,רדסאמה לש ותובישח לע .39

 םייוצמה םיאשונה תא רתויב בורקמ הז ריכמו איקב אוהו ,תדחוימ תויחמומ לעב אוה

 םע רדסאמה לש ויתועידי תובישחב הרכהה םג תעלבומ ,ךכ ךותב .ותוירחא םוחת תחת

 לש ותואצמתה םע בולישב ,ולא תועידי .'חטש'ב תגהונה הקיטקרפה ךותמ םוחתה

 םמושיי םג ומכ – יטנוולרה םוחתב תימדקאה הביתכהו הקיספה ,קוחה ירבדב רדסאמה

 תמזירפ תא רדסאמה ידיב םינתונ – םיעוריא לש בחר ןווגמבו ,השעמה ייחב הלא לש

  .קרפה לע תודמועה תובכרומ תויגוסל עגונב רתויב הבחרה תוננובתהה

 םג רדסאמה הכוז ,ומוחתב רדסאמה לש ברה ונויסינו תויעוצקמל רבעמ ,דועו .40

 א"נד :ואר ,הבחרהל( "ירוטלוגר יבש" לש םירקמ איצוהל( תויביטקייבוא תקזחל

 וב םיאור ןיאש ,ונייה .))04.07.2021( מ"עב חוטיבל הרבחה סקינפה 'נ ןמגילז 4960/18

 הלא לכ .ומצע לשמ םייאמצע םיכלהמ ביתכהל ןוצרמ ענומה ,םיישיא םיסרטניא לעב ףוג

 תדמע תובישח רבדב הבחרהל( רדסאמה תדמעל םלוהו יואר לקשמ ןתמ םיבייחמ –

 תיב לש ודידיכ רדסאמה" ןיילק בדנו הילדג-םהרבא תוער ,בובכ דלאח :ואר ,רדסאמה

 ןופאלפ 7169/17 א"ער :םג ואר ;)2024 ךלהמב רוא תוארל יופצ ,םסרופ םרט( "טפשמה

 .))03.02.2019( 10 הקספ ,טריפ 'נ מ"עב תרושקת

 ירה – ךרע תוריינל תושרה תמגוד םיליבקמ םירדסאמל הוושמ טבמב ,לשמל ךכ .41

 ,השעמל .ןידב םישרופמה התרדסא ימוחתב עמשיי אל הלוקו הדמעמ יכ לבוקמ הז ןיאש

 קוחב הל ידועייה קרפב תועובקה תוארוהה יכ עבקנ קוחה תעצהל רבסהה ירבדב דוע

 םירדסה תובקעב תוכלוה" ,)םויה קוחב 'ז קרפו ;קוחה תעצהל רבסהה ירבדב 'ו קרפ(

 תעצה( "1968-ח"כשת ,ךרע תוריינ קוח יפל ךרע תוריינ תושר ןוגכ ,תומוד תויושרל ועבקנש

 רדסאמ ףוג לככ שמשל תושרה הדעוי ,הז ןבומב .)330 דומעב ,תויתלשממה תורבחה קוח

  .היתודמעבו הב וגהניש הפוצמש תוניצרהו תובישחה תדימ וזו ,ןיד יפ-לע םקומה

 תורבחה תושרל ונתינש תויוכמסה לולכמ יכ ,ןכ םא ,הלוע הכ דע רומאה לכמ .42

 תייעב תרדסה םשל לועפל תאז ללכבו ,הדיקפת תא שממל הל רשפאל ודעונ תויתלשממה
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 ,קוחה תוארוה רתי םג ,דימ ראוביש יפכ .'תידיגאתה' וז ןה 'תילהנימה' וז ןה – גיצנה

  .הלא תויעב יתשב תולפטמ ,תויתלשממה תורבחה תושרב תוקסוע ןניא רשא

  תיביטמרונה תוילאודה ןורקע תא תואטבמכ תויתלשממה תורבחה קוח תוארוה

 ידיגאת לשממ ירדסה רפסמ עבוק תויתלשממה תורבחה קוח ,ידיגאתה טביהב .43

 ,רצואה רש תא ךימסמה ,קוחל 19 ףיעס ,לשמל אוה ךכ .תיתלשממה הרבחל םיידוחייה

 ומלושיש תואצוההו לומגה רבדב תודחוימ תונקת ןיקתהל ,תושרה םע תוצעייתהב

 הבוח ןוירוטקרידה לע ליטמ קוחל )4()א(32 ףיעס םג ךכ .תיתלשממ הרבחב רוטקרידל

 םיריכב הרשמ יאשונ תקסעה יאנת תא םג ומכ ,יללכה להנמה תקסעה יאנת תא עובקל

 וביט םג והז .העבקש םיללכל םאתהבו הלשממה רושיאב ,תיתלשממה הרבחב םידבועו

-בשויכ ןהכל תיתלשממה הרבחה לש יללכה להנמה לע רסואה ,קוחל )ב(24 ףיעס לש

 סורג ףסוי( ןוירוטקרידה לש יחוקיפה ודיקפת תא קזחל תנמ לע תאז ,ןוירוטקרידה שאר

 .))2007 תיעיבר הרודהמ( 207 שדחה תורבחה קוח

 תוליעפ ןפוא יבגל תוידוחיי תוארוה םג עבוק תויתלשממה תורבחה קוח .44

 28 ףיעס( ןוירוטקרידה תובישיב יקוחה ןיינמה תא רידסמ קוחה ,ךכ ךותב .ןוירוטקרידה

 םירשה לש םתוברועמ ןפוא תא רידגמו ןנמזל ךמסומ ימ עבוק ,ןנומיז ידעומ תא ,)קוחל

 ןוירוטקרידה תוכמס תא קוחה רידסמ דוע .)קוחל 27-26 םיפיעס( תובישיב תושרהו

 .)קוחל 30-29 םיפיעס( ויתויוכמסמ לוצאלו ומעטמ תודעו תונמל

 לש הכורא הרוש עבוק תויתלשממה תורבחה קוחל 32 ףיעס ,רומאה לכ דצל .45

 שממל ודעונש הלאכ ,הז ללכבו ,אלמל תיתלשממה הרבחה ןוירוטקריד לעש תויצקנופ

 תוירחא ליטהל שקיב קקוחמה יכ הלוע ןלוכמ רשא ,הרבחה לש תיקסעה התילכת תא

 לש דחוימה ויפוא" סורג ףסוי( תיתלשממ הרבחב םירוטקריד לע לקשמ תדבכו תדחוימ

   .))1976( 361 ,339 ח םיטפשמ "תיתלשממה הרבחה ןוירוטקריד

 ,ךכ .הרבחב טועימה תוינמ ילעב לע םג ןגהל שקבמ תויתלשממה תורבחה קוח .46

 הלטוה ,תיתלשממ הרבחל תינולפ הרבח תכיפהב תוכורכה תויועמשמה תוכלשהה לשב

 הרבחה הכפהש רחאל ,ךכב ונוצרש תוינמ לעב לש ויתוינמ תא שוכרל הבוח הנידמה לע

 תורבחה קוחל )ג(9-ו )א(9 םיפיעס( הז דעומב היהש יפכ ןיוושבו תיתלשממ הרבחל

 .)496 דומעב ,תיתלשממה הרבחה – סורג ;תויתלשממה

 טרפבו ,תיתלשממה הרבחב הרשמ יאשונ יונימ תייגוס תא ,אמגודל םג לוט .47

 יפוא תוללוכ ,הז רשקהב תויתלשממה תורבחה קוח תוארוה יכ ,רעוי .ןוירוטקרידל םייונימ

 תורבחה קוחל 6 'סמ ןוקית ,תימע טפושה ,ירבח בטיה ןייצש יפכ .ברועמ ידיגאת-ילהנימ

 לש ותואמצע לע ןגהל תנמ לע" ,ראשה ןיב ,1993 תנשב ומלועל אב תויתלשממה

 "תיתלשממה הרבחה ןיבל יטילופה גרדה ןיב םיאתמ ץיח לש ומויק חיטבהלו ןוירוטקרידה



 

 

 

40 

 תורבחה קוח יפ לע םירוטקריד יונימ" רורד-ןב יכדרמ :םג ואר ;ותעד תווחל 7 הקספב(

 דצל רשאכ ,))רורד-ןב :ןלהל( )1998( 308 ,307 ד טפשמה "1975-ה"לשתה ,תויתלשממה

 טביהב תויתלשממ תורבחב םינוירוטקריד לש יבטימ שויא חיטבהל" דעונ הז ןוקית ,תאז

 ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8173/21 ץ"גב( "יקסעהו יעוצקמה

 .))22.05.2022( ןייטש 'א טפושה לש ותעד תווחל 4 הקספ

 הרבח ןוירוטקרידב הנוהכל םיירוגטק תורישכ יאנת עבק 6 'סמ ןוקית ,ךכ םשל .48

 יכרוצל דמעומה לש ותמאתה תניחבל הדימה תומא תא ,)קוחל א16 ףיעס( תיתלשממ

 רשא ,ןוירוטקרידל דמעומ לש ויונימ לע רסא – ןכו )קוחל )3()ג(ב18 ףיעס( הרבחה

 אוה רשאכ וא )קוחל )3()א(17 ףיעס( ודיקפת םע "םינינע-דוגינ רוציל םילולע" ויקוסיע

 םש ]ףא[ קוחה" ,תאז לכ דצל .)קוחל א17 ףיעס( התלהנהל וא הרבחל תילכלכ הקיז לעב

 םידמעומה לצא ויהי יכ םיבייחש םהירושיכל םתוא לבכו םירשה ידי לע םימיוסמ "םיקיזא"

 תורבחה קוח יכ ןיוצי ,הנומתה תומלש ןעמל .)316 דומעב ,רורד-ןב( "םדי לע םיעצומה

 לש ותנוהכ תעיקפו ותייעשה ,ויונימ ,ויתויוכמס רבדב תוארוה םג ללוכ תויתלשממה

 .)קוחל 43-37 םיפיעס :ואר( תיתלשממ הרבח לש יללכה להנמה

 תא תקדובה תירוביצ הדעו המקוה ,קוחל ב18 ףיעס חוכמ ,יד אל ךכב םא .49

 להנמה תרשמלו ןוירוטקרידה שאר בשוי דיקפתל ,ןוירוטקרידל םידמעומ לש םתורישכ

 ינייפאמל םאתהבו ,םירכזומה תורישכה יאנת יפ לע תאז ,)קוחל )א(ב18 ףיעס( יללכה

 ,עבקנ דוע .)קוחל )3()ג(ב18-ו )1()ג(ב18 םיפיעס :ואר( דמעומהו תיתלשממה הרבחה

 ירה – הלשממה ירשמ רשל הקיז הנשי ינולפ דמעומל יכ הדעווה האצמש תמיא לכ יכ

 התלועפ ימוחתב םידחוימ םירושיכ ול שי יכ האצמ םא תלוז ותודמעומ לע ץילמת אל" איהש

  .)קוחל )א(ג18 ףיעס( "תרחא תדחוימ תורישכ לש םילוקיש ויבגל םימייקש וא ,הרבחה לש

 תא קיחרהל איה ףא הדעונ ,קוחל ב18 ףיעס תרגסמב ,הדעווה ידיב חוכה תריסמ 

 ואר( ןיקתו יניינע ,יעוצקמ ךילה לש ומויק תא חיטבהלו יונימה ךילהמ יטילופה גרדה

 ,תויתלשממה תורבחה קוח יפ-לע םייונימ תקידבל הדעווה 'נ גרבנזור 6777/98 ץ"גב :לשמל

 הדוגא – ןידו עבט םדא 6212/18 ץ"גב ;)1998( 735-733 ,721 )5(בנ ד"פ ,1975-ה"לשת

  .))07.01.2019( 12 הקספ ,הביבסה תנגהל רשה 'נ הביבסה תנגהל תילארשי

 הרבחב הרשמ יאשונ יונימ ןיינעל ועבקנש םיללכה יכ ,תואורה וניניע .50

 תורבחה קוחל 6 'סמ ןוקית תרגסמב ראשה ןיב ,הלש ןוירוטקרידל טרפבו ,תיתלשממה

 םירוטקרידה תואמצע לע הנגה ךות ,םירשה לש םחוכ תא ןסרל ודעונ – תויתלשממה

 לשממ לש ומויק תא חיטבהל םג ומכ ,)ץנימ טפושה לש ותעד תווחל 26 הקספ :ואר(

  .יואר ידיגאת

 לשממל OECD-ה ןוגרא הוותמש םיחנמה םיווקהמ םג הלוע הז ךרוצ יכ ,שגדוי 

  :יכ ןיוצמ םש ,תיתלשממ תולעבב תורבחל ןיקת ידיגאת
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 תא תוחנהל תולעבה תושי לש ותוכמס תא ליבגהל שי"
 םיאשונל הלש ןוירוטקרידה תא וא תיתלשממה הרבחה
 הניא הנידמה .דבלב תירוביצ תוינידמ ידעילו םייגטרטסא
 "]...[ תויביטרפוא תוטלחה תלבקב תברועמ תויהל הכירצ
 ידיגאת לשממ לע OECD-ה לש םיחנמה םיווקה םוגרת"(
  .))OECD 31 )2017 "תויתלשממ תורבחב

 לוהינה ןיב" דירפהל תויתלשממה תורבחה קוח שקבמ ,םירחא םירושימב םג .51

 ,ףיש ןיינע( "הרבחב תטלושה הנידמה ןיבל ירק ,םילעבה ןיבל תיתלשממ הרבח לש ףטושה

 ילהנימה ןפה תא רידסהל ,ונייהד .היפלכ יטילופה גרדה לש וחוכ תא 'ןסרלו' )9 הקספב

  .תיתלשממה הרבחה לש

 רושימב םג ךכ ,םירוטקרידה יונימ רושימב ומכ ,יירבח הבחרהב וטריפש יפכ ,ךכ .52

-ו 25-24 תואקספב( םירשה לש םחוכ תא ליבגהל קקוחמה שקיב ,םירוטקרידה ירוטיפ

 ואר ;תימע טפושה לש ותעד תווחל 10-9 תואקספב ;ץנימ טפושה לש ותעד תווחל 29-28

 דוגינב ,אולהש .))1990( 44 ,28 )1(המ ד"פ ,רצואה רש 'נ לקד 4566/90 ץ"גב :םג

 לכב םרטפל תיללכה הפסאל תרשפאמה ,תורחא תורבחב םירוטקריד לע הלחה הארוהל

 םייקתהב קרו ךא תעקופ תיתלשממ הרבחב רוטקריד לש ותנוהכ – עומישל ףופכב ,תע

 סורג ףסוי :ואר( קוחל 22 ףיעסב תועובקה תוליע לש הרוגס המישר ךותמ תמיוסמ הליע

 ךותמ .)תורבחה קוחל 230 ףיעס :וושה ;)1989( 133 הרבחב הרשמ יאשונו םירוטקריד

 ,רומאכ ,איה ןהמ תחאו ,רוטקרידה תא רטפל םירשל תורשפאמ תוליע יתש קר ,וז המישר

 .ונניינע דקומב יוצמה ,קוחל )6()א(22 ףיעסב העובקה הליעה

 הז ללכב ,תירוביצ תושר רשאכ יכ איה ,הכ דע רומאהמ תשקבתמה הנקסמה .53

 תלעפה לע ,תויתלשממה תורבחה קוח חוכמ תוכמס הרבחה יפלכ םיליעפמ ,םירשה

   .תיביטמרונה תוילאודה ןורקע יארב תאז ,םיניד תוכרעמ יתש תושלוח תוכמסה

 ומכ ,ילהנימה טפשמה לש םייללכה תונורקעל הפופכ תוכמסה תלעפה ,תישאר .54

 ותעד תווחל 28 הקספ( ילהנימ יפוא תואשונה ,תויתלשממה תורבחה קוח תוארוהל םג

 .ןניקסע וב ,)6()א(22 ףיעס חוכמ תוכמסה תלעפה ,לשמל ,איה ךכ .)ץנימ טפושה לש

 טפשמב תויללכה תובוחל הפופכ וז תוכמס תלעפה ,ץנימ טפושה ,ירבח ןייצש יפכ ,ןכש

 תווחל 34-ו 32 תואקספב( ןועיט תוכז ןתמו תמלוה תיתשת ףוסיא רבדב ,ילהנימה

 תוצעוויהה תבוחל הפופכ )6()א(22 ףיעס חוכמ תוכמסה תלעפה ,םג ךכו ;)ותעד

 .)ץנימ טפושה לש ותעד תווחל 33 הקספ( ינטרפ ןפואב וב העבקנ רשא ,תירוטוטטסה

 לש התטילש תלעפה ,השעמל הכלה ,הווהמ רשה ידי לע תוכמסה תלעפה ,תינש .55

 תלעפה ,ךכשמ .תיתלשממה הרבחב – )הנידמה לש ןגרואכ תשמשמה( הלשממה

 ךותבו ,הטילשה ילעב לע תורבחה יניד חוכמ תולטומה תובוחל ןכ םג הפופכ הטילשה

  .חופיקה רוסיאלו תוניגהה תבוחל ךכ
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 שי .אדח אתווצב תולח ,רומאכ ,תורבחה ינידו ילהנימה טפשמה חוכמ תובוחה .56

 דיקפת ,ךכ ךותב .ןהיניב הינומרהל ףואשל יואר .תורבטצמ ןהש שי ,תופפוח ןהש

 םרוגכ ,תויתלשממה תורבחה תושר לש היפתכ לע ולטוה הדבכ תוירחאו יתועמשמ

 .דחי םג הלא םירושימ ינשב ,תויתלשממה תורבחה תוליעפ תא רדסאמה ירוטלוגרה

 יתש תלוחת לש תישעמה תוקפנה תלאשב עירכהל םוקמה הז ןיא ,םנמוא .57

 יחרזאה רושימב תילהנימ הבוח לש הרפה לש תוקפנל סחיב הז ללכבו ,םינידה תוכרעמ

 דוהא ;)19.01.2017( לארשי תרטשמ 'נ קילג הדוהי ברה 2063/16 א"ער :וושהו ואר(

 הקיספהו ןיקיזנה יניד ?םימילשמ וא םימאותמ" הי'צקורפ לבויו שטאד תאיל ,לטוג

 לש תילהנימה התועמשמב ןודל ,ינשה רבעה ןמ ,וא ;))2021( 713 נ םיטפשמ "ץ"גבב

 וז אל יכ ינרובס ,ןלהל ןייצאש יפכו ,תאז םע דחי ךא .תורבחה יניד חוכמ הבוח תרפה

 קידצהל ידכ םהב יד רשא ,ונניינעב הטלחהה תלבק ךילהב םיילהנימ םימגפ ולפנש דבלב

 טביהב לקשמ תודבכ תולאש ררועמ הטלחהה תלבק ךילהש ,םג אלא ;הריתעה תלבק תא

 תוצעוויהה תבוחל סחייתהב םייתועמשמ םיישק ררועמ הז ךילה ,ןכ ומכ .ידיגאתה

 .ונניינעב רדסאמה םרוגה ,תויתלשממה תורבחה תושרב

 רובס ינא םג ,ץנימ טפושה ירבחל המודב יכ ,ןייצל יתאצמ וז היגוסל שרדא םרט .58

 ותרבעה לע תורוהל םירשה תא ךימסמ ןכא תויתלשממה תורבחה קוחל )6()א(22 ףיעסש

 ןיינעב יירבח ןיב העלגתנש תקולחמב ,תאז םע דחי .ןוירוטקריד שאר בשוי לש דיקפתמ

 טעמכ ףולחבש הדבועל יתועמשמ לקשמ קינעהל שי יכ – תימע טפושה תעדכ יתעד ,הז

 תוכמסב שומיש תושעל אלש ורחב לארשי תולשממ ירש ,קוחה קקחנ זאמ ,רוד תונש

 תושרה 'נ ימוקמה ןוטלשה זכרמ 1195/10 ץ"גב :וושה( רתועה לש וניינעל דע ,וז הגירח

 ןייטשניבור 'א טפושה לש ותעד תווחל ז"ל הקספ ,בויבלו םימל תיתלשממה

  .ינא םג יתישע ךכו ,))13.11.2014(

  ןידכ תוצעוויה לש המויק יא

 ותחדה ,ןלהל שרדאש יפכו ,הבחרהב םתעד תווחב יירבח ךכ לע ודמעש יפכ .59

 לכל – ךלהמל התודגנתה ףרחו ,תושרה םע המידקמ תוצעוויה אלל התשענ רתועה לש

 תיתדבועה תיתשתה תא ,רתיה ןיב ,הרערע ,תושרה תדמעמ וז תומלעתה .ךרדה ךרוא

 תווחב םג הבחרהב טרופש יפכו ,ודיקפתמ רתועה תרבעה רבדב הטלחהה דוסיב הדמעש

 תולכשומב תמסרכמ םג וז הטלחה ,ךכ לע ףסונ ,םלוא .ץנימ טפושה ,ירבח לש ותעד

 ,רמוחו לקמו ,םדבל תורבחה יניד חוכמ ןה – ןיקת ידיגאת לשממ תתשומ וילע דוסיה

 .תויתלשממה תורבחה קוח לש ויתוארוהו ויתוילכת יארב

 לע ןומאה רוטלוגרה איה תויתלשממה תורבחה תושר ,ליעל ךכ לע יתדמעש יפכ .60

 ולא יאב העוגנש ימכ הב דושחל ןיא יכ איה אצומה תחנה ,וזככ .תויתלשממה תורבחה

 תקזח ,רומאכ ,הל הנקמ – תושרה לש הז הדמעמ םצע ןכש ,ןיינעה ןמ אלש םילוקיש
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 םמשב הרבד תא רמול אוה תושרה לש םיירקיעה הידיקפתמ דחא ,קודו .תויביטקייבוא

 סרטניאה םשב םג ומכ ,םהלש םיסרטניאה לע הנומא איהש תוינמ ילעב םתוא לש

 הרבחה לש םייקסעה היכלהמ תא ביתכהל הרמוי וא ןוצר םושמ ,התדמעב ןיאו ;ירוביצה

 יניינע םעט היה יכ יתענכתשה אל ,הז ןבומב .ןאכ רתועה לש וניינעב היה םג ךכו –

  .תושרה לש התדמעמ ,ףרוג ןפואב ,םלעתהל ןוכנל םיבישמה ואצמ וניגב והשלכ

 אוהו ,יוצר ונניאו ןוכנ ונניא ,ןכ םא ,תושרה תדמע םע םיבישמה וגהנ וב ןפואה .61

 ,תושרה תלהנמ לש הבתכמל בל םישב תאש רתיב ףא תאז ,הבר ההימת ימעטל ררועמ

 וזכש השיג ,ןכש ;)ותעד תווחל 45 הקספב( ץנימ טפושה ,ירבח ידי לע םג רכזוה רשא

 טביהב יתועמשמ ןפואב םסרכלו ,ירוביצה סרטניאב עוגפל הלולע תושרה דמעמל סחיב

 ,תויחמומ לע תוססובמ ויתוצלמהש ,חקפמ ףוגכ – תושרה לש הידיקפתמ ינויחו בושח

  .)46 הקספב ,ןובנ ןיינע( ןויסינו עדי

 המיוקש ילבמ התשענ ודיקפתמ ןוירוטקרידה שאר בשוי תרבעה ,רומאכ ,וניינעב .62

 לקשמ ןתמ ךות ,הצפח שפנבו חותפ בלב – תושרה םע תירוטוטטסה תוצעוויהה תבוח

 יכ רשה תשקבל בויחב הנענ אל ןוירוטקרידה שאר בשוישמ ,ךכ .וז הדמעל יתועמשמ

 ,הנוהכמ הרבעהה לולסמל םירשה ונפ ,הרבחה ןוירוטקריד שאר בשויכ ודיקפת תא םייסי

 ,)תוצעוויהה בתכמ :ןלהל( 02.06.2023 םויב תושרל בתכמ תחילש תועצמאב תאזו

 הדגנתה ,הדיצמ תושרה .תויתלשממה תורבחה קוחל )6()א(22 ףיעס תשירדל םאתהב

 וא הנעמ לביק אל הז ןיינעב הבתכמ ךא ;ודיקפתמ שארה בשוי תרבעה ךלהמל תוצרחנ

 םויב ונפו ,החדהה יכילהב םירשה וכישמה ,ךכ ףלח .ןיינעב תפסונ תוסחייתה

 עימשהל ותנמזה ךות ,ודיקפתמ וריבעהל הנווכה רבדב שארה בשויל בתכמב 18.06.2023

 התלעוה 17.07.2023 םויב ,ןיינעב םהיניב תופסונ תובותכת רחאל .ןיינעב ויתונעט תא

   .ודיקפתמ ןוירוטקרידה שאר בשוי תא ריבעהל תיפוסה םתטלחה בתכה לע םירשה ידי-לע

 םינותנהמ םג ומכ ,תושרה תדמעמ תטלחומ תומלעתה םירשה ומלעתה ,ךכ ךותב .63

 תטלחה תתתשומ ןהילע תויתדבועה תונעטל דוגינב םידמוע רשאו ,הדי-לע וגצוהש

 וסחייתה וילא ,רוביצה תונולת רפסמל סחייתהב םירבדה ינפ םה ,לשמל ךכ .החדהה

 תושרה ינותנ ,אולהש ;רוביצל תורישה תוכיא לע ,ומצעלשכ ,דמלמה הזככ םירשה

 הפוקתל סחיב תוקדצומ ואצמנש תונולתבו תונולתה ףקיהב הדירי לע אקווד םידמלמ

 ;תוסנכה ןדבוא רבדב הנעטל עגונב אוה ךכ ;ןוירוטקרידה שאר בשוי תנוהכל תמדוקה

 .ןוישירה יפ לע הנתמה ינמזב הרבחה תדימע יא תנעטל סחיב אוה ךכו

 תוצעוויהה תבוח היפל הנקסמה ןמ ענמיהל ןתינ אלש ירה ,הלא לכמ .64

 הגיצהש םינותנהמ תומלעתהה .ץוחה לא הפשה ןמ התשענ – תושרה םע תירוטוטטסה

 ,וילא סחיבש הטרפה ךילהב היוצמ ראודה תרבחש העש ,ףקות הנשמ תלבקמ תושרה

 דחיימה ,קוחל )7()א(22 ףיעס :ואר( קוחה חוכמ דחוימ דמעמ תושרל ןותנ ,רומאכ

 אלממ וניא אוה" םא ודיקפתמ תיתלשממ הרבחב רוטקריד ריבעהל תוכמסה תא תושרל
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 ישוק תררועמ איה ,ףסונב .)"הטרפה תטלחה לש העוציב תא םדקמה ןפואב ודיקפת תא

 ראוביש יפכ ,החדהה תטלחה סיסבב תדמועה תיתדבועה תיתשתה סוסיב רושימב דחוימ

 .ןלהל

 תורבחה יניד יארב םירשה תטלחהב ולפנש םימגפה

    תיתדבוע תיתשת לש הרדעיה

 רקיעו ללכ הכמסנ אל רתועה תא חידהל םירשה תטלחה ,ץנימ טפושה ןייצש יפכ .65

 ףיעסב העובקה תוכמסה תלעפה תא תמלוהה וזכ ,ןכש לכ אל ,היואר תיתדבוע תיתשת לע

 38-ו 32 תואקספב( ראודה תרבח תוליעפב הגירח תוברעתה הווהמה ,קוחל )6()א(22

 םינותנהש" ןכתי ףא ,תימע טפושה ךכ לע ףיסוהש יפכ ,ןכ לע רתי .)ותעד תווחל

 הלבקתנ הטלחהה .וז ףא וז אל .)ותעד תווחל 2 הקספב( "ךפיהה םידמלמ םייביטקייבואה

 ףוגה רומאכ איהש ,תושרה תדמעל םג ומכ ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעל דוגינב

 הגיצהש םינותנהמ תטלחומ תומלעתה ךות ,תויתלשממה תורבחה תוליעפ לש רדסאמה

 64-59 תואקספ ;ץנימ טפושה לש ותעד תווחל 43 הקספב :ואר( םירשה ינפב תושרה

 תיתלשממ הרבחב רבודמש ףא לע ,רומאכ ,תאז לכ .ררובמ םעט לכ אללו ,)ליעלש

 עבטמ ,הניינעב תוטלחה רשא ,)ליעלש 4 הקספ :ואר( תושרה תרדגה יפ לע ,'תירקיע'

 ,תימע טפושה שיגדהש יפכ .דועו תאז .דחוימב תויתועמשמ תוכלשה תולעב ,םירבדה

 יניינע םעט שי עודמ רבסה לכ ןתיל וליכשה אל םירשה חוכ יאב ונינפל םייקתהש ןוידב

 הטרפהה ךילהשכ ,שיגר הכ בצמב היוצמ ראודה תרבח רשאכ ,תעכ רתועה תחדהב

  .)ותעד תווחל 2 הקספב :ואר(  ולש 'הנורחאה תרושי'ל ברקתמ

 – היואר תיתדבוע תיתשת לע תתתשומ הניאש הטלחה ,יירבח ונייצש יפכ ,ןכא 

 ,רצואה דרשמ 'נ מ"עב םרטנוק 164/97 ץ"גב :לשמל ואר( הניקת תילהנימ הטלחה הניא

  .))1998( 352 ,289 )1(בנ ד"פ ,מ"עמהו סכמה ףגא

 תומלעתה ךות ,יתדבוע סוסיב לכ אלל ,וזכש הטלחה תלבק יכ ,ףיסוא ךכ לע .66

 םירשה רשאכ ,רומאכ .ידיגאתה רושימב םג ,םיוסמ ישוק תררועמ ,תויטנוולר תודבועמ

 לש התטילש תא םיליעפמ םה ,תויתלשממה תורבחה קוח חוכמ םתוכמס תא םיליעפמ

  .ךכל םירע תויהל םהילע יכ המודו ;תיתלשממה הרבחב הלשממה

 טרפב ,הטילש לעב לע תלטומה תוניגהה תבוח לש הפקיה יכ ,ליעל יתנייצ .67

 תלבק יכ ינרובס ,תאז םע דחי .ונתקיספב םות דע ררוב םרט ,הטילש תלעפהל סחייתהב

 ךילהת לש ומוציעב – הרבחה היוצמ ןהב תוביסנב חטבל ,ראותמה ןפואב הטלחהה

 תבוח רושימב ישוק תררועמ ,)תימע טפושה לש ותעד תווחל 2 הקספ :וושה( הטרפה

-146 םידומעב ,ןויצ-ןבו ףפוקסורג :וושה( הרבחה יפלכ הטילש לעב לע תלטומה תוניגהה

 יניד רושימב הניקת הטלחה ,תוראותמה תוביסנב יכ ,איה יתדמע ,רמוא הווה .)145

 לעב וב בצמ םולהל ןיא ןכש ,יהשלכ תיתדבוע תיתשת לע ססבתהל תבייח ,תורבחה
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 ןיינע :וושה( הרבחל םורגל הלולע ותטלחהש םיקזנל תטלחומ תושידא הלגמ הטילשה

 .)97 הקספב ,ב'צידרב

 ןועיטה תוכזב העיגפה

 הילע ,םיניינעה תולשלתשה .ןידכ עומיש ךילה םדק אל םג רתועה לש ותחדהל .68

 ץרמ שדוח תליחתב רבכ הלבקתה ותחדה לע הטלחההש ךכ לע העיבצמ ,תקולחמ לכ ןיא

 הלח ,יעבטה קדצה יללכמ קלח איה ןועיטה תוכז ,עודיכ .'ןורדסמ תחיש' התואב ,2023

 ,טרפה לש סרטניאב וא תוכזב עוגפל הלולע וזש תמיא לכ ,תילהנימ הטלחה לכל סחיב

 1661/05 ץ"גב :םיבר ינמ ,ואר( ילהנימה השעמה לוטיבל איבהל היושע – התרפהו

 ןמרב 3/58 ץ"גב ;)2005( 554 ,481 )2(טנ ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ הזע ףוח תירוזאה הצעומה

 ד"פ ,הנידמה תוטילקרפ 'נ יקטסומ 3379/03 ץ"גב ;)1958( 1493 בי ד"פ ,םינפה רש 'נ

 .)463-462 םידומעב ,זרא-קרב ;)2004( 890-889 ,865 )3(חנ

 טפשמב םג םילח םה םיתעלש ךכ ידכ דע ,יעבטה קדצה יללכ םה םייעבט הכ .69

 עומיש ךורעל הבוחל סחייתהב – ונייהד ,ונניינעל סחיב םג ,לשמל ,ךכ .ותרהטב יטרפה

 ב ךרכ קוסיעה שפוח :דוסי-קוחו ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח קרב ןרהא( ןירוטיפ םרטב

 ,ךרוע רימז קחצי ,דוסיה יקוחל שוריפ תרדסמ( 1116-1115 םדאה דובכל תוכזה –

  .)2 ש"ה ,462 דומעב ,זרא-קרב ;)2023

 הפיסאה יכ ,שרופמב עבוק תורבחה קוחל 230 ףיעס יכ ,ףיסוהל שי ךכ לע .70

 תונמדזה" ול הנתינ ןכ םא אלא ,רוטקריד לש וירוטיפ לע תורוהל תיאשר הניא תיללכה

 קזחל איה וז הארוה לש התילכת ,ראשה ןיב יכ ,המוד .הינפב "ותדמע תא איבהל הריבס

 םשל תיללכה הפסאה ןומיז ןכש ,הטילשה לעב לומ לא רוטקרידה לש ותואמצע תא

 "הטילשה ילעבבו הרבחב עגפתש הבחר תירוביצ הדוהת" ררועל לולע רוטקרידה ירוטיפ

  .)52 דומעב ,םירוטקריד – סורג(

 ;ןוירוטקרידה תואמצעב העיגפכ הומכ ,ונניינעב ןועיטה תוכזב העיגפה ,ןכ םא 

 ,ילהנימה טפשמה לש דוסיה יללכ םע דחא הנקב הלוע הניא איהש דבלב וז אלש ,ןאכמ

  .תורבחה יניד יארב הניקת הניא םג איהש ירה

  ןוירוטקרידה לש ותואמצעב העיגפה

 לש ויתוילכת תא רערעמ רתועה לש ותחדה םצע .ןיינע ותואב ןיינעל ןיינעמו .71

 תרבח לש ןוירוטקרידה תואמצעב השונא העיגפ הווהמו תויתלשממה תורבחה קוח

 קוחב ינשה טוחכ תרבוע תיתלשממה הרבחה ןוירוטקריד תואמצע ,רומאכ .ראודה

 וראות רשא ,קוחה רציש םינוש םינונגנמ תועצמאב תמדוקמ איה .תויתלשממה תורבחה

 תיקסעה התוליעפמ םירשה תא "קיחרהל" ,ראשה ןיב ,ודעונ רשאו ,ליעל הבחרהב

   .הרבחה לש תפטושה
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 הרבחב רוטקריד לש וניד הנוש אל ךכב" ,תימע טפושה ןייצש יפכ יכ ,ףיסוא ךכל .72

 העיגפ .)ותעד תווחל 8 הקספב( "תירוביצ וא תיטרפ הרבחב רוטקריד לש ונידמ תיתלשממ

 ,תויתלשממה תורבחה קוח יפ לע ,ןכ םא ,הרוסא – רוטקרידה לש יאמצעה ותעד לוקישב

 תורבחה קוחל 106 ףיעס ,רומאכ .םייללכה תורבחה יניד רושימב הניקת הניא םג איה ךא

 – הטילשה לעב לע רסאנ םג ךכו ,יאמצע תעד לוקיש ליעפהל הבוח רוטקרידה לע ליטמ

 .)ליעלש 24 הקספ :ואר( וז ותואמצעב עוגפל – הטילש לעב לכ

 תווחב רומאכ .תויהת תררועמ םירשה תטלחהל הנתינש הקמנהה םג ,ךכל המודב .73

 רש ןייצ ,ומצע עומישה בתכמב ןה עומישה בתכמ תטויטב ןה ,ץנימ טפושה לש ותעד

 םג ,ךכל המודב .)ותעד תווחל 40-ו 36 תואקספב( רתועב 'ןומא דביא' אוה יכ תרושקתה

 בוט תוריש ןתיל רשה "תוינידמ" רחא אלימ אל רתועה יכ ןעטנ ונינפל םייקתהש ןוידב

 וחוכ אב ןושלכו ,)ץנימ טפושה לש ותעד תווחל 39 הקספ :ואר( ראודה תרבח תוחוקלל

 הלביק רשאכו רשה הוותהש תוינידמ דגנ םילעופ רשאכ" ירוזא הלועפ ףותישל רשה לש

  ."ותוכמסמ גרוח דיקפ ותוא ,הלשממה ןומא תא תוינידמ התוא

 בשוי יכ ,ןבומ ,דובכ תותיחפ םושמ ןיא דיקפ חנומבש ףא לע יכ ,רעוי הליחת    .74

 ,האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח התייה וליפא ,תיתלשממ הרבח לש ןוירוטקריד שאר

 ותעד תווחל 5 הקספב ואר ךכ לע( םירשה חוכ יאב ןועטל ושקיבש יפכ ,רוביצ דיקפ וניא

 שאר בשוי .הרבח לכ םדוק איה ,תיתלשממה הרבחה ,ליעל רומאכ .)תימע טפושה לש

 םינומאה תבוח ,הזככ .הרבחה לש ןגרוא אוה תיתלשממה הרבחה לש ןוירוטקרידה

 שארב אלא ,םירשה יפלכ ןכש לכ אל ,הטילשה לעב יפלכ תינפומ הניא וילע תלטומה

 וא םיוסמ רוטקרידב רשה לש 'ןומא ןדבוא' יכ ,ןכ םא ,ןבומ .הרבחה יפלכ – הנושארבו

 הקספב ואר ךכ לע( םייעוצקמ םימעטב ,הרואכל ,עבציי םא ףא ,ןוירוטקרידה שאר בשויב

 ךרוצל( יוארכ דיקפתה יולימ יא בשחיהל לוכי וניא ,)ץנימ טפושה לש ותעד תווחל 40

 ינפ םה ךכ .ודיקפתמ ותחדה תא קידצהל לוכי וניא אוה – ןכ לעו ,)קוחל )6()א(22 ףיעס

 תא םייקמ וניא רתועה היפל ,ונינפב הנעטנש תינללוכה הנעטל סחיב םג םירבדה

 .תרושקתה רש "תוינידמ"

 רבד ףוס

 םיאשונ תורבחה ינידו ילהנימה טפשמה דדומתהל םישקבמ םמע םיישקה .75

 םיגיצנה לש חוכה תא ןסרל ךרוצב תוריכמ םינידה תוכרעמ יתש ,ךכ .םימוד םינייפאמ

 ןידהש ךכ לע ליעל יתדמע .המאתהב ,תידיגאתה תרגסמבו תירוביצה תרגסמב םילעופה

 דדומתהל שקבמ – הלא םימוחת ינש ןיבש רפתה וקב היוצמה ,תיתלשממ הרבח לע לחה

 תויתלשממה תורבחה תושר ידיב ,ךכ ךותב .תחא הנועבו תעב ,וללה םיישקה ללכ םע

   .ולא םיישק םע תודדומתהב חתפמ דיקפת רסמנ
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 לופכה רגתאה תא בטיה םישיחממ ונניינעב םירשה תטלחהב ולפנש םימגפה .76

 םימגפה ,יירבח לש הפיקמה םתעד תווחב רומאכ .תיתלשממ הרבחב קוסיעה ביצמש

 יכ ,תואיצמה תביוחמ הנקסמל ,םמצעלשכ ,םיליבומ םירשה תטלחהב ולפנש םיילהנימה

  .תולטב – םתטלחה ןיד

 בשחתהב םייתועמשמ םיישק םג םיררועמ ולא םימגפ יכ יתנייצ ,רומאה דצב .77

 ,הב הטילשה תלעבכ הלשממה לע םג ומכ ,תיתלשממ הרבח לע תולטומה תובוחב

 תלבק ךילהש הדבועה תא םג ,רומאכ ףיסוהל שי ,הלא לכ לע .תורבחה יניד רושימב

  .רדסאמה םרוגכ ,תויתלשממה תורבחה תושר לש בושחה הדמעמ תחת רתוח הטלחהה

 טפושהו ץנימ טפושה ,יירבח לש םתעד תווחל ףרטצמ ינא ,ליעל רומאל םאתהב .78

 .תימע
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