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ליתן טעם  וא ו, לב)להלן: "המשיבים"(  2  -  1  ן צו על תנאי המופנית נגד המשיביםמוגשת בזאת עתירה למת

נמנעים    מדוע נציג   -ובמכוון  במודע    -הם  שופטים  תמבחירת  לבחירת  לוועדה  שר    )לצד  הממשלה 

ופטים  ת תקני השאיוש עשרולשם  "  "במהירות הראויה  ומכינוס הוועדה  (,שמכהן בה דרך קבע  המשפטים

בתי  מכוח חוק  ו  ותיהם מכוח חוק יסוד: השפיטה,חובשל    התוך הפר  כל זאת  ;הפנויים בערכאות השונות

 )להלן: "חוק בתי המשפט"(. 1984-שולב(, התשמ"ד)נוסח מ שפטמה

זו  החלט הציבורי, געת  פוה  באינטרס  קשה  בוטה  ו  פגיעה  הפרה  חומהווה  וההשל  הנאמנות  ת  נוגיבת 

עלוהמ על,  יביםמשה  טלת  המשפטים"(    1המשיב    ובפרט  "שר  בידיו  )להלן:  שהופקדה   סמכות הכמי 

החל הוועדה.  כינוס  על  זו  להורות  החק  תכליתל  בסתירהאף  עומדת  טה  האמוריםדברי  ומיקה  ערבת  , 

  להסדירה שמנוע את פעילותה  ים לרצונו של שר המשפטב  הנעוצים,  שיקולים זרים שאינם ממין העניין

חשיבה  עדו הדין    ,הרשויותשלוש    נציגינמנים  עליה    -זו  ות  רבת  עורכי  לשכת  נציגי  שתושלם    -  וכן  עד 

, וזאת  כאותשה לערגעת גם בזכות הגיפו. ההחלטה  ה תוכניתו לקדם תיקוני חקיקה שיביאו לשינוי בהרכב

ך  יושלם מהל   ,ללכאם ב  ,מתי  , ובכך שאין לדעתוש תקני השופטיםיצורך החיוני באבין היתר בשים לב ל

 .  2022מאז חודש אפריל ה , לאחר שזו לא כונסר המשפטים לכנס את הוועדהש רק בסופו ייאותהחקיקה ש

אות הדין והפסיקה, ומחייבת את התערבותו הדחופה של  רה להור עומדת, אפוא, בסתי  התנהלות המשיבים

           בעתירה.ככל הניתן רוב ון קיד לד מוע לקבוע בוקשמומטעם זה  ,בית משפט נכבד זה
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 קע העובדתי  הר    א.

שהוא כינה    מסיבת עיתונאים ובה הודיע על "השלב הראשון" במה  קיים שר המשפטים  4.1.2023  ביום .1

וט ייעודיות,  במערכת המשפט". "השלב הראשון" לא כלל הוספת תקנים, הקמת ערכאות שיפ"רפורמה  

הליכ ייעול  למען  דין  סדרי  אוםישינוי  לט  ,  בה  שיש  אחרת  הצעה  את  י כל  המיב  מערכת  שפט.  עבודת 

 "לחיזוק הדמוקרטיה". , לדבריו, נועדהש כלל תכנית ידיו-להבדיל, "השלב הראשון" שהוצג על 

נכללכנית  ובת .2 השופטיםבומיידי  מהותי  לשינוי  הצעה  ה  שהוצגה  בחירת  הקניית  לצד  וזאת  ,  דרך 

על  להתגבר"לכנסת  סמכות   על   חקיקה "  המשפטי  שנפסלה  בתי  עילת  די  ביטול  כעילה  ה,  סבירות 

 .ליועצים המשפטייםשל הממשלה  "הכפיפות "ביטול  כן , ולביקורת על החלטות הרשות המבצעת

לקידום "רפורמה" במערכת המשפט החלה ועדת חוקה    ובסמוך לאחר הודעת שר המשפטים על תוכנית  .3

" )להלן:  של הכנסת  ומשפט  חוקהועדחוק  דיונים  שמחה  כ"חשל  בראשותו    ,"(ת  לקיים  תחת    רוטמן, 

  הנוכחית באופן המבקש להציג את מערכת המשפט    , הכותרת "מחזירים את הצדק למערכת המשפט"

בכל הנוגע לשינוי דרך בחירת השופטים בישראל, היטיב  צדק.  זיר" אליה עקרונות של  "להחשיש    כזוכ

סיע מטעם  הוועדה  חבר  השינוי  תכלית  את  הליכלתאר  בת  עו"ד  ח"כצוקמ וד,  ,  מלביצקי חנוך    עו, 

   ."שנה שמונו החברים שלכם, אז קצת חברים שלנו, אפליה מתקנת 70אחרי " -ו  כריזהב

)שכן    2.2.2023יום  ב .4 השפיטה  יסוד:  חוק  לתזכיר  התייחסות  לממשלה  המשפטית  היועצת  פרסמה 

קודמה  באותה   לממשלההצעת  עדיין  עת  המשפטית  היועצת  המשפטים(.  שר  מטעם  ציינה    החוק 

ההסתרה  מאח  מסרתנ   זו  ה התייחסותש נוכח  ערפל"  "מסך  תכנית  הורי  מרכיבי  כלל  של  מכוונת 

הענק"הרפורמה".   כי  הבהירה,  לממשלה  המשפטית  לקואליציה  היועצת  רוב  למינוי בוועדה  ת 

. פגיעה זו  ובאי התלות של הרשות השופטת  ה אחת: פגיעה בעצמאות, במקצועיותותשופטים משמע

כי    ,ההבהיראף  לממשלה  . היועצת המשפטית  בעולם   יות דמוקרט  דינותמבקובל  וכה למ פ מהווה מגמה ה

שכן הרשות  הפגיעה בעצמאות הרשות השופטת מתעצמת נוכח מאפייני השיטה הפרלמנטרית בישראל,  

ובהיעדר   , ן כוחו של הרוב הפוליטיהשופטת היא המוסד המשטרי בעל התפקיד המשמעותי ביותר לריסו

 ן כוחו של הרוב הפוליטי. לריסו  בעולם וגיםהנה משלימים ים  ימנגנונים משטר

לממשלה .5 המשפטית  היועצת  של  החריפה  הסתייגותה  רקע  החוק  על  ומהצעת  למנוע  ,  מנת  הליך  על 

.  חוק ממשלתית, ולא כהצעת  ת חוקהעדו מטעם    ה קודמה אפוא הצעת החוק כהצעחקיקה סדור ותקין,  

הצעת    -פטים תחת הכותרת  ת שובחירכי  רי דונוגע לשינ בוועדה זו  בהתקיים דיון ראשון    8.2.2023ביום  

עת החוק )"הפרדת  בכותרת שניתנה להצ . בציניות הנעוצה  וק הפרדת הרשויות(יסוד: השפיטה )חיז  חוק

הציניות  רשויות"(   רק  להתחרות  התנהליכולה  בו  והדיונים    באופן  זה,  בעקבותיושבהרבים  דיון  .  או 

יועצים  , ואף  י הכנסת מהאופוזיציהברח  תבסתימת פיואפיינו  תהו  בוטות,נוהלו ביהירות ו   דיונים אלה

 תם מהחוק המוצע.  העזו להביע את הסתייגוכל אימת ש , םחו בדיונישנכ  משפטיים ומומחי אקדמיה

חוקהעדוהצביעה    13.2.2023יום  ב .6 זו    ת  מכן  ולאחר  החוק,  הצעת  ברשומות  על  חוק  כ פורסמה  הצעת 

  , יאה ראשונההחוק אושרה בקר  שהצעת  לאחרשונה בכנסת.  א, והיא אושרה בקריאה רמטעם הוועדה

שהתק החליטו  ה בעניינ יימו  ולאחר  דיונים,  הקואל   מספר  סיעות  ההודעות  "ראשי  לפי  )כך  יציה" 

    .ת, לקראת הכנתה לקריאה שנייה ושלישיבהצעה אחרת החוק  לתקשורת( להחליף את הצעת
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ב"ו  לרמוס את הידע  כמי שמבקש .7 ולהחליפם  רוטמ  -צון הרוב"  רהמקצועיות,  לייעוץ  א אן לח"כ  פשר 

לוו לממשלה  ,עדההמשפטי  המשפטית  המש,  ליועצת  בתי  המומחים    -  פטלהנהלת  מעשרות  למי  או 

בעולם המשטרי  ואכן,  .  החדשה  וקת הח להצעאו להתייחס  להגיש חוות דעת כתובה    בענייןשהתבטאו  

חשיב  אין  ממילא  ישראל  את  להצעיד  המשיבים  מבקשים  אליו  ל"יוע והחדש  שפטיים"  המ  ציםת 

 הקואליציוני.  הרוב    , אליבא דידם,הלוא הואשתוארם נהגה בזלזול; מי שמחליט הוא "הריבון", 

לדרכם, נאמנ כמובן  סיעת  חברי    ויע הוד  21.3.2023ביום    ים  נמנה  עליה  המשפטיםהליכוד,  כי  שר   ,

נת  בבחי  -ים"  מונו השופטי"לבג"ץ אין שום סמכות או עילה להתערב בתיקון לחוק יסוד שקובע כיצד  

לב ביום  בהמשךאות.  הכנה  הממשלה  אף  נשא    ,23.3.2023,  על  נאום  ראש  שב  שהפכה  ובו  האמירה 

 ".רק בישראל שופטים ממנים שופטים"   י דבר, כי, הגם שמאחוריה אין דבר וחצ רווחת לסיסמא

, בשל  יתרה, בין ה)שהתפרצ  לאור מחאה ציבורית יוצאת דופן בהיקפהרק  , ו 2023בסוף חודש מרץ  רק   .8

קואליציה לעצור את  ה, החליטה  קה(הביע את חששו מתוצאות מהלך החקיוריו של שר הביטחון שפיט

 .  המדינה נשיא משכן בשית, ולפנות להידברות ריאה שנייה ושליבק  הטרם השלמת קההחקי

כי   .9 העובדה,  חשובה  האמורהלענייננו  התקופה  קודםבכל  בה  המדובר,  ,  החקיקה  כונ  מהלך  סה לא 

ל שופטיםבהוועדה  הכנסת  למעשה,    .חירת  של  לבחירתה  שקדמה  הבחירות  תקופת  ,  25-הנוכח 

      . 11.4.2022ביום  לה משנה, לבחירת שופטים התקיימה לפני למע  ישיבתה האחרונה של הוועדה

בתוך   .10 לוועדה  נציגיה  את  לבחור  הכנסת  על  כי  קובע,  הכנסת  שתקנון  מיום  ארבעמאחר  חודשים  ה 

עד ליום   הכנסתבחירת נציגי ל  את המועדלהאריך  -ועדת הכנסת באמצעות   -ר המשפטים  של , פעכינונה

 .  האופוזיציהף התנגדות החלטה זו התקבלה חר  של הכנסת. כינונה, שבעה חודשים ממועד 15.6.2013

 '.  כנספח אמצ"ב  2312.2.20כנסת מיום  פרוטוקול הדיון בוועדת הק העת

ביום  בינילביני   .11 ל  נערכו  , 20.6.2023,  כן,  בחירות  על  אשר  הדין.  עורכי  המועד  לשכת  דחה  הנלקראת 

לוועדה הכנסת  נציגי  הוודאות  לבחירת  חוסר  ולאור  הבחירות  ,  לתוצאות  פעלה  ללשכהביחס   ,

ל  ולדחוהקואליציה  לוועדה  ת נסות  הכנסת  נציגי  בחירת  את  נוספת  וכבר    "גיל תר ".  פעם  צלח,  לא  זה 

וזיציה  האופ  כ קארין אלהרר, כנציגתח"  סיעת יש עתיד,סת מטעם  חברת הכננבחרה    14.6.2023  ביום

בעקבות   על    "תרגיל"בוועדה.  שהעיד  סיעותהם  ותי כוונ זה,  של  הנו  הקואליציה   האמיתיות  גע  בכל 

 א.  , הופסקה גם ההידברות בבית הנשילהרכב הוועדה לבחירת שופטים

 '. בכנספח מצ"ב   02314.6.2מיום    ליאת הכנסתפרוטוקול ישיבת מ העמודים הרלוונטיים מתוך העתק 

במסגר  התקיים  5.7.2023ביום   .12 הכנסת,  במליאת  הדיון  לשר  הופנתה  של  תו  מצדה  שאילתה  משפטים 

 ול: בוועדה לבחירת שופטים. ח"כ אלהרר ביקשה לשא הח"כ אלהרר, אשר נבחרה כאמור לחבר 

פורסם שאדוני השר,  " רשמים   מערכת המשפט חסרים עשרות תקנים שלבבכלי התקשורת 

הקיימים  .יםושופט אניבתקנים  נוספים  ;  תקנים  על  מדברת   וס כינשל  הדחייה  עקב    .לא 

 , בשיחות סגורות  ,כמובן   השר  וגם ההתבטאויות של  ,ת הוועדה למינוי שופטיםאפילו בחירו

התקשורת בכלי  שפורסם  הוועדהאיש  , כפי  את  לכנס  בכוונתך  כשיי  ן   -  נציגיםה  רו בחגם 

ע שהדבר משפיע  ישראוכמובן  אזרחי  זמן    , לל  לקבל סעד משפטי בתקופת  שלא מצליחים 

 "?איך בכוונתך להתמודד עם החוסרים...  רציתי לשאול אותך - קצרה
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כי    "לזכותו" ייאמר,  המשפטים  שר  ברורה.  של  עמדה  הציג  ל הוא  שיפורט  וכפי  מדובר  אולם,  הלן, 

ולפ חוקית  בלתי  יימנע  בעמדה  הוא  את  יה  להשלמת  מלכנס  עד  החקיהוועדה  הרכב    קהמהלך  לשינוי 

   כנסת:ו במליאת הפי הדברים שנרשמואלה היו חילו .הוועדה

הזה השר לוין: " הדבר  את  לשנות  סיכוי  שיהיה  תהיה   הוועדהשכמובן    נדרש  ,כדי 

אח חושב    ...רבהרכב  הכמותשא  בנו שאני  קובעת  לא  יש  ל  ;הזה  כמות 

מסו מ לעומת    , ימת שמעות  לחלוטין  שולי  פקטור  היא    ות, יכהאאבל 

הלעו  ההליךמת  של  מינויים    , תקינות  של  לתוצאה  בסוף  שמביאה 

הגיע הזמן לתקן    ואת כל הדברים האלה  -התפיסה המשפטית    . ביםטו 

ליקויים    אחרי כל עוד  . קשים מאוד  יםשלוככך הרבה שנים של    ...לא 

נו בוודאי נחא  ,למאמץ הזהו  משימהתהיו מוכנים להתגייס ל  אתם  ואם

לעשות את הדבר יותר    ים נוכל  שכל הקולקטיבי שהאני חושב    . רמהגם 

יותר  יביא   תוצאה  לזה  ,טובהתמיד  נכון  תמיד  תהיה   ;ואני  ואם 

יותר    ,קלוקלת הקיימתה שיטה  בר  צלהתב  התעקשות אולי קצת  ייקח 

פשו   , שתנו יהדברים    , בקרי  נסת הכ  חבר  בסוף,אבל    , זמן  הם  ט כי 

  .השתנותחייבים ל

 .  ליאדוני השר, לא השבת  ח"כ קריב: 

 . השבתי לך בפירוט, לדעתי השבתי לך?לא למה  השר לוין:  

 את הוועדה?אם לא תצליח לשנות את החוק, האם תכנס  ח"כ קריב: 

  מה יקרה  ...י לא עוסק. אננחנו נשנהאז עניתי לך, חבר הכנסת קריב. א לוין:  השר

חס   יקרוס  אם  בהרב   ?כרגעהגג  וחלילה  לעסוק  שאאפשר  לות ה 

  י לי שתצטרף א  מציעאני    .לעסוק בתיאוריה  מציעאני לא  ..  .תתיאורטיו

אתה אני בטוח שאם  ...  נשנה ונפתור את הבעיהואנחנו    לשנות  למאמץ

יותר מהרה  ...תחליט לסייע בידי יקרו  . כבר החלטה שלך  ו ז  ...דברים 

   . זה ייקח עוד קצת זמן  אז

 הצד האחר. ים את שיטה להאש ובקיצור, ז ח"כ קריב:

בהחלט  השר לוין:  שלך  הזו  התשובה  שופטים,  מתמנים  שלא  טענה  כשתהיה 

   .הסיבות לכך תהיה אחת

 . "נס את הוועדהלא מתכוון לכ בקיצור, אדוני ח"כ קריב:

 '. גכנספח מצ"ב  5.7.2023ום  יפרוטוקול ישיבת מליאת הכנסת מהעמודים הרלוונטיים מתוך העתק 

יהודית, ח"כ יצחק  נבחר חבר הכנסת מטע  12.7.2023  ביום .13 כנציג הם סיעת עוצמה  ה  קואליצי קרויזר, 

   .בוועדה לבחירת שופטיםכך הושלמה בחירת נציגי הכנסת בה. בוועד 

 '. דח כנספ מצ"ב   12.7.2023פרוטוקול ישיבת מליאת הכנסת מיום  וך העמודים הרלוונטיים מתהעתק 

נציגי הכ .14 והממאלא שגם לאחר בחירת  לוועדה לבחירת שופטים, שר המשפטים  שלה לא אמרו  נסת 

להוסכדרכם,  נואש.   החליטו  פשע,הם  על  חטא  בכוונתם  כי    והבהירו  יף  אין  להביא  כאמור  ממילא 

 . השלמתו אשר יהיהיהיה מועד  ,קההחקי נויישהשלמת לכינוס הוועדה לבחירת שופטים עד ל
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לימבדו  כך, נבחר לאחת מהקבוצות  לאחר    ור המשחקכדת  לידיו אלד שלוקח  ה  או  המשתתפות  שלא 

הטיל  אינו מהסס ל שר המשפטים בענייננו  ם  ג  , כך אין משחק""  -ריז  כומ  משחק עצמובהפסיד  שלאחר  

     אין משחק"." -ועד אז   ;יוב הנושא חן בעינעד שזו תתכנס בהרכ"וטו" על כינוס הוועדה, 

הוואכן,   .15 בוועדה,  לש מאז  כנציגים  הכנסת  חברי  מינוי  נמנעמהמם  הנציגה  מ  ה שלה  מטעמה  מינוי 

ואיל ולשון החוק מחייבת כי  ה  ם שמדובר בבחירה "קלה" הג  . שר המשפטיםבוועדה לצד  לכהן    שאמורה

הממשלה    -שהוקמה הממשלה    דשים מעתשה, והגם שחלפו שבעה חוית תהיה איגת הממשלה הנוספנצ

 .  מתן הודעה על מועד כינוס הוועדהמ נמנע שר המשפטים  מטעמה. במקביל,  בחירת הנציגהנמנעת מ

 .  31.7.2023ביום  מטעמה נציג רה לתקיים בחייצוין, כי לשכת עורכי הדין הודיעה כי 

סעיף  מקום,    מכל .16 להוראת  יסוד  )ג( 4בהתאם  להתכנס    ,השפיטה  : לחוק  יכולה  בהרכב  גם  הוועדה 

יכנס את הוועדה כבר כעת  שר המשפטים  כי  חוקית  מניעה  ין  אילא  מחברים, כך שמעה  שב  של"קטוע"  

מונתה שרה לכהן  , ובטרם ((14.12.2020) וועדה לבחירת שופטיםרגב נ' יו"ר המירי  "כח  8527/20ץ בג")

 ממתינים לאיוש.  פר התקנים ה עדה ומססה הוובה לא כונארוכה תקופה הבשים לב ל  במיוחדו ,בוועדה

,  12.7.2023ם טרם הגשת העתירה, ביום  יצוי הליכימכ,  ייה סדורהם פנ ישיבעל רקע זה נעשתה אל המ .17

 .  ה בוועדה, ולהודיע על כינוסההם נדרשו לדאוג למינוי נציגת הממשל במסגרתה

 '. הספח  נכ מצ"ב  12.7.2023העתק מכתב ההתראה טרם הגשת העתירה מיום  

נענה  זה לא  זו בלבד שמכתב  למנוע  גם  -כמופטים,  של שר המש תיו  יו טאו בשהתכלל, אלא    לא  ניסיונו 

שיבים  כי המ  ולימד  ופטים,דה לבחירת שכינוס הוועורת שיפוטית על החלטתו להימנע מביקבכל מחיר  

המשפטים  ובפרט    -כולם   העניין   שר  מסור  ו   נחושים  -שבידיו  ההחו  את  הפרללהמשיך  ת  מוטלו בות 

 . ההרכבלשינוי   םמאווייהמימוש , עד להוועדהכינוס  ם עליהם בקשר ע

    שבפנינו. רה, העתירהלית ברימכאן, וב   .18

 פטי ש מהטיעון ה    .ב

  ה של הוועדה לבחירת שופטיםעמדה וחשיבות מ  .1ב

ן דהוא היה  . ככל שלמאחהעונים הוכשאינם טהדברים  היא מת שופטים  של הוועדה לבחיר חשיבותה   .19

מרקם  בקביעת  , ואלית הישרבעיצוב פניה של הדמוקרטיה  ועדה זו  של    ן הדופ  איוצבעניין מעמדה  פק  ס

    .רו כל ספקוהסיהאחרונים  ם החודשי  אירועי רשויות, באובין שלוש ה םהיחסי

"הוועדה  י  , כבועהיטיב לקכבר    בד זהמכוננים אלה, בית משפט נכאירועים  שהתרחשו  כן, ועוד לפני  א .20

תוצר  .  ופטתהמחוקקת, המבצעת והש   -רשויות  נציגים של שלוש    ים מכנסת באופן נדירלבחירת שופט

עו"ד יצחק אבירם נ'     9029/16  "צגב)  "פטתפניה של הרשות השו  המפגש משפיע, ואף עשוי לעצב את

   (.דלט הנהשופ, פתח דבריו של כב' "(אבירם  ענייןלהלן: " ;1.2.2017) שרת המשפטים
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  ןמ  ,ב את פניה של הרשות השופטת"על מנת שניתן יהיה "לעצכי  ,  ונציין  וחרדים כבר עתה את המא נק

שיתק הוא  "מפגש"ההכרח  השופט  כ,  יים  כב'  של  הוועדה    סיוןהני  . הנדללשונו  של  לשיתוקה  להביא 

שופטיםלבחי המהלךרת  להשלמת  עד  במחלוקת  השנוהחקיקתי    ,  המשפטי  שר   לקדם,   יםשמבקש 

    טף.בתפקודה השו ר לפגיעה עצטת, ולמהרשות השופשל  שיתוקהל להביא כניסיוןכמוהו 

ו .21 מקום,  וכ שמע מהנוכח  מכל  שופטים,  לבחירת  הוועדה  החלטות  של  הכבירה  הדין  פי  ות  בפק  שנקבע 

לוועדה    ,אבירםבעניין   הנוגעים  שופטים  ההסדרים  הרשות  "עצמה  לבחירת  של  מאופייה  מושפעים 

  . לפסק דינו של כב' השופט הנדל(  16ה  , פסקאבירם  )עניין  " ים עליהחים החל השופטת והעקרונות המנ 
בחירת דרך  לומר:  ישראלהשופט  רוצה  במדינת  שופטים,ים  לבחירת  הוועדה  באמצעות  ה  נתנב   , 

השופטתאבני  על  ילה  מלכתח הרשות  של  אי גופה   היסוד  עצמאות,  הב-:  הציבור  תלות,  אמון  טחת 

 (:  18קה , בפסאבירםניין נדל )ע כפי שפסק כב' השופט ה וים; בשופט

פרוצדוראלית" שאלה  רק  אינה  השופטים  בחירת  היא  שאלת  ת.  ממגלמת  על  הייה  הותית 

השמאפי הרשות  של  והחוקתיים  הדמוקרטיים  השיניה  שעוצופטת.  במשך יטה  בישראל  בה 

העקרונות,   בין  לאזן  במטרה  מ  קובעתהשנים,  הוועדה כי  באמצעות  יעשה  השופטים  ינוי 

 ". . ..וזכר לעילההרכב המ על פי שופטיםלמינוי 

במוק .22 גם  עמדה  שופטים  לבחירת  הוועדה  של  חשיבותה  פסק סוגיית  זה    ד  נכבד  משפט  בית  של  הדין 

ה  4956/20בג"צ  ב איכות  למען  בישהתנועה  ישראלשלטון  כנסת  נ'  " ;20.8.2020)   ראל    ענייןלהלן: 

 : ם ים הבאיאת הדבר ת ברון . באותה פרשה קבע כב' השופט("השלטון לאיכות התנועה

האמון " בבניית  מרכזי  תפקיד  נודע  השופטים  של  בחירתם  להליך  הדברים,  הציבורי   מטבע 

 .  לבחירת שופטיםומכאן החשיבות הרבה הגלומה בפועלה של הוועדה  -המשפט במערכת 

ייחודי, הועהו  גוף סטטוטורי  ממלא אפוא תפקיד ראשון במעלה דה לבחירת שופטים היא 

. הוועדה אינה משתייכת לאף ת השופטתה של הרשו ות פעילותיכא  המשליך במידה רבה על

רשויות כולן, המבצעת המחוקקת  שלוש ה  מיוצגותלם בהרכבה  אחת מרשויות השלטון, ואו

יש   וכן  עווהשופטת,  ייצוג ללשכת  ומינויים של רכי הדין.  בה   בהיותה מופקדת על בחירתם 

  ."...רכנאמן הציבו לבחירת שופטים שופטות ושופטי ישראל, משמשת הוועדה 

  ר מ של  מנת -: עלותםנו לכתוב א, עד שקשה להאמין שעלי כה פשוטים וכה מובנים מאליהםהם  הדברים   .23

ואי עצמאותה  לתל -את  יש  השופטת  הרשות  של  ה  הבטיחותה  תפקודה  לבחירת  את  הוועדה  של  תקין 

  טים" עליה.תל"משאו המחוקקת מבצעת גי הרשות הבו נצי  שופטים, ובפרט למנוע מצב

וי  ך מינל הליירה ע על החשיבות היתרה שבשמ   ( 14בפסקה  )  אבירםבעניין  ופט הנדל עמד  הש  כב',  ואכן

  את הדברים כלשונם:ואין לנו אלה להציג   ,רשויותה ים, באספקלריה של הפרדתשופט

מינוי א" להליכי  דומה  אינו  שופטים  מינוי  או  הליך  בידי הרשות המבצעת  שנעשים  חרים 

באמצהאצל  פעולתאינה  זוהי    ...המחוקקת לפעול  לרשויות  המאפשרת  אנכית  ידן ה  עות 

ה  -הארוכה   יתר  אלוועדותכנחלת  זו;  מעין  הי  א  המכוננת   -"קונסטיטוטיבית"  החלטה 

אופקית,   לססמכות  ומקבילה  אותה  עצמאית  שמכוננות  בצבת   -מכויות  "צבת  בבחינת 

ועשויה ה,  אבות  )משנה,  בע("  המחוקק.  הרשות  בחירת  שדרך  והמבצעת  וד  ברורה: ת   היא 

העיק  הרשות לפי  נקבעת  יחסי,  המחוקקת  ייצוג  של  הדמוקרטי  המברון  צעת והרשות 

 הרוב. ססת באופן ישיר ואריתמטי על ספירת קולות סיעות מבו
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השופט הרשות  כן  מהצבעת  -ת  לא  ישיר  באופן  נגזרת  שאינה  עצמאית  הרוב   רשות 

אי.  הפרלמנטרית השיפוטי-עקרון  והעצמאות  אהתלות  מהווה  הרת  ליבת  הפרדת ת  של   עיון 

ות, מבית מדרשו ת הרשוירבית של הפרדת השופטת. על פי המסורת המעהרשויות ביחס לרשו

פוליטי,   )פילוסוף  מונטסקייה  פמשפטן  של  מהמאהוחבר  מנת   17-ה  רלמנט  על  בצרפת(. 

תוךלה הצדק  עשיית  את  חייבת    בטיח  השופטת  הרשות  האזרח,  זכויות  על  מלאה  שמירה 

 ". שויותרקת מיתר ההיות מנותל

 יות המפקחות זו על זו.  ת עצמאויורש  חייבתחברה דמוקרטית בריאה ומתפקדת  ה כי כן,  נה .24

המח כידוע,   הרשות  של  הפיקוח  ביכולת  מובנית  חולשה  ישנה  על בישראל  המבצעת.    וקקת  הרשות 

על  במובנים  נשלטת  המחוקקת  הרשות  המבצעת,-רבים  הרשות  קיימת  ידי  בהם  המקרים    ונדירים 

ריס של  במובן  שלטוני.  ביקורת  כוח  הרשטת  מוחלכמעט  סימביוזה    קיימתעל,  בפוון  המבצעת  בין  ות 

המדינה,   מקום  הנהוגה  הקואליציונית  המשמעת  באמצעות  מוהמחוקקת,  עד  הליכ ונדירים  י  אוד 

 . ם(טיוועדה לבחירת שופ)כך גם בעניין ה  א הסכמת הממשלההחקיקה שמקודמים לל

תים,  י ברלמנט בעל שנ פ  איןני כוחו של הרוב:  נה אחרים מפ מנגנוני הג  אין  בישראל יש לזכור,  לצד זאת,  

  שבידיו נשיא    ןאיבחירות אזוריות,  אין  ,  חוקה נוקשהאין  משטר פדראלי המבזר את כוח השלטון,  אין  

ביצועיוס הפרלמנטמכויות  הסכמת  את  הטעונות  יס רחב   הגנה אין  ,  ת  זכויות  על  בחקיקה,  ה    איןוד 

באי מדינותחברות  כפיפות    גוד  בינלאומי,  או  דין  ה  איןלבית  במובן  חוקתיים  בשיטה  מקונוהגים  בל 

 .  בהם כדי להבטיח את הפרדת הרשויותם שיש ונינ ג צא באלה מנהבריטית, וכיו

  ופטת בכלל, ובית עת היא הרשות הש ידה על הרשות המבצהביקורת המעשית היח בישראל    על רקע זה, 

 הרשות המחוקקת.  י ביקורת על  כך גם לגבשפט העליון בפרט. כמובן שהמ

לבחירת שופטים נגזרים, במידה רבה, מתפקידיה. ממילא,    עדההוושל    י התנהלותהדרכר לעיל,  כאמו .25

  -במעשה, ובין במחדל  בין    -מסוים    רשל ש  רצונוה להוועד  ה שלכינוסה ופעילות עצם  כפיף את  ניסיון לה

ות  העצמא ן  קרו בעי  כפועל יוצא מכךהוועדה, וות של  מאות ואי התלאנושה בעיקרון העצ  הפגיע  מהווה

 א(: 16, פסקה אבירם יןעני )עצמה שופטת הרשות הואי התלות של 

פו" בגורמים  ועצמאי שאינו תלוי  ניטראלי  גוף  להיות  לשם ליטיים.  הרשות השופטת חייבת 

ת שאינה מייצג  יטרלית, ככל שניתן, כך, גם הוועדה לבחירת שופטים צריכה להיות ועדה נ

   ."יתפוליט  ק סיעה או מפלגהבאופן מובה

גם את סוגיית  . בפרים ביחס לדרכי התנהלותהכך גה, וכך ביחס להרכבה של הוועד  .26 זו יש לבחון  זמה 

 ת.  כך נעסוק כעוועדה. בסמכותו של שר המשפטים להורות על כינוסה של ה

 טיםת שופנוס הוועדה לבחירסמכות להורות על כי היבה ומאפייניה של ט  .2ב

המשפטים  כי "ראה שר    ע קובם,  וועדה לבחירת שופטיוס הבכינ  העוסק  ,ט)א( לחוק בתי המשפ 7סעיף   .27

יודיע על כך ברשומות  יש למנות שופטש ,  ד עצמה מדברת בעופשוטה  לשון החוק  .  "את הועדה  ויכנס, 

מ  בו  ודאי  ברורים קום  בביטויים  נקט  "יוד ומפורשים    המחוקק  "יכנס"יע"  דוגמת  ת  הסמכו.  או 

   .חובהסמכות  , אפוא,היאירת שופטים  בכל הנוגע לכינוס הוועדה לבחהמשפטים   וקנית לשרהמ
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הפחות ל .28 ל  כל  זו  ניתן  סמכות  שכאפיין  ביותר,  צר  דעת  שיקול  לה  שנלווה  מימושה  סמכות  את  מחייב 

  ד היחיהשיקול  להלן,    דפי שנפרט עובענייננו, וכ  .םפשוטי  אובייקטיביםו  חיצונייםתנאים  בהתקיימות  

אאש הוועדהלשמש    מורר  לכינוס  שופטים    "טריגר"  שהוא  לבחירת  נסיקיומן  על  ת  בול  המצביעות 

    )א( לחוק בתי המשפט.7לפיו "יש למנות שופט", כלשון סעיף  צורך ה

ש .29 סמכות  להפעלת  הנוגע  אתכזו  בכל  לעשות  אם  דעת  שיקול  לרשות  הוסמכה  המעש   "אין  שאותו  ה 

  עמ'   ה(,ישני   ורה)מהד  הסמכות המינהליתיר,  מ ק זיצחפרופ'  ותו" )עליה לקום ולעש  לעשות אלא חובה

המינהל"להלן:  )   320 דומה  ממילא,    (."(יתהסמכות  הדבר  בדבר  ל אין  רשות,  סמכות  הפעלת  הוראה 

בקשר  רחב  ל דעת  על הותרת שיקו   יםעיד , המאו "יכול"  רשאי""דוגמת  ם  יי ביטו המתאפיינת בשימוש ב

    (.216כרך א', עמ'  ,ינהלימשפט מפרופ' ד' ברק ארז, הסמכות )  עלתהפ אופן עם 

ציינו .30 שכבר  זסמכו   ,לעיל  כפי  של  תו  המשפו  אינהשר  אמות הנט"עצמאית"  סמכות    טים  בדל"ת    ועה 

או     לכינוס הוועדה סמכות  ה  תים, סמכות חובה(.יות, לעי לה   שאף היא עשויה סמכות  )  משרדותפקידו 

שופטים   ל לבחירת  בראש  שעוכמי  שפטים  המ  שרמוקנית  חבריב  עדהומד  נציגה  שלושם    , הרשויות  י 

סעיף   להוראת  ל4וזאת בהתאם  יסוד: השפיטה )ב(  להלןכאממילא,  .  חוק  עוד  שנפרט  וכפי  לעיל  ,  מור 

יותו כמי את מימוש סמכותו ואחר  "רק"  כלבבחירתו להימנע מכינוס הוועדה, אין שר המשפטים מס

כות שנמסרה ם את מימוש הסמוממילא ג,  בודת הוועדה כולהאת ע  מסכלאלא  ,  ד בראש הוועדהשעומ

  .ןולשכת עורכי הדי תמחוקקת, הרשות השופטה גי הרשותנצי: חריםגורמים האל

  של שר המשפטים   וקול על אף שניתנה לשר המשפטים מעמד של יו"ר הוועדה,    כי מקום לציין,  הכאן   .31

)ב(  7בסעיף  , המוסדרת  פוטשי   יקיד לתפ  דיםמהצעת מוע   םג  .הרי הוועדקולם של יתר חבעדיף על  אינו  

או    וןהעלי  ת המשפטלנשיא בי והיא מסורה גם  טים,  פש מהמסורה דווקא לשר  ה  אינ לחוק בתי המשפט,  

הוועדה היא    לכנס את  שר המשפטיםשל  זו  סמכותו  ברור, אפוא, כי    עדה )כאחד(.לשלושה מחברי הוו

ל דעת  ע  יודיע  דהחברי הווע  כל אחד מתשעת  כי  יאפשראין זה  )שכן    בלבד  סמכות בעלת אופי אופרטיבי

ממילא ברור, כי הסמכות האופרטיבית לכנס את  (.  ינהל אותןאו    ינוס ישיבות הוועדהעצמו על מועד כ 

וי שופטים ככל שהוא לא מעוניין  דה להעניק לשר המשפטים משקל אבסולוטי שימנע מינלא יועהוועדה  

   נהפוך הוא.  ות אחרים.נציגי רשוי ות" על  ציג הרשות המבצעת "עדיפלא קבע כי לנ בכך. המחוקק 

כאמור,  וקי.  מתחייבת מתכליתו של ההסדר החו של שר המשפטים  תו זכוביחס לאופי סמדומה  מסקנה   .32

השופטים    יהתקינה של הרשות השופטת, ואת איוש תקנ הסדירה ו ח את פעילותה  הסדר זה נועד להבטי

, ומי  ברשות המבצעת  בכיר   תפקיד בעל    -פטים  התכוון להעניק לשר המש  לא המחוקק  .  המכהנים בה

ה ובכשירותה של הרשות  סמכות לפגוע בתפקודאת ה  -  פטתרתה של הרשות השושנתון בעצמו לביקו

הימנעות  השופטת של  בדרך  ש  הוועדה  מכינוסמכוונת  ,  יישאהרכבעד  בעיניו  ה  מע   .חן  ן  ישיקולים 

על    מתחייבתה  חלטהה כלל ל  םים שיקולים זרים ופסולים, שאינם רלוונטיה  , כפי שנפרט עוד להלן,אלה

        שופטים.נוי מתעורר הצורך במי ה ששע כינוס הוועדה

  ים מועדהמחוקק לא הגדיר    ,מעת לעתשהצורך במינוי שופטים מתעורר  מטבע הדברים, ונוכח העובדה   .33

קשיח  ים קבוע הו   יםאו  במועד  ולכינוס  כינוסה  את  ותלה  שר  תעורר  י  בועדה,  )"ראה  כאמור  צורך 

חוק  )להלן: "  1981-הפרשנות, התשמ"א  לחוק  11בע סעיף  . בעניין זה קושופט"(  למנותהמשפטים שיש  

שיש סמכות או חובה    משמעם -, כי "הסמכה או חיוב לעשות דבר, בלי קביעת זמן לעשייתו  "(הפרשנות

 ".  דרש לפי הנסיבותככל הנחזור ולעשותו מזמן לזמן ול  הראויה במהירותלעשותו 
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ה  לתהפע  את  ות, המחייביותר מהנסיבות הנוכחיותנסיבות מובהקות  עת  קשה להעלות על הדבענייננו   .34

הסמכותשה  ומימו הא  של  בהקדם  הוועדה  בר.  פשרילכינוס  לכל  העומד    -רב  -בי-כידוע  לשר  שכן  כל 

המשפטים  שברא להיות  משרד  ואמור  משרדו,  בענייני  נ   -  מעורב  שיפוט  תקני  בלתי  עשרות  ותרו 

 .  עילל פירטנו , כפי שים בהם לא כונסה הוועדההרב נוכח החודשים וזאת  , רוכהקופה את המאוישים מז

אשר ממילא פועלת בחוסר  שופטי ישראל ועל מערכת המשפט,    עלעובדה זו מעצימה את העומס המוטל  

ה למדינות  ביחס  וOECD  -תקינה  יוצאכ ,  לאז  -מכך    פועל  כבירים  נזקים  גורמת  ישראלהיא    רחי 

רו  עבלהווי ידוע, כי עשרות מועמדים לשפיטה    , כאשר  זאת .  ייםהמשפט  יכיםלה הכות  הסובלים מהתמש

 האפשרות לבחון את מועמדותם.  ת ולחברי הוועדה עומד  ,הליכי מיוןכבר 

הרשות   של  השנתי  הדו"ח  לפי  ביום  השופטת  ואכן,  קיימים4.7.2023שפורסם  זה  למועד  נכון  לכל  ,   ,

שופטים    21  הפחות,  של  פנויים  )וזאתל  תינים מ מה  ורשמיםתקנים  השונות  בערכאות  כאמור  איוש   ,

בנוסף    ל(.ת המקובל בחו"ומלע ם  חסר בהיקף של מאות תקני-קינת מתממילא  ת  לעיל, במערכת הסובל

 שים.תקנים חד 11, וכן יש לאייש שופטים ורשמים 22ש עוד צפויים לפרו 2023לכך, עד לסוף שנת  

 . 'ו כנספח מצ"ב  2022תי של הרשות השופטת לשנת העתק הדו"ח השנ

אינו חולק    המשפטיםשר  עולה, כי  ת הכנסת  יא . מדבריו במללמעשה, עובדה זו אינה שנויה במחלוקת .35

.  קנים אלה הוא נחוץתמינוי השופטים ל  דה כי קיימים תקנים פנויים במערכת המשפט, וכיעל העוב

 (:11כך )עמ'  כינוס הוועדה.ב  ונירקע השר המשפטים אינו כופר בצורך כי , יובן  ואלימ

נויים תקני שיפוט פ  18ל  ו הכך  ס בהנתונים הם שכיום ישנם    -  מבחינת הנתונים  ,לוקודם כ"

מאוישיםשלושה  עוד  ו  שאינם  רשמים  במספרי  תיחסי  ,כלומר  .תקני  קטניםמדובר  זה    .ם 

זמן  ,נכון שבאופן טבעי אבל אני מקווה שעד   .כך טבעו של עולם  .רישותפיהיו עוד    , לאורך 

ועד נ  אנחנו באמת   ,נהיישות האלה תקררשהפ והוגן  הימצא בהרכב  ת  שיאפשר באמ   ,מאוזן 

פעילותה את  כאב  .לקיים  אני  הפנויים ל  התקנים  איוש  שגם  מראש  אומר  אלה   ,בר  ואפילו 

בתקציב המדינה האחרון לאשר    יש מאמץ שנעשה  .יתן לנו באמת איזשהו פתרוןלא י  ,שיתפנו

בחו ב לומר לשבחו של שר האוצר ולשחייאני    ,האני חושב שבעניין הז  ...תוספות של תקנים

האוצר משרד  כ  ,של  בהנעשה  נוספיםאן  תקנים  להקצות  מאמץ  שח  .חלט  נכון  לא לזה  ק 

  ."בהחלט חשוב אבל עדיין אני חושב שהדבר הזה ,שנההולא  2024מבוטל מהם יהיה בשנת 

)ונויקנים הפלת  במינוי שופטים  צורךהולק על  ו ח המשפטים אינ  ינו הרואות, כי שרעינ  אף   למעשה,ים 

נוספים תקנים  בהוספת  הממילא.  (תומך  שר  חולק    ם משפטי,  לחלוק  ולא    -אינו    הצורך על    -יכול 

 .  את שורות השופטים והרשמים כנדרשמלא , על מנת לבכינוס הוועדהעקרוני ה

שיקולים  נעוצה בבעת הזאת  משפטים לכנס את הוועדה  שר ה  ינו לעיל, התנגדותו שלכפי שהרא ברם, ו .36

, שאין  קהחקי  ני תיקוהמחייבת    -תו  בל דרישתקשתלכנס את הוועדה עד    שר המשפטים מסרבם.  אחרי

על מנת  אך  ,  שפטיםר המל ששמדבריו  כבר הבאנו    .הרכב הוועדה  ינוילש   -  בכלל אם  יושלמו,    לדעת מתי

 (: 10עוד מדבריו בפני חברי הכנסת )עמ' ה עת, נביא  בסוגיה זו שלא יהיה ספק ביחס ללוז טיעונו

ושלם ולא  הלא  רכבה  עדיין ה  ,מה לעשותש  מכיוון,  תירצי  ויכלה להתכנס גם ללא  וועדה  ה"

ועדה בהרכב   -חושב שנכון  ינני  , אצורה ברורה אני אומר ב.  כך המצב גם נכון לעכשיו, והמונ

חלוקת הכוחות הפנימית   לא מבחינת  , אח ורע באף מקום בעולם  , אגב, שאין לו   , מעוות כזה

לב  רגהדמים  בין הגורמ להיותהנבחר  שאמור היה  כבר    ין מה  והוא  דרג  דרג מקצועי  מזמן 
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הפוליטיו  ומובהקותשעמדותיו  ידועות  יהבוועדה    ...ת  נשאר  וקבועשלטון  וועדה וה  ,ציב 

לכלול   צפויה  שעושישה  הנוכחית  כאישמנציגים  שלושה    דים  ורק  אחד,  בצד  של אחד 

בבחירות  ,הקואליציה ברוב  מצב  .שזכתה  שזה  לי  על מ,  בסורדיא   נדמה  מתקבל  בלתי  צב 

תיקון   , הדעת שמחייב  האלה  .. .מצב  שב  , בנסיבות  חושב  בנושא אני  תיקון  נדרש  החלט 

 ."ם יתבצעג ,אני מקווה , סופו של עניין ב ,הדבר הזה. הוועדה

פגיעה קשה באינטרס  געת  הפולהימנע מכינוס הוועדה,    ,שר המשפטים  רט להלן, החלטתו זו שלכפי שנפ .37

  סמכות הי שהופקדה בידיו  מ טלת עליו, כגינות המואמנות והה בת הנווה הפרה בוטה של חומה  הציבורי,

לים זרים  ערבת שיקו, ומהחוק  טה זו אינה עולה בקנה אחד עם תכליתהחללהורות על כינוס הוועדה.  

העניין.   ממין  הגיפוההחלטה  שאינם  בזכות  גם  לערגעת  לכאותשה  לב  בשים  היתר  בין  וזאת  צורך  , 

ב השופטיםאיהחיוני  תקני  ובכך  וש  לדעת,  יושלם    שאין  בכלל  ואם  שממתי  החקיקה  בסופו  הלך  רק 

          .יןאות הדרה להורמשפטים עומדת, אפוא, בסתיהחלטת שר הוועדה. ר המשפטים לכנס את הש ייאות 

 ינות בת הנאמנות וההגמהווה הפרה של חולכינוס הוועדה סמכות הימנעות מהפעלת  ה.  3ב

בעניין  יבור.  משרתי הצל  ע  תת, על חובת הנאמנות המוטלוד זה עמד, כבר לפני שנים רבכבבית משפט נ .38

כי  ז נקבע,  רש"ה  הרי  כהר לא  היחיד  מעניקה  ות  ברצותה  עשה,  היא  שלה  בתוך  שזו  הציבור,  רשות  י 

כל  משלה אין לה ולא כלום:  שרת את הכלל, ווברצותה מסרבת, ואילו זו כל כולה לא נוצרה כי אם ל 

י כנאמן  להש  אשר  בידיה  חובות  מופקד  או  זכויות  לה  אין  וכשלעצמה  א ,  אלה,  על  שונות  נוספות  ו 

  צ "בג) ת" ות זו או הוקנו לה או הוטלו עליה מכוח הוראות חקוקונובעות מנאמנ ונפרדות מאלה, אשר הן  

 . ((28.2.1971) הדין-לשכת עורכי בנימין שפירא נ' הוועד המחוזי של  142/70

ה .39 לעילכבר  כב' ריה  מדב  באנו  ברו  של  עמןהשופטת  אשר  החשיבות  ,  רב  תפקידה  על  הוועדה  דה  של 

שופטים, "  לבחירת  כי  עוציינה  מופקדת  ומינו בהיותה  בחירתם  ישראל,  ל  ושופטי  שופטות  של  יים 

לבחירת שופטים כנאמן הציבור כולה, הרי שהם  אם כך אמורים הדברים    ".משמשת הוועדה  בוועדה 

    הסמכות להורות על כינוסה.ים, שבידיו המשפט  , שרר הוועדהיו"בוודאי אמורים ב

ה על הרשות להיות  ב תה. לפיכך, חוהלית על מנת שהרשות תפעיל או"סמכות מוקנית לרשות מינ   כידוע, .40

)לו  ערה לנסיבות, לשקול אם להפעיל את הסמכות , עמ'  הסמכות המינהליתהפעיל אותה לפי הצורך" 

למ 1079 דברים(.  כי  נזכיר,  ספק  הסר  זו  ברו  ען  העליוןקח  המשפט  בית  המדינה עת  ב כבר    בע    הקמת 

  צ בבג". כך, למשל, נקבע  שוב ושובוחזר עליהם  ,  ((8.4.1949)  ר המסחרברסלב בע"מ נ' ש  35/48  צ)בג"

 (:8.9.1993)  נ' ממשלת ישראל התנועה למען איכות השלטון בישראל 3094/93

לבי"... סמכות  הפעלת  בין  הבדל  מהפעלת  אין  הימנעות  התנאים בהתקייסמכות:  ן   ם 

י גם אם  מכאן כייבת הרשות הסטטוטורית לפעול.  המקדמיים הדורשים הפעלת הסמכות, ח

דעת, ניתן לבחון את הימנעותה האמורה מפעולה  -ל סמכות שבשיקולהרשות ממאנת להפעי

סטטוטורית סמכויות  של  בחינתן  בעת  המקובלות  המידה  אמות  ב...  לפי  של קביעתם  חוק 

תפהמקנים    ונייםראש  הסדרים מו לנושא  סמכות  להפעיל  הכוח  את  פלוני  גדרת קיד 

עיקריות,  ת ממנה משמעויות  ענקת כוח ושררה, אלא נגזרו בנסיבות נתונות, אינה רק בגדר ה

. כך טמונה בהענקת הלובשות גם לבוש של הטלת חובה בכל הנוגע לסדרי השימוש בסמכות

לש חובה  היתר,  בין  בהפעסמכות,  הצורך  את  וקול  הדרכילתה  הראויואת  לנקוט ם  שיש  ת 

מובן   שנית,  זה.  תפבהקשר  לנושא  סמכות  מהענקת  כי  הוא,  החובה וידוע  נובעת  פלוני  קיד 

   .", הבאות להניע את בעל הסמכות להפעיל כוחו בדרך זו או אחרתן בפניות ובבקשותלדו
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הירות  כות במאת הסמ  את החובה להפעיל  ףא  ת המוטלת על הרשות כוללתהנאמנו   כי חובתעוד נזכיר,   .41

המכון להכשרת טוענות   6300/93  צ)בג"  שהובא לעיל  הפרשנותחוק  ל  11ף  סעיפי שנקבע גם בכ,  אויההר

החובה המינהלית לפעול במהירות ראויה היא מושכל  שהרי "  (441  ,(4, פ"ד מח)נ' שר הדתות  ת דיןבי

 (.  1093מ' , עהסמכות המינהלית" )יסוד בכללי המינהל התקין

ש בנסיבות    נו,בעניינ .42 לבחירת  הוועדה  כונסה  לא  מצויים  11.4.2022ופטים מאז  בהן  על הפרק  וכאשר   ,

תקני  לבחיות  הימנע   -פנויים    שיפוט  עשרות  הוועדה  את  לכנס  הסמכות  שופטים  מהפעלת  מהווה  רת 

הציבורי,   מהאינטרס  חריגה  לציבור,  התעלמות  שיינתן  המשפטי  השירות  באיכות  קשה  ה  הפרופגיעה 

ממילא, הימנעות זו  .  רטבפ  -  המשפטים  שרועל  בכלל,    -לה  הממש חובת הנאמנות המוטלת על    בוטה של

 . הדין ה של הוראותסמכות שהעניק המחוקק לשר המשפטים ומהווה הפרל תיתבסתירה חזיעומדת 

מפעולה    , כמפורט לעיל, ו העיכוב בכינוס הוועדה עד עתה נבעהדברים נכונים מכוח קל וחומר מקום ב .43

לוועדה לבחירת  של הקואליציה לדחות את בחירת  מכוונת אף  שכללה  דחייה    -טים  שופ  נציגי הכנסת 

לבחור    לאציה שלהורות לחברי הכנסת מטעם הקואליומכוונת  אף החלטה מודעת  ן הכנסת, ו שינוי תקנו

לוועדה,   הכנסת  נציגי  הראת  שנערכה  בהצבעה  יוניאשונה  אלה  2023  בחודש  מהלכים  הובילו  כבר  . 

מעבר  לעיכוב  לפחות,  חודשים  ארבעה  הב  של  תקופת  בשל  שנגרם  החירולעיכוב  לכנסת  והכל  25  -ת   ,

 ודוחק.    רס ציבורי מובהקם הוא אינטכאשר מינוי שופטי

 לית החקיקה, ומהווים שיקולים זרים ם את תכהמשפטים נוגדישיקוליו של שר   .4ב

רק לאחר  בחירת שופטים  לועדה  הו  את יכנס  לפיה הוא    דתועמסתיר את  מ  אינו משפטים  ר הכאמור, ש .44

 .  קה הנחוצים לשם שינוי הרכב הוועדהחקי ה  קוניתוכניתו להשלים את תיתושלם ש

זו את  ל  עתירה  לבחון  נועדה  תיקוניוחוקיותם  טיבם  א  מועד  -וכמ  אלה,  חקיקה  של  שאלת  את  גם 

הדעזה  )בעניין    תחולתם כבר  תחולתםהושמעה  כי  מיידית  ממילא  ה  להיות  יכולה  תייחס  בה  אינה 

ל (. מכל מקום25-לכנסת ה נצא  ך הטיעון  צור,  כי מדובר  מנקודת הנשבפנינו  בתיקונים המשקפים  חה 

  מוצא ונדרשים לתפישתו. נקודת    וכי מדובר בתיקונים נחוצים  ,של שר המשפטים  טיתיפולה  משנתואת  

שנוספת יכולה  ,  אינה  היא  שלאף  היא  הזאת,  בעת  במחלוקת  שנויה  ההיות  החקיקה  מורים  אתיקוני 

אף על כך  ו  ,ףסובנ  א של הכנסת. ושב הב במם  המוקד לכל  ו  ,חודשיםפר  מס  בעוד רק    בכלל,, אם  קודמוי

בנוסח הנושא חן בעיניו    עשה הדבר יושלמו, אין לדעת אם  אלה אכן יחקיקה    ככל שתיקוני  :יש להצביע

          .העל כינוס הוועד  שהטיל "הוטו"כדי להסיר את  כךאם יהיה בממילא  ושל שר המשפטים,  

שר המשפטים  רת מהסמכות שהוענקה ללית, הנגזמינה   א החלטההוועדה היההחלטה על כינוס    כאמור, .45

בוססת אך ורק על  קה, ולהיות מריכה להיות תואמת את תכלית החקיהחלטה זו צבחוק בתי המשפט.  

רלוונטיים שיפוטיתשיקולים  ביקורת  להפעיל  ניתן  ממילא,  החלטה    .  ועל  היה  זו  מתברכאמור,  כי  ר 

כמקשה אחת,  אלה    ו להלן נתייחס לשתי עילותברינדזרים )בשיקולים    או עלכלית זרה  מבוססת על ת

 ך(.שמבהעוד גים י שנדכפ ו ,זמירפרופ' כפי שהבהיר מדובר בשתי עילות נפרדות, הגם ש

חוק  כידוע,   .46 את  לכל  לשרת  נועדה  החוק  במסגרת  המינהלית  לרשות  שניתנת  הסמכות  תכלית.  יש 

  פעולה ת לקדם מטרה או  מבקש  רשות המינהליתה  ם א  מכאן, שאף  ., ואותה בלבדת האמורההתכלי

 .  תכלית אחרתל התיר לעשות שימוש בסמכות שהוקנתה לה כדי ל  בכך ין, א)לשיטתה( ראויה
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  שר הביטחון נ' אסמההאזם מחמוד קו  1/82בעניין זה נפנה לדברים שקבע בית משפט נכבד זה בעמ"מ  

 ן:  דלקמ כ(, 23.2.1982)

הרשות    רה, העומדת נגד עיניכאשר המט  שגםט זה פסק במספר רב של מקרים,  בית משפ"

אי וטובה,  רצויה  מטרה  היא  עלן  בפעולתה,  בסמכותה  להשתמש  יכולה  הדין -הרשות  פי 

רית,  אם המטרה העיקהיא הוסמכה לפעול.    הבשבילשלא אך ורק לקידום אותה מטרה,  א

שלשם השגתן הוסמכה    המטרות  , לא היתה בתחומישלשמה הרשות הפעילה את סמכותה

 ."פי החוק, תיחשב פעולת הרשות כחריגה מסמכות-לפעול על הרשות

המטרות  צמה את  סמכות לעצב בע   הנכבד אף קבע, כי לרשות המינהלית אין  שפטהמית  המשך לכך, בב .47

בסמכות  דברים  אמורים הכך  עליה".  רוכי נ ם עצמה בשולמעשה "להריאשר לשמן הוענקה לה הסמכות,  

 ת חובה. בסמכו  -קל וחומר  מ -אמורים הדברים  ת, וכך רשו

ב   וכך  -ה  תכליתממילא את  ו  , גדר הסמכותאת  ם  חתוקק  ככל שהמחהיינו,   רים  דימגה  חוקים מקובל 

  אחרות.   מטרותבאמצעות הסמכות שניתנה לה    לקדםמוסמכת  אינה    המינהליתהרשות    -חובה    סמכות

שנקבעו דברים  לענייננו  נ'  פור  אברהם  953/87  צבבג"  יפים  ראלהטשלמה  ז  אבי   ש ,  תל    ב עיריית 

       , בזו הלשון: (23.5.1988)

ם לדל"ת אמותיו של ון אותם שיקולים, הנופליחייב שיקול הדעת השלטוני לקחת בחשב..."

שיקול להפעיל  אותו  המסמיך  ממט   חוק  החורג  שיקול  הוא  רותיו  דעת.  המסמיך  החוק  של 

ועל זר,  השלטו  כן -שיקול  הרשות  ואין  בו.  נית  פסול,  להתחשב  א רשאית  ועוד:  לה, זאת  ין 

להפ רשאית  היא  שלשמן  המטרות,  את  לעצמה  לעצב  חופש  השלטונית,  את  לרשות  עיל 

דעת, המופעל מכוח החוק, חייב להתקיים במסגרת המטרות שהחוק  -ל דעתה. שיקו -שיקול

לט,  , כי שיקול הדעת הוא מוח. אפילו נאמר בדבר חקיקה במפורשבלבד  גרת זוקבען, ובמס

כ הדעת  שיקול  מתפרש  אז  גם  מטרות  הרי  הגשמת  לשם  לפעול  הסמכות  בעל  את  מחייב 

 ". החקיקה שמהן יונקת סמכותו 

, שכן ככלל  תהתכלית הזרה והשיקולים הזרים בנשימה אח  לסוגיית  התייחסג ל פתחנו ואמרנו, כי נהו .48

מתכהדבר למים  זההס נסים  שפרופ'קנה  אלא  הב  .  למעזמיר  מדובר  כי  בספרו,  עילות היר  בשתי    שה 

שונ שיפוטית  הדברונפרדות  ות ביקורת  את  והדגים  בדו,  היפים  לענייננוגמא  סוגיית  ה  בין  המבחינה   ,

)או להימנע מהפשבחקיקה  התכלית   עלתה(.  לבין סוגיית השיקולים שעמדו ביסוד ההחלטה להפעילה 

   :3492 - 3491  , עמ'הסמכות המינהלית ופ' זמיר, בספרווכך הבהיר פר 

דיקת השיקולים של הרשות, על יסוד הנחה סתפק בבד אפשר להלא תמי  מבחינה מעשית"...

שיקולים   רק  שקלה  הרשות  כיו  עניינייםשאם  שהיא  החוברור  לתכלית  דעתה  שכן ,  קונה 

הנה, לדוגמה, פסק דין    .כדי להשיג תכלית זרה  יעיינינ תבסס על שיקול  תאפשר שהרשות  

זונות, שאסר ודת הפיקוח על המ, לפי פקמזונות הוציא צו. במקרה זה המפקח על הלזרוביץ

הפקודה תכלית  כי  קבע  המשפט  בית  היתר.  ללא  חזירים  ככיה  גידול  צודקת  חלוקה  ל יתה 

יסוד ש ומוגבלים  יו ההאפשר של מצרכי  זמן( דלים  ומה שהיה השיקול של  )אותו  המפקח? . 

 . זה שיקול זר? לא בהכרח  האם  . על יסוד שיקול דתי  פקח הוציא את הצומי שהתברר, הפכ

כלומר, אף שהשיקול הדתי הוא  ...  י המפקח ראשי להתחשב בשיקול דתיכ  בית המשפט אמר 

לנגד , והמפקח היה ראשי לשקול שיקול כזהני בהקשר הנדוןישיקול עני , התכלית שהייתה 

הי המפקח  הסתה  יעיני  לא  אלזרה,  מזונות  של  התצרוכת  של   אדרת  פוליטי  צורך  סיפוק 

של השיקהתכלית הזרה השפיעה    .לההממש עיוותה יהעניינ ול  על המשקל  גם  וכתוצאה   ,

 ."לפסול את הצו ך כדי את ההחלטה. די היה בכ
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ם אלה בענייננו מוליך למסקנה, כי גם אם שר המשפטים סבור, באמת ובתמים, כי יש  יישומם של דברי .49

רי ששיקול  ישפר את עבודת הוועדה, הרוך שינוי בהרכב הוועדה לבחירת שופטים, וכי שינוי זה מקום לע

 וס הוועדה לבחירת שופטים. סמכות שניתנה לו בקשר עם כינהתכלית ו רלוונטי ל זה אינ 

הכבוד לעמדת בענייננו היא סמכות  ו הפוליטבכל  לו  ית של שר המשפטים, הרי שהסמכות שניתנה 

ואין הוא יכול  הקמינהלית מוב זו לצורך קידום    עבד שלת,  . ההפרדה בין  הפוליטיותמטרותיו  סמכות 

"כובעו המינהלי" חייבת להישמר, וגם בעניין זה נבקש להפנות לדבריו    שר לביןשל ה  "הפוליטיכובעו  "

 לקמן: (, בו הובהר כד3530ר )עמ' פרופ' זמיר בספרו המדוב הנכוחים של  

איש  ךכ" שהוא  אף  שר,  לגבי  פוליטית,  גם  כל שהרי  יות  של  כנאמן  במשרתו  מחזיק  הוא 

  אך הוא חייב להפעיל את סמכותו לטובתדיניות מסוימת,  י לקדם משא. אכן, הוא ררהציבו

ואין הוא ראשי להפ ותו כדי לשרת כסמ  את  עילהציבור, בהתאם לתכלית החוק המסמיך, 

 אמר בית המשפט:  ךא כהנה לדוגמ. אינטרסים פוליטיים צרים

הפ  בעת' נסוגה  משרד,  על  כממונה  המנהלי,  תפקידו  את  ממלא  ונקציה  ששר 

ועל כך    -אופייה זה של הסמכות מחייב  ...  ונקציה המינהליתהפוליטית מפני הפ

חולקים   אינם  הפעלתה    -הצדדים  בעת  הפני כי  המנהלי יפעל שר  ב"כובעו"  ם 

שלו  לשיוכו המפלגתי  הנוגעים  יושפע משיקולים  ולא  גם לשבלבד,  כמו  יוכם , 

מאלה יוצא  ...  שות  ר המפלגתי של ראש הרשות המקומית או של חברי מועצת ה

האמורה, שר הפנים אינו רשאי להימצא במצב של ניגוד   עת הפעלת סמכותוכי ב

   '".ו המפלגתיעניינים אסור בין תפקידו זה, לבין שיוכ

  מוסדות של  הסדירה  ילותם  את פעאו לשבש    התנותלא ניתן ל   , כיואכן, בית משפט נכבד זה כבר הבהיר .50

ות כשלעצמן.  ראויגם אם מדובר במטרות  דם,  אותן מבקשת הקואליציה לק ידום מטרות  ם בק שלטוניי

ובהחלטת  ב עצמה,  הכנסת  של  הפנימיים  בענייניה  להתערב  היסס  לא  הנכבד  המשפט  בית  עניין  אותו 

שמדוביו"ר   שעה  לענייננו,  וחומר  מקל  כמובן  יפים  והדברים  עצמו,  מינ הכנסת  בהחלטה  של  ר  הלית 

לצורך מינוי    סתהכנ  הכנסת לכנס את מליאתאורגן ברשות המבצעת. כוונתנו, כמובן, לסירובו של יו"ר  

לענייננו ככפאת הדברים הבאים  זה  בעניין  הקבע  כב' הנשיאה חיות.  ר כנסת קבועיו" ליד , היפים    פה 

 :  ((23.3.2020) הכנסתנועה למען איכות השלטון נ' יו"ר הת  2144/20 צ)בג"

  םיתר, כי אזרחי ישראל מייחלים לכך שסוף סוף תקונימק את סירובו בציינו, בין ה  1משיב  "

ביש שלושממשלה  לאחר  נ  ראל  מבטאים  בוודאי  אלה  דברים  בחירות.  את מערכות  כונה 

א ויחלצו  יתעשתו  שהקברניטים  הראוי  מן  כי  בציבור  מן  התחושה  השלטונית"  "הספינה  ת 

רונה שהתרגשו יא כלואה וכי זהו אכן צו השעה וביתר שאת בימי הקוהמבוי הסתום שבו ה

זו  עלינו לאחרונה.   לכולנשהמ  -אך תקווה  יכול  -ו  ותפת  של אינה  לסירובו  נימוק  להוות  ה 

ו להצבעה בחירה של יו"ר כנסת קבוע, שכן בכך הוא מעמיד בלב סירוב   יו"ר הכנסת להביא

תכונתה אשר תהא. שיקול פוליטי כזה אין  תהא מ   -שיקול פוליטי הנוגע להקמת ממשלה  

ות לסדר יום לכלול הצע  אתחם שיקול הדעת המסור לו בשאלה אם לכלול או שללו מקום במ

 ."מדובר בבחירה של יו"ר הכנסת עצמו דיוני מליאת הכנסת, ועל אחת כמה וכמה כאשר ב

 סוף דבר    .ג

עה כבר בעת  מספר חבריה הנו שבש  אף-שר המשפטים שלא לכנס את הוועדה, עלה כי כן, החלטת  הנ .51

   המנוגדת לדין.היא החלטה   ,הזו
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י. אולם, הואיל ומדובר במקרה מובהק  תי סבירה באופן קיצונבל  ינהשהאין לכחד, מדובר גם בהחלטה  

  -אבן יסוד במשפט המינהלי הישראלי    -ילת הסבירות  גורלה של עשל חוסר סמכות, והואיל ובעת הזו  

 בנוגע לחוסר סמכות. ו בטענות נ למקד טיעונ , מצאנו לנכוןיבים צוי אף הוא בידי המשמ

וליתן צו על תנאי    עתירה, בעד לדיון דחוף  קבוע מוט הנכבד ל נוכח כל האמור לעיל מתבקש בית המשפ .52

 המשיבים בהוצאות ההליך.   לחייב אתאף המשפט הנכבד מתבקש   רים. ביתם של דבכמבוקש בפתח

 . ח"כ יואב סגלוביץ'ו של עתירה זו נתמכת בתצהיר  .53

 

 

 ___ __________       ___ ___________ 

 ד אלירם בקל, עו"        עודד גזית, עו"ד   

    ם יבאי כוחם של העותר                          

 


