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ןיד-קספ

:תויח 'א האישנה

 יערד ףולכמ הירא ברה תסנכה רבח לש ויונימב ןניינע תרתוכבש תוריתעה
 רש דיקפתלו םינפה רש דיקפתל ,)ס"ש :ןלהל( ס"ש תעונת ר"וי ,)יערד :ןלהל(

 הלשממה העידוה זא ,29.12.2022 םוימ לחה הלא םידיקפתב ןהכמ יערד .תואירבה
 העיבה תסנכהו ,הלשממה ירש ןיב םידיקפתה תקולח לעו הלש דוסיה יווק לע 37-ה

 .ןומא הב

 פ"תב םילשוריב םולשה טפשמ תיבב יערד עשרוהשמ ,תוריתעב ןעטנה יפ לע
 לע רסאמל ןודינו )סמה תוריבע ןיינע :ןלהל( 25.1.2022 םויב 56231-12-21 )ם-י םולש(

 תדעו ר"וי לש העיבק אלל רשל תונמתהל רישכ היה אל אוה ,1.2.2022 םויב יאנת
 ןהבש תוריבעב ןיא יכ )תוריחבה תדעו ר"וי :ןלהל( תסנכל תיזכרמה תוריחבה

 קוח :םג ןלהל( הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעסל םאתהב ,תאז .ןולק םושמ עשרוה
:יכ הנורחאל דע עבקש )דוסיה

 ורבע םרט ויונימ םויבו רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ רשל הנמתי אל )1("
 יפל ,ןידה קספ ןתמ םוימ וא רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ םינש עבש

 הריבעה םע ןיא יכ תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי עבק ןכ םא אלא ,רחואמה
 .ןולק םושמ ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה הבש

 תיב עבק םא )1( הקספב רומאכ עבקי אל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי )2(
 ."ןולק םושמ עשרוה הבש הריבעה םע שי יכ ,ןיד יפל ,טפשמה

 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח קקחנ ,הלשממה תמקה םרט דועש אלא
 וא 11 'סמ ןוקית :ןלהל( 27.12.2022 םויב ףקותל סנכנ רשא ,4 ג"פשתה ח"ס ,)11
 לע קר לוחת דוסיה קוחל )1()ג(6 ףיעסבש הארוהה יכ ,רתיה ןיב ,עבקנ ובו ,)ןוקיתה
 דעונ תורישכה יאנת לש הז יוניש ,םירתועה תנעטל .לעופב רסאמ שנועל ןודינש ימ
 תוריחבה תדעו ר"ויל היינפב ךרוצ אלל הלשממב רשל יערד לש ויונימ תא רשפאל

 .ותעשרהב ןולק קבד םאה הלאשב עירכיש ידכ

 :תוירקיע תולאש שולש תובצינ ןזכרמבו ,ןנד תוריתעה ושגוה ןוקיתה תקיקח רחאל

 לש םתורישכ יאנתל תועגונה תושדחה תוארוהה לוטיב לע תורוהל שי םאה•
 וא תננוכמה התוכמסב תסנכה לש הערל שומיש לשב 11 'סמ ןוקיתב םירש

?הקיקחה ךילהב ולפנש םימגפ לשב

 רשו םינפה רש דיקפתל יערד תא תונמל הלשממה שאר תטלחה םאה•
 ןיב תאזו ,ינוציק תוריבס רסוחב העוגנ ודיקפתמ וריבעהל אלו תואירבה

 ?יערד לש ילילפה ורבע לשב רתיה

 ויתורהצה ןתניהב ,תואירבה רשו םינפה רש דיקפתב ןהכלמ עונמ יערד םאה•
?סמה תוריבעב ועישרהש טפשמה תיב ינפב

םירבדה עקר

 יערד לש ילילפה ורבע ביבס ,רתיה ןיב ,תובוסנ םירתועה תונעטש ךכל בל םישב
 .ונניינעב ןוידל תויטנוולרה הז רשקהב תודבועה ,תיצמתב ,ןלהל ואבוי

 רוביצב תורכומה ,יערד לש ורבעמ תושרפ שולשל םהיתונעטב וסחייתה םידדצה
 קיתה" לש וניינע ."ןורבח ןוא-רב" תשרפו ;"ירוביצה קיתה" ;"ישיאה קיתה" םייוניכב

 םיירוביצ םידיקפתב ןהיכש תעב 1990-1984 םינשב יערד עציבש תוריבעב "ישיאה
  ,    .      



 םיירוביצ םידיקפתב ןהיכש תעב 1990-1984 םינשב יערד עציבש תוריבעב "ישיאה
 תחיקל יערדל וסחוי םושיאה בתכב .םינפה רש דיקפת םהבו ,םינפה דרשמב םיריכב

 להינ אוהש התומע לש היניינע תא םדקל תנמ לע ודיקפת לש לוצינו דחוש
 הפוקה ןמ המרמב םיפסכ תלבק לש ךרדב ,רתיה ןיב ,תאזו ורבעב

 .תירוביצה

 שאר בריסשמו "ישיאה קית"ב םושיאה בתכ תשגה לע טלחוהש רחאל
 א21 ףיעסל םאתהב םינפה רשכ ודיקפתמ יערד תא ריבעהל זאד הלשממה

 ,ןוילעה טפשמ תיבל הז ןיינעב תוריתע ושגוה ,)זא וחסונכ( הלשממה :דוסי-קוחל
 יערד לש ותרבעה לע תורוהל הלשממה שאר לעש ,דחא הפ ,עבקנ 8.9.1993 םויבו
 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3094/93 ץ"גב( ותנוהכמ

 תוריבעה תרמוח חכונל יכ ןיוצ הז רשקהב .))ןושארה יערד ןיינע :ןלהל( )1993( 404
 העוגנ ודיקפתמ וריבעהל הלשממה שאר תוכמס תלעפה-יא ,יערדל תוסחוימה

 .ודיקפתמ יערד רטפתה ,ןידה קספ תובקעב .תינוציק תוריבס-יאב

 תחיקל לש הריבעב יערד תא םילשוריב יזוחמה טפשמה תיב עישרה 1999 תנשב
 ןכו ;םינומא תרפהו המרמ לש תוריבע שולשב ;רלוד 155,000 לש ללוכ םוכסב דחוש
 יערד לע ורזגנ הלא תוריבע ןיגב .תורימחמ תוביסנב המרמב רבד תלבק לש הריבעב

 ותרומת רסאמ ישדוח הרשע וא ח"ש 250,000 ךסב סנקו לעופב רסאמ תונש עברא
 ןידה רזג :ןלהל( )15.4.1999( 18 הקספ ,יערד 'נ לארשי תנידמ 305/93 )ם-י יזוחמ( פ"ת(

 רשא ,ןוילעה טפשמה תיבל ןידה רזגו ןידה תערכה לע רערע יערד .))ישיאה קיתב

 תרפהו המרמה תוריבעמ תחאב יערד תא הכיז ,רוערעה תא תיקלח לביק
 דחושה תריבעב ותעשרה ףקיה תא םצמצו ,עשרוה ןהבש םינומאה
 תנידמ 'נ יערד 3575/99 פ"ע( םינומא תרפהו המרמ לש תפסונ הריבעבו

 ךילהה לש ותוכשמתה ןתניהב ןכו ךכב בשחתהב .))2000( 721 )2(דנ ד"פ ,לארשי
 .רסאמ תונש שולש לע דמעוהו יערד לש ושנוע תחפוה ,יערד לש וניינעב ילילפה
 תפוקתמ םישילש-ינש יוציר רחאל ,והישעמ אלכמ יערד ררחוש 2002 ילוי שדוחב

 .ורסאמ

 תנשב עציבש םישעמ לשב םינומא תרפה לש הריבעב יערד עשרוה "ירוביצה קית"ב
 התומעב ח"ש 400,000 לש ךסב הכימת תרדסהל לעפ רשאכ ,םינפה רש ותויהב 1989

 תייריע תועצמאב ,ל"ז ותנתוחו ונתוח םש לע היורקהו ,ויחא ידי לע הלהונש
 10,000 ךסב סנקו יאנת לע רסאמ ישדוח השולש יערד לע ורזגנ הז קיתב .םילשורי

 יערד 'נ לארשי תנידמ 1872/99 )ם-י םולש( פ"ת( ותרומת רסאמ ימי 15 וא ח"ש
)20.11.2003((. 

 שומיש השע יערדש דשחב הניינע – "ןורבח ןוא-רב תשרפ" – תישילשה השרפה
 םכסה" ויוניכב עודיה ינידמ םכסהב ס"ש לש התכימת תא הנתהו יטילופה וחוכב
 יפ לע ,תאז .הלשממל יטפשמה ץעויה דיקפתל הנומי ןוא-רב ינור ד"ועש ךכב ,"ןורבח
 קיתה" תשרפב יערד םע ביטיתש ןועיט תקסע לע המיתח םדקי ןוא-רבש ידכ ,ןעטנה

 המרמ לש תוריבעב ןידל יערד תא דימעהל הנידמה תטילקרפ תצלמה ."ישיאה
 ול ךרעייש עומישל ףופכב ,טפשמ יכלהמ שובישו םימויאב הטיחס ,םינומא תרפהו
 ,1997 לירפא שדוחב זאד הלשממל יטפשמה ץעויה ידי לע הצמוא ,ותוניסח תרסהלו

 חכונ ,תאז .קיתה תריגס לע הלשממל יטפשמה ץעויה הרוה םוי לש ופוסב םלואו
 ."ירוביצה קית"ב ודגנ םיכילהה תומדקתהו "ישיאה קית"ב יערד לש ותעשרה
 יטפשמה ץעויה" יכ ןיוצ ,קיתה תריגס לע הלשממל יטפשמה ץעויה תעדוהב

 יונימל תיטילופ הקסעל דשח ,םויהכ זא ,הרמוחב ואר הנידמה תטילקרפו הלשממל
."ילילפ טפשמב םשאנ לש ותעד תחנהל אהיש יטפשמ ץעוי



."ילילפ טפשמב םשאנ לש ותעד תחנהל אהיש יטפשמ ץעוי
 

 בשו "ישיאה קיתה" ןיגב רסאמה שנוע תא תוצרל םייסש רחאל רושעכ ,2013 תנשב
 ,2015 תנשב .ס"ש םעטמ 19-ה תסנכב רבחכ ןהכל יערד רחבנ ,םייטילופה םייחל

 לילגהו בגנה חותיפל רשהו הלכלכה רשל יערד הנומ ,20-ה תסנכל תוריחבה רחאל
 3095/15 ץ"גב( התחדנ רשל יערד לש ויונימ דגנ השגוהש הריתע .34-ה הלשממב

 ןיינע :ןלהל( )13.8.2015( לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה
 :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס תוארוהב דמוע יערד יכ ןייצ טפשמה תיב .))ינשה יערד

 רסאמה שנוע יוציר םויס תעמ םינש עבש לש "הנתמה תפוקת" עבק רשא ,הלשממה
 ילילפה ורבע לשב יכ רמול ןתינש ףא יכ עבקנ דוע .רשל תונמתהל םדא לכוי םרטב

 םוקמ ןיא ,)23 הקספב ,םש( "תוריבסה םחתמ לובג לע יוצמ" ויונימ יערד לש
 שארל רוסמה בחרה תעדה לוקישב בשחתהב ,רתיה ןיב ,תאז .יונימב ברעתהל

.שנועה יוציר םויסמו תוריבעה עוציבמ ףלחש ןמזה קרפבו הלא םיניינעב הלשממה

 םויבו ,הלכלכה רש דיקפתמ ותורטפתה לע יערד עידוה 1.11.2015 םויב
 רשה דיקפת דצל( םינפה רש דיקפתל ותונמל הלשממ תטלחה הלבקתה 10.1.2016

 תיבל השגוהש הריתע .םויה תרחמל תסנכב רשוא הז יונימ .)לילגהו בגנה חותיפל
 ןהבש תוריבעהש ךכב תדחוימ הרמוח הנומט יכ הנעטב יונימה דגנ הז טפשמ

 ףא התחדנ – םינפה רשכ יערד לש ויתויוכמס תלעפה תעב ,רתיה ןיב ,ורבענ עשרוה
 תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 232/16 ץ"גב( בור תעדב ,איה

 'י טפושה תמכסהב ןארבו'ג 'ס טפושה ;)ישילשה יערד ןיינע :ןלהל( )8.5.2016( לארשי
 .))לדנה 'נ טפושה לש תקלוחה ותעד דגנכ ,רגיצנד

 סמה תוריבע ןיינע

 החיתפ לע ,טילבלדנמ יחיבא ,זאד הלשממל יטפשמה ץעויה הרוה 2016 ץרמ שדוחב
 ,דחוש תוריבעל ,רתיה ןיב ,םיעגונה םירומח תודשחב יערד דגנ תילילפ הריקחב
 רפסמ ףולחב ,רבד לש ופוסב .תונוש תושרפב ןוה תנבלהו םינומא תרפהו המרמ
 תיתייאר תיתשת האצמנ יכ 8.1.2021 םויב הלשממל יטפשמה ץעויה עידוה ,םינש

 םיעוריאהמ קלח ןיגב ,עומישל ףופכב ,ןידל יערד תדמעה תא לוקשל תקפסמ
 קיפסמ יתייאר סיסב אצמנ אל ,עבקנ ךכ ,תוריבעה רתיל סחיב .סמ תוריבע םניינעש

 .ןידל ותדמעה ךרוצל

 תוריבעב הדוי יערד יכ םכסוה ותרגסמב ,ןועיט רדסה לע יערד םתח 23.12.2021 םויב
 סכנב וניינע םושיאה בתכב ןושארה םושיאה .םינוש םיעוריא ינשב עציבש סמ

 םיווש ויהש ,רלוד ןוילימ 1.6 תרומת ויחאל יערד רכמ ותואש ,לואש תעבגב ןיעקרקמ
 ויחא לש חווידבו הזוחב ןיוצש הקסעה ריחמ ךא ,ח"ש ןוילימ 5.78-כ תעה התואב

 לש הריבע יערדל הסחוי הז עוריא ןיגב .דבלב ח"ש ןוילימ 4.25 לע דמע סמה תויושרל
 חבש( ןיעקרקמ יוסימ קוחל )1ג(98 ףיעס יפל ,הנוכנ הניאש הרהצה תכירעל עויס
 םולשתב וניינע ינשה םושיאה .)ןיעקרקמ יוסימ קוח :ןלהל( 1963-ג"כשתה ,)השיכרו

 םשב תירבה תוצראב תועקשהל תיסנניפ ןרק ידי לע רבעוהש החרט רכש
 הרומתב ,)מ"עב ץועיי יתורש ר.א.ר.ד( יערד לש ותולעבב הרבחל "ןשוא ןירג"
 םכיס ,2013 תנשב תסנכ רבחכ ןהכל לחהש רחאל .םיעיקשמ סויגב יערד דצמ עויסל
 םינשה ןיבו ,ויחא תולעבב הרבחל ורבעוי םיידיתעה וילומגתש "ןשוא ןירג" םע יערד

 לש םוכסב םיפסכ הז ןפואב "ןשוא ןירג" תרבחמ ורבעוה 2015-2013
 ללכ אל יערד יכ םושיאה בתכב ןיוצ הז רשקהב .מ"עמ ללוכ ,ח"ש 634,942

 ;ותולעבבש הרבחה לש יתנשה ח"ודב 2013 תנש רובע ח"ש 101,074 הבוגב הסנכה
 םינשל ותולעבבש הרבחה תוח"וד תא שיגה אלו תונובשח יסקנפ להינ אל ןכו

 ,הלא וישעמ ןיגב .ח"ש 533,868 הבוגב הסנכה לע חוודלמ ענמנ ךכבו ,2015-2014
 217 ףיעס יפל ריבס קדצה אלל םינוכנ אל תועידיו ח"וד לש תוריבע יערדל וסחוי



 ,הלא וישעמ ןיגב .ח"ש 533,868 הבוגב הסנכה לע חוודלמ ענמנ ךכבו ,2015-2014
 217 ףיעס יפל ריבס קדצה אלל םינוכנ אל תועידיו ח"וד לש תוריבע יערדל וסחוי

 ודעומב ח"וד תשגה יא ;)הסנכה סמ תדוקפ :ןלהל( ]שדח חסונ[ הסנכה סמ תדוקפל
 יתש( תונובשח יסקנפ לוהינ יאו ;הסנכה סמ תדוקפל )4(216 ףיעס יפל )תוריבע יתש(

 .הסנכה סמ תדוקפל )5(216 ףיעס יפל )תוריבע

 12 לש שנועל ףתושמב ורתעי יכ ומיכסה םידדצה ,ןועיטה רדסה תרגסמב

 תנש וא ח"ש 180,000 ךסב סנקו ,םינש שולש לש הפוקתל יאנת לע רסאמ ישדוח
 ונמשר" :ןיוצ ןועיטה רדסהל 4 ףיעסב .)ןועיטה רדסהל 2 ףיעס( ותרומת לעופב רסאמ
 יטפשמה ץעויה ןכ לעו תסנכהמ רטפתהל ותטלחה רבדב ]יערד[ תעדוה תא ונינפב

 ."תינוידה האכרעה ינפב ןולקה ןיינעב ןעוט אל הלשממל

 םולשה טפשמ תיב לש ורושיאל ןועיטה רדסה שגוה 26.12.2021 םויב
.))56231-12-21 )ם-י םולש( פ"ת( םילשוריב

 הלשממל יטפשמה ץעויה לע היה יכ הנעטב ,ןועיטה רדסה דגנ השגוהש הריתע
 עציבש תוריבעב שיש עובקל םילשוריב םולשה טפשמ תיבמ שקבל ותעדבש עידוהל

 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8954/21 ץ"גב( התחדנ ,ןולק םושמ יערד
 לככ יכ ןייצ טפשמה תיב .))8954/21 ץ"גב :ןלהל( )17.1.2022( הלשממל יטפשמה ץעויה
 )א(א42 ףיעסל הלוחת היהת אל ,ילילפה ךילהב ןוידה ינפל תסנכהמ רטפתי יערדש
 ,תילילפ הריבעב יפוס ןיד קספב עשרוהש תסנכה רבח" ויפל – תסנכה :דוסי-קוחל
 הריבעה םע שיש ,הלשממל יטפשמה ץעויה תשקבל וא ותמזויב ,טפשמה תיב עבקו

 ךכ – הזכ הרקמבו ,"יפוס השענ ןידה קספש םויב תסנכב ותורבח קספית ,ןולק
 ילילפה ךילהב ןדה טפשמה תיבל היהת אל – םש עבקו טפשמה תיב ףיסוה

 ןתינש ןידה קספב ןייצ טפשמה תיב .ןולק םושמ תוריבעב שי םא עובקל תוכמסה
 לככ היפלו הלשממל יטפשמה ץעויה תובייחתה תא וינפל םשר אוה יכ הריתעב

 .ןולקה ןיינעב ותדמע תא עיבי אוה ,תסנכהמ רטפתי אל יערדש

 תיבב ןכמ רחאל םיימוי םייקתהש ןוידבו תסנכהמ יערד רטפתה 23.1.2022 םויב
 רדסהל םאתהבו ותאדוה יפ לע יערד עשרוה ,סמה תוריבע ןיינעב םולשה טפשמ
 ועימשה ,םויה ותואב דועו ,ןכמ רחאל .םושיאה בתכב ול וסחויש תוריבעב ,ןועיטה

 יערדש ךכ לע יערד לש וחוכ אב דמע וז תרגסמב .שנועה ןיינעל םינועיט םידדצה
 כ"חכ םינש 9 רחאל ומחל הטמ הז"ש ףא ,תסנכהמ רטפתהו וישעמ לע תוירחא חקל
 הסנרפ איבהל הפיאמ שפחל ךירצ םילקש ינוילימב תויהל לוכי ולש רותיווה ,רשכו
 רמאו ומצע יערד ףיסוה ךשמהב .)25.1.2022 םוימ ןוידה לוקוטורפל 11 'מע( "וישכע

 הנש 30-ו 20 ינפל היהש המל רוזחל הצור אל ינאש יתטלחה" טפשמה תיב ינפב
 תומחלמה תא ברעל ילב רוביצ יכרצב עיקשהל יל ראשנש ןמזה םע ךישמהל הצורו

 אל םא םג תרחא הרוצב גציימ ינאש רוביצהו תובכשה תא גצייל ךישמהלו וללה
 .)13 'מעב ,םש( "תסנכהמ

 יערד םע ןועיטה רדסה תא םילשוריב םולשה טפשמ תיב רשיא 1.2.2022 םויב
 לע ןועיט ירדסה רושיאל תועגונה תוכלהה לע דמע טפשמה תיב .)טסברה 'ש אישנה(
 תיב .ורושיאל שגוהש ןועיטה רדסהב ברעתהל םוקמ ןיא יכ עבקו ,טפשמה יתב ידי
 תא ןוכנ ןפואב םושל סמה תונוטלשמ וענמ יערד לש וישעמ יכ עבקו ףיסוה טפשמה

 ןיב ,ותוכזל ףוקזל שי יכו יביסאפ היה תוריבעה עוציבב וקלח יכ שיגדה ךא ,סמה
 קיתהש הדבועה תאו םינש עבשכ הכשמנ וניינעב הריקחהש הדבועה תא ,רתיה

 סמ תוריבעב םושיאב םייתסה ךא ,תינוטלש תותיחש תוריבעל דשח םע חתפנ
 תיב ןייצ דוע .)רוקמב השגדהה( "וז תוריבע תחפשמ לש ןותחתה ףרב תויוצמה"
 רישי ןפואב הרושק הניא םירבדה ינפ לעש ףא ,יערד לש ותורטפתה יכ טפשמה
 שיגדה טפשמה תיב .ןובשחב איבהל שיש הבושח הביסנ איה ,ילילפה ךילהל

 רידמ ,תובר םינשכ הזמ רוביצ שיא" ותויהב יערד יכ – דחאה :םימעט ינש הז רשקהב



 שיגדה טפשמה תיב .ןובשחב איבהל שיש הבושח הביסנ איה ,ילילפה ךילהל
 רידמ ,תובר םינשכ הזמ רוביצ שיא" ותויהב יערד יכ – דחאה :םימעט ינש הז רשקהב
 ]...[ תזמור המצע המישאמהש" המדנ יכו ,"רוביצ יכרצב קוסיעמ ןוצרמ התעמ ומצע
 עגונ – ינשהו ."ומצע לע םשאנה ליטה ותוא רשא שנועה ןמ קלח ךכב האור איה יכ
 יכ ןעטיו תירוביצה הפוקב ותעיגפמו םשאנה ןמ ששוחה לכ" ויפלו יתעינמה רושימל
 לכוי – דיחיה וא םיברה ןוממ יניינעב ונתמבו ואשמב ךורכה לכב תונכוסמ וב תמייק
 םיכרוכה רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמולו הז ששחל חונמ אוצמל

 ."תירוביצה הריזהמ ותוקחרתה לשב תאזו ,ילכלכ קוסיע םכותב

 עגונה לכב םג ןועיטה רדסה תא טפשמה תיב רשיא טריפש םימעטה ןמ
 םא אלא וצורי אל רשא לעופב רסאמ ישדוח 12" יערד לע רזגו ,םכסוה וילעש שנועל
 סנק ןכו ;"םויהמ םינש שולש ךות תאזו ,עשרוה ןהב תוריבעה ןמ תחא לע ]...[ רובעי

.ותרומת רסאמ תנש וא ח"ש 180,000 ךסב

ןועיטה רדסה רושיא רחאל תויוחתפתהה

 עימשה הבו םיאנותיע תביסמ יערד סניכ ,ןידה רזג ןתינש רחאל דבלב תחא הממי
 תודשחה יכ יערד ןעט רתיה ןיב .וניינעב להנתהש ילילפה ךילהל רשאב תונוש תונעט

 םיעדוי םלוכ" יכ ףיסוהו ,תוירונימ סמ תוריבעכ ףוסבל ולגתה ול וסחייש םירומחה
 יפכ המושה דיקפ לומ רתפנ היה אשונה יערד ףולכמ הירא יל םיארוק ויה אל םאש

 :יכ יערד ןייצ ,ךשמהב ."םירחא םיקיתב שחרתמש

 אל ינא ,תוירחא וילע יתחקלש ןועיטה רדסהל סחיימ ינאש תובישחב עורגל ילבמ"
 יניינע תא להנל ךישממו ס"ש תעונת ר"ויכ יתרמשמ לע בצינ ינא .םוקמ םושל ךלוה

 םוקמ לכמו חטשב םירויסמ ,העונתה ידרשממ ,תסנכהמ – םוקמ לכמ רוביצה
 להנל ,היציזופואה תוגלפמ ישאר תובישיב ףתתשהל ךישמא .וב תויהל ךרוצ שיגראש

 "]...[ ס"ש תעיס תובישי תא

 עידומ ינא .ןולק וב ןיא וילא ונעגהש רדסההש ענכושמ ינא" :יערד ףיסוה דוע
 רהמ ויהי ןהש הווקמ ינאו תובורקה תוריחבב ,םשה תרזעב ינאש ,וישכעמ רבכ

 .רש לש דיקפתב םשה תרזעב תרשאו תסנכל ץוראו ס"ש תעונת שארב דומעא ,דואמ
."הזל העינמ םוש האור אל ינא

 לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה התנפ ,יערד לש ולא ויתויואטבתהל ךשמהב
 תיטפשמה תצעויה לא ןכו הנידמה טילקרפל )ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה :ןלהל(

 תא רשיאש ןידה קספ לע רערעל ולקשיש השקבב ,)תצעויה :םג ןלהל( הלשממל
 ןועיטה רדסה תא רשאל ואובב יכ הנעטה לשב רתיה ןיב ,תאז .ןועיטה רדסה
 .תירוביצה הריזהמ יערד לש ותשירפ לע םילשוריב םולשה טפשמ תיב ךמתסה

 תוינפל הנעמב ,23.3.2022 םויב הבישה )הלכלכו יוסימ( ביבא לת זוחמ תוטילקרפ
 רדסהמ קלח התייה אל תסנכהמ שורפל ותנווכ לע יערד לש ותעדוה יכ ,הלא

 יכו ;תסנכ רבח דיקפתל תודדומתה לע עידוה אל יערד תעה התואל ןוכנ יכ ;ןועיטה
.וניינעב ןולקה תייגוס תא לוקשל הליע הדלונ םרט ולא תוביסנב

 ,תוגלפמ ןומימו עבראו םירשעה תסנכה תורזפתה קוח לבקתה 30.6.2022 םויב

 15.9.2022 םויב .1.11.2022 םויל עבקנ 25-ה תסנכל תוריחבה דעומו ,2022-ב"פשתה

 םימי השימח .המישרה שארב בצוה יערדו ,תסנכל תוריחבל ס"ש תמישר השגוה
 תדעו ר"ויל השקב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה השיגה ,20.9.2022 םויב ,ןכמ רחאל
 ןהכל רישכ וניא אוה ךכשמו ןולק לח יערד לע יכ עבקיש ,תימע 'י טפושה ,תוריחבה
 תא תימע טפושה החד םויה ותואב .)יערד 'נ ןוטלשה תוכיאל העונתה 3/25 מ"פ( רשכ

 ר"וי ,הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס תארוהל םאתהב יכ ונייצב תרתועה תשקב
 לידבהל( ןולק לש ומויק תעיבקל תושקבב ןודל ךמסומ וניא תוריחבה תדעו



 ר"וי ,הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס תארוהל םאתהב יכ ונייצב תרתועה תשקב
 לידבהל( ןולק לש ומויק תעיבקל תושקבב ןודל ךמסומ וניא תוריחבה תדעו

 תיאשר הניא תרתועה אליממ יכו ,)הלח הניא "ןולקה תקזח" יכ עובקל ותוכמסמ
 ףיעס תארוה חכונ ,תאז .תוריחבה תדעו ר"ויל ןולק לש ותניחב ןיינעב השקב שיגהל

 :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס יפל השקב יכ תעבוקה ,2001-א"סשתה ,הלשממה קוחל 3
 ביכרהל דיקפתה וילע לטוהש תסנכה רבח וא הלשממה שאר ידיב שגות הלשממה
 ךכשמו ומייקתה םרט תוריחבה ןכש ,תמדקומ השקבב רבודמ יכ ןיוצ דוע .הלשממ

 .הלחה םרט םירשה ידיקפת תקולח

37-ה הלשממה תבכרה יכילה

 םויב .םיטדנמ 11-ב ןהב התכז ס"שו ,תסנכל תוריחבה ומייקתה 1.11.2022 םויב
 ןימינב כ"ח לע הלשממה תבכרה דיקפת תא הנידמה אישנ ליטה 13.11.2022

 הלשממל תיטפשמה תצעויה לא ןמרוורב יחצ רמ ריבעה ,םויה ותואבו ,והינתנ
 יכ ןיוצ וב ,והינתנ כ"חל ןעוממה ,רוצ-לת תובנ ד"וע ,יערד לש וחוכ אב םעטמ בתכמ

 ,תאז .רשל יערד תא תונמל תיטפשמ העינמ תמייק אל רוצ-לת ד"וע לש ותטישל
 ר"ויל תונפל ךרוצ ןיא הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס תארוה יפלש םושמ ,ותשיגל
 רשל יערד לש ויונימש םושמו ;סמה תוריבעב ןולק שי םא ןחביש ידכ תוריחבה תדעו
 בתכמ הלשממל תיטפשמה תצעויה החלש 17.11.2022 םויב .תוריבסה ןחבמב דמוע
 הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס תוארוהש איה התדמע יכ הנייצ ובו ,והינתנ כ"חל
 ,ךכשמ .יאנת לע רסאמ שנוע תוברל ,רסאמ שנועל ןודנו עשרוהש ימל סחיב תולח
 הלשממה שאר לע ,הלשממב רשכ ןהכל יערד תא תונמל תנמ לע יכ תצעויה הנייצ
 לש ותעשרה םא הלאשב הערכה ךרוצל ,תוריחבה תדעו ר"ויל השקב שיגהל דעוימה

 הבתכמב הסחייתה אל תצעויה .ןולק םושמ הב שי סמה תוריבע ןיינעב יערד
 .רשל יערד לש ויונימ תוריבס תלאשל

הלשממה :דוסי-קוח ןוקית

 תסנכה רבח םעטמ תיטרפ קוח תעצה תסנכה ןחלוש לע החנוה 12.12.2022 םויב
 ,)םירש לש םתורישכ – ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצה( ס"ש תעיסמ לברא השמ
 וב העובקה הלבגההש ךכ ,הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס ןוקית הניינעש )91/25/פ

 ןיוצש יפכ .לעופב רסאמ שנוע םדא הציר ובש הרקמב קר לוחת רש תנוהכ ןיינעל
 הנמתי אל" יכ עבק ןוקיתה םרט הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס לש וחסונ ליעל
 םינש עבש ורבע םרט ויונימ םויבו רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ רשל
 ."]...[ רחואמה יפל ,ןידה קספ ןתמ םוימ וא רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ

.ןולק םושמ הריבעה םע ןיא יכ תוריחבה תדעו ר"וי עבק םא אלא ,תאז

 םג ןכש ,הריהבמ העצהב רבודמ יכ ןיוצ ןקתמה קוחה תעצהל רבסהה ירבדב
 דוע .יאנת לע רסאמ אלו ,לעופב רסאמ וניינע ףיעסב רכזנה רסאמה ,םייקה חסונב
 תטמשה ךות ,לעופב רסאמה יוציר םות םוימ לחי םינשה עבש ןיינמ יכ עובקל עצוה

."ןידה קספ ןתמ םוימ" הפולחה

 תעצה לש החנהה תפוקת רוציק לע תרדסמה הדעווה הטילחה 13.12.2022 םויב
 ןוידה ךלהמבו תימורט האירקב האילמב העצהה הרשוא םוי ותואב .הרומאה קוחה
 יערד ףולכמ הירא תסנכה רבח" יכ ,ןיול בירי כ"ח ,זאד תסנכה ר"וי ריהבה העצהב

 העפשה קוחה תעצהב שי תומיוסמ תוביסנבש ןכתייש תואנ יוליג תושעל שקבמ
 העבק ,ןכמ רחאל .))13.12.2022( 46 ,25-ה תסנכה לש 13 הבישי לוקוטורפ( "ויבגל
 תעצהב ןודתש ,יערק המלש כ"ח תושארב ,תדחוימ הדעו םקות יכ תרדסמה הדעווה

 דרשמב ףסונ רש יונימל תעגונש תפסונ קוח תעצהב ןכו לברא כ"ח לש קוחה
 .)תדחוימה הדעווה :ןלהל( רש וילע הנוממש



 דרשמב ףסונ רש יונימל תעגונש תפסונ קוח תעצהב ןכו לברא כ"ח לש קוחה
 .)תדחוימה הדעווה :ןלהל( רש וילע הנוממש

 םויב הנושארה התבישיב .קוחה תעצהב םינויד ימי השיש המייק תדחוימה הדעווה
 ץועייה תדמעלש ךכ לע ,יילב רוג ד"וע ,הדעוול יטפשמה ץעויה דמע 14.12.2022

 יאנת לש יוניש םושמ וב שיש ,שדחמ ןוקית אוה עצומה ןוקיתה תסנכל יטפשמה
 רזגנ ובש םוקמ םג םילחה ,הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעסב םיעובקה תורישכה
 ותלחהו ,יתועמשמ ילנוסרפ טביה ןוקיתל יכ ףיסוה יילב ד"וע .יאנת לע רסאמ שנוע
 ,)יתקוח-ירוביצ( הלשממל תיטפשמה תצעויל הנשמה .םיישק תררועמ ידיימ ןפואב
 'סמ ןוקית הלשממל יטפשמה ץועייה תדמעל םג יכ הנייצ ,יקסנילופמוס לטיבא ד"וע

 לש תורישכה יאנת ןיב ןיחבהל ןוכנל האצמ תסנכה רבעב יכו ,שדחמ ןוקית אוה 11
 םיסחייתמש( תסנכ ירבח לש תורישכה יאנתל )"רסאמ" שנועל םיסחייתמש( םירש

 םילוקיש לשב ,תאז .)תסנכה :דוסי-קוחל 6 ףיעסב רומאכ ,"לעופב רסאמ" שנועל
 ןיבו ,וירחבנב רוביצה ןומא לע הרימשו תודימה רהוט ןורקיע ןיב םינוזיאל ועגנש
 יותיע יכ דוע הפיסוה יקסנילופמוס ד"וע .רחביהלו רוחבל תוכזהו תויגוצייה ןורקיע

 :הנייצב ,םיישק םיררועמ תידיימה ותלוחתו קוחה תעצהב ןוידה

 לברא תסנכה רבח רמאש יפכ ,םיעדוי ונאש יפכ קוחה תעצהב םיקסוע ונא הפ"
 הלבגמ ול ריסת ,וילע עיפשת וזה קוחה תעצהש ןקחשה והימ םיעדוי ונא ,תונכב
 תדעו ר"וי לומ לא ולש העשרהה תא ןוחבל ךרוצה תא ול רתיית וא ענמתו תמייקש
 תא ליעפהל האב תסנכה רשאכ ןהמ םלעתהל רשפאש תוביסנ אל הלא .תוריחבה
 עיפשי הזה רבדהש ןקחשה ימ קוידב םיעדוי ונאש םיכרצל הלש תננוכמה תוכמסה
 יאש תוביסנב רבודמ לבא ,םירחא םינקחש ויהי דיתעבש תויהל לוכי .תידיימ וילע
 םייוניש ךורעל תננוכמה תוכמסה הדעונ ךכ םשל םאה הלאשה תא ןוחבל אל רשפא

 לוקוטורפ( "רש תנוהכל רחא וא הז יונימו תרחא וא וז העשרה רדסל ידכ םיירטשמ
 הלשממה :דוסי-קוח תעצהב ןוידל תדחוימה הדעווה לש 1 הבישי
 הלשממה :דוסי-קוח תעצהבו )81/25/פ( )דרשמב ףסונ רש – ןוקית(

.))14.12.2022( 29 ,25-ה תסנכה ,)91/25/פ( )םירש לש םתורישכ – ןוקית(

:יכ לברא כ"ח בישה ,קוחה תעצהל סחיב ולעוהש םינושה םיישקל הנעמב
 תסנכ רבח םתס היהי אל יערד היראש בטיה עדי אוה .רחוב המ בטיה עדי רוביצה"

 הצרו העיס שארכ יערד היראב רחבו אציו םק אוה ]...[ הלח אל הלבגמה וילעש
 רסמהש הפ הרמאנש הרימאה .הרורב דואמ הרוצב ,הלשממב רש היהי אוהש

 עובקל דסומה איה תסנכה ,תידיימ לחש ילנוסרפ קוח תקקוחמשכ תסנכהמ אצויש
 תנעט לש ןוציק הרקמ הפ ןיא .תננוכמכ התוכמסב יאדו .רוסא המ ,רתומה המ
 םרט דוע הלא קוידב םה וללה םיכילהתה .הערל שומיש וא התוכמסמ תוקרפתה

 אוהש רוביצה ןוצרל םיבושק תויהל הלשממ תמקה ינפל ,ןכ – הלשממ תמקה
 אל םה ימעטל .םישרדנ םהש לככ םישרדנה םינוקיתה תא עצבל .ןאכל ונתוא חלשש

 רמול .םיבושק היהנו ,הרורב הרוצב םעצבנ םישרדנ םהש לככ לבא םישרדנ
 ןלוכ וללה תודבועה .תכרפומ הנעט איה המק םרטש הלשממ לע תויביטקאורטר

 קוידב וזו ורבד תא רמא רוביצה .רוביצה ינפל םיחנומ ויה ןועיטה רדסה תוברל
 דחו רורב היהיש ידכ הזה ןוקיתה תא עצבל ,תננוכמ תושרכ ונלש הדיקפתו התבוח

.)42 'מעב ,םש( "ןהכל לכוי יערד היראש

 הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס ןיינעב קוחה תעצה תא גזמל טלחוה ןוידה םותב
 קוח תעצה המסרופ תרחמלו ,תדחוימה הדעווב הנודנש תפסונה קוחה תעצה םע

 ,קוחה לש הנושארה האירקב ןוידה ךלהמב .םינוקיתה ינש לש הנושאר האירקל
 םדקל הדעונש תילנוסרפ הקיקח הווהמ קוחה תעצה יכ םינוש תסנכ ירבח ונעט
 בורב הנושאר האירקב קוחה תעצה תא הרשיא תסנכה תאילמ .יערד לש וניינע תא
 םשל תדחוימה הדעוול רזחוה קוחה תעצהב ןוידהו ,םידגנתמ 52 לומ םיכמות 63 לש



 בורב הנושאר האירקב קוחה תעצה תא הרשיא תסנכה תאילמ .יערד לש וניינע תא
 םשל תדחוימה הדעוול רזחוה קוחה תעצהב ןוידהו ,םידגנתמ 52 לומ םיכמות 63 לש

.תישילשו היינש האירקל התנכה

 תשגהל העצה חסונ הדעווה ירבחל חלשנ ,18.12.2022 םויב הדעווב ףסונ ןויד םותב
 הלחה ,תרחמל .תויוגייתסה 1,700-ל בורק היבגל ושגוה ךכ תובקעבו ,תויוגייתסה

 סנכוה םויה ותואב דוע .ושגוהש תונושה תויוגייתסהב ןודל תדחוימה הדעווה
 :ןלהל( "תסנכב ותלבק םויב הז דוסי-קוח לש ותליחת" יכ עבקיי ויפל ןוקית העצהב

 תוכלשהה לכ לע ,"שדח אשונ"ב רבודמ םאה הלאשה הררועתהו ,)הליחתה ףיעס
 יכ הנעטה תא התחד רשא ,תרדסמה הדעווב ןוידל הרבעוה וז הלאש .ךכמ תועבונה

 תויוגייתסהה תא תדחוימה הדעווה התחד ךכל ךשמהבו ,שדח אשונב רבודמ
 תעצה תא תדחוימה הדעווה הרשיא 22.12.2022 םויב .הליחתה ףיעס ןיינעל ושגוהש

 תובר תויוגייתסהש רחאלו ,האילמב ןוידה תארקל .תישילשו היינש האירקל קוחה
 26.12.2022 םויב ,תאז תובקעב .תויוגייתסה 63 ורתונ ,ןהישיגמ ידי לע וכשמנ

 ועבקיי ,תסנכה ןונקתל 98 ףיעסל םאתהב יכ ,רתיה ןיב ,תרדסמה הדעווה הטילחה
 עבקנ ,ךכ .תישילשהו היינשה האירקב קוחה תעצהב ןוידה ןיינעל םידחוימ ןיד ירדס

 .רתויה לכל תוימש תועבצה 4-ל ,דחא לכ ולבגוי תסנכב תוגלפמה ישוג ינש יכ

 האירקב קוחה תעצהב ןוידה תסנכה תאילמב םייקתה 26.12.2022 םוי לש וברעב
 7:00 העשה תוביבסב םלשוהו הלילה לכ תופיצרב ךשמנ ןוידה .תישילשהו היינשה

 דוסיה קוחל ןוקיתה םסרופ ןכמ רחאל תורופס תועש .27.12.2022 םוי רקובב
 .תומושרב

 תא הלביקו תסנכה ינפב 37-ה הלשממה הגצוה 29.12.2022 םויב ,ןכמ רחאל םיימוי
 ןעמל .תואירבה רשו םינפה רש דיקפתל יערד עבשוה הז דמעמבו הז דעומב .הנומא
 28.12.2022 םויב םתחנש ינויצילאוקה םכסהה יפ לע יכ דוע ןיוצי הנומתה תומלש

 ןהכי יערד ,תסנכה ןחלוש לע חנוהו 25-ה תסנכב ס"ש תעיס ןיבו דוכילה תעיס ןיב
 אוה התנוהכמ תיצחמ םילשת הלשממהש רחאלו ;הלשממה שארל הנשמכ םג

.רצואה רשכ ןהכל לחיו תואירבה רשכו םינפה רשכ ןהכל קיספי

ןהב ןוידהו תוריתעה תשגה

 ,הנידמה תויחרזאו יחרזא" ידי לע 27.12.2022 םויב השגוה 8948/22 ץ"גבב הריתעה
 רצבמ' תצובקב םירבחה ]...[ םירחאו הימדקא ישנא ,ךוניח ישנא

 קוח ןוקיתל סחיב םידעס הב ושקבתהו ,)דלפנייש ירתוע :ןלהל( "'היטרקומדה
 עונמו קתשומ יערד לש ותויהל סחיב ןכו ;רשל יערד לש ויונימ תוריבסל סחיב ;דוסיה

 הריתעה .רשל ויונימ ןיינעל םירתועה םילעמש תונעטה דגנכ תונעט תולעהלמ
 תוכיא ןעמל העונתה ידי לע ,27.12.2022 םויב איה ףא השגוה 8949/22 ץ"גבב

 3.1.2023 םויב ךא ,דוסיה קוח ןוקית ןיינעל תונעט רוקמב הללכ וז הריתע .ןוטלשה

 תוריבסה יא ןיינעל םידעסו תונעט םג ופסונ הב רשא תנקותמ הריתע השגוה
 תישילשה הריתעה .רשכ ודיקפתמ יערד תא ריבעהלמ הלשממה שאר תוענמיהבש

 רהוטל העונתה םעטמ 8982/22 ץ"גבב הריתעה איה 27.12.2022 םויב השגוהש
 ותויהב ,תואירבה רשו םינפה רשל יערד לש ויונימ לוטיבב תדקמתמ איהו ,תודימה

 .ינוציק ןפואב ריבס יתלבו לוספ יונימ

 ינפב םייקתי תוריתעב ןוידה יכ עבקנ 29.12.2022 םוימו 27.12.2022 םוימ ייתוטלחהב
 ןמ קלחל סחיב יאנת לע םיווצ ואצוה תוריתעב .םיטפוש 11 לש בחרומ בכרה
 תוריבס תלאשל ;דוסיה קוח ןוקיתל ,רתיה ןיב ,םיעגונה ,ושקבתהש םידעסה
 לש םמויקלו ;ודיקפתמ וריבעהל אלש הטלחההו רשל יערד יונימ לע הטלחהה

 תוריבעב ועישרהש טפשמה תיב ינפב יערד לש ויתורהצהמ םיעבונה תועינמו קתשה



 לש םמויקלו ;ודיקפתמ וריבעהל אלש הטלחההו רשל יערד יונימ לע הטלחהה
 תוריבעב ועישרהש טפשמה תיב ינפב יערד לש ויתורהצהמ םיעבונה תועינמו קתשה
 אוה ,ךכיפלו וחדנ – רשל יערד לש ויונימ תעינמ םניינעש םייניב יווצל תושקב .סמה

 םויב ,הלשממה תעבשה דעוממ לחה תואירבה רשו םינפה רש דיקפתב ןהכמ
29.12.2022. 

 ןוידה ךלהמב .רישי רודישב רדושו 5.1.2023 םויב םייקתה תוריתעב ןוידה
 ןלהל וגצוי רשא ,תקולחמבש תויגוסה ודדוחו תוריתעל םידדצה תונעט ועמשנ

 .תיצמתב

םירתועה תונעט תיצמת

 11 'סמ ןוקית לש וניד יכ םינעוט ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתהו דלפנייש ירתוע

 ,םייקה ןידה תא הנישש ןוקיתב אלא ,ריהבמ ןוקיתב רבודמ אל םתטישל .לטבתהל
 ר"וי עבקי םא אלא ,רשל תונמתהל לכוי אל יאנת לע רסאמ שנועל ןודינש ימ םג ויפל

 ,םירתועה תנעטל .הרקמה תוביסנב הלח הניא "ןולקה תקזח" יכ תוריחבה תדעו
 ןוקיתה ,11 'סמ ןוקיתבש קהבומה ילנוסרפה טביהה לשבו תידיימה ותלוחת לשב

 .הקיספב ועבקנש םינחבמל םאתהב ,תננוכמה תוכמסב הערל שומיש הווהמ
 םתרטמש םייתקוח םינוקית תמישרל ףסוותמ ןוקיתה יכ ,רתיה ןיב ,ןעטנ הז רשקהב

 ףאו ,הלשממה לש םיידיימה היכרצל םאתהב לארשיב יתקוחה סיסבה תא בצעל
 אלש םידמלמ םיילנוסרפה וינייפאמ ,דיתע ינפ הפוצה תיללכ המרונכ חסונמ אוהש

 העוגנ התקיקח רשא ,םדא לש ויתודימל "הרפתנ"ש המרונב רבודמ יכו רבדה ךכ
 ,ןעטנ ךכ ,ןכ לע .םייקה יתקוחה גראמה תא תמאות הניאו ידסומ םיניינע דוגינב
 אלו ,תיתקוח המרונ לש היוהיזל הקיספב ועבקנש רזעה ינחבמב דמוע וניא ןוקיתה

 ןורקעב ,תודימה רהוטב עגופה רדסה דוסי-קוחב ןגעמה הז ךלהמל קודיצ גצוה
.ןוטלשה תויושרב רוביצה ןומאבו קוחה ןוטלש

 ךילהב םג יכ דוע םינעוט ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתהו דלפנייש ירתוע
 לככ יכ ןעטנ ,טרפב .ולוטיב תא םיקידצמה םייתוהמ םימגפ ולפנ ןוקיתה תקיקח
 יכילהל םיעגונה םייסיסב תונורקע לע תאש רתיב דומעל שי דוסי קוחב רבודמש
 ףיקמו יניינע חיש םייקתהש ילבמו תוריהמב ושענ םינוידה ונניינעב יכו הקיקח

 .עצומה ןוקיתב

 םחתממ גרוח יערד לש ויונימ יכ תוריתעה שולשב םירתועה םינעוט ,ןכ ומכ
 היפל תשרשומה הכלהה לע םכמתסהב ,לטבתהל ונידו ינוציק ןפואב תוריבסה

 יקספ לש הרושב הז טפשמ תיב הנשו בש התואש ,"דוחל תעד לוקישו דוחל תורישכ"
 שי יכ ,רתיה ןיב ,םינעוט םירתועה .םירש ינגסו םירש לש םייונימ תוריבסב ונדש ןיד
 ךא בוש עשרוהו ,רבעב עשרוהש םדאב רבודמש הדבועל תלטובמ אל תועמשמ סחייל

 יכ ןעטנ דוע .תירוביצה הפוקב העיגפ םושמ ןהב שיש תופסונ תוריבעב הנורחאל
 ;וילע לטוהש רסאמה לש יאנתה תפוקתב – יוצמ ונדועו – היה יערד רשל ויונימ תעב
 קמחתהל התייה תסנכהמ ותורטפתה תרטמ יכ ;וישעמ לע הטרח עיבה אל אוה יכ

 ןיינעב ומצע לע חקלש תובייחתההמ רענתה אוה יכ ;וניינעב ןולקה תעיבקמ
 רסוחבו םייפכ ןויקינ רסוחב השענ ויונימ יכ ;םייטילופה םייחהמ שורפל סמה תוריבע

 הנקסמה לא הכילומ וישעמ תניחב יכו ;ותבוטל םייתקוח םייוניש תכירע ךות ,בל םות
 .הלשממב רשל תונמתהל רישכ וניא אוה ךכיפלו ,ןולק םושמ שי ויתועשרהבש הרורבה

 יערד ,יטופישה קתשהה ללכל םאתהבש עבקיי יכ ושרדו ופיסוה ףא דלפנייש ירתוע
 תיב ינפב ויתורהצה חכונל תאזו ,רשל ויונימל תורושקה תונעט ןועטלמ תעכ קתשומ

 .םייטילופה םייחהמ שורפל ותנווכב ויפל ,סמה תוריבע ןיינעב ןדש טפשמה
 הליבוהש איה םילשוריב םולשה טפשמ תיב ינפב יערד לש וז ותובייחתה ,םתנעטל

 ,ןולקה תלאשב הערכהמ תוענמיה ךות לקמ ןועיט רדסהב הכז יערדש ךכל



 הליבוהש איה םילשוריב םולשה טפשמ תיב ינפב יערד לש וז ותובייחתה ,םתנעטל
 ,ןולקה תלאשב הערכהמ תוענמיה ךות לקמ ןועיט רדסהב הכז יערדש ךכל

 תובייחתהה לש הרפה הווהמ סמה תוריבע ןיינעב ןידה קספ רחאל ותולהנתהו
 העונתה ףא .טפשמ תיב ןויזיב הווהמו הז רשקהב טפשמה תיבל ןתנש תשרופמה
 קתשומש ימכ יערדב תוארל שי יכ ,םימוד םימעטמ ,התריתעב הנייצ תודימה רהוטל

.רשכ ןהכל ותוכז רבדב ןועטלמ םויה

םיבישמה תונעט תיצמת

 יאנת לע םיווצה לש םניד יכ הרובס הלשממל תיטפשמה תצעויה
 תיטפשמ הליע רדעיהב ,לטבתהל דוסיה קוח ןוקיתל םיעגונה

 דוסיה קוח ןוקית תצעויה תטישל .ןוקיתה ותואב תיטופיש תוברעתהל
 דע ןכש ,םירש לש תורישכה יאנתל עגונב םייקה ןידה תא הניש

 השרדנ יאנת לע רסאמ שנועל ןודינו עשרוהש ימל סחיב םג ותקיקחל
 ןהבש תוריבעב ןיא יכ עבקיש תנמ לע תוריחבה תדעו ר"ויל היינפ

 דעונ אל ןוקיתה השעמל הכלה יכ תנייצמ תצעויה .ןולק םושמ עשרוה
 עשרוהש ,םיוסמ תסנכ רבחל רשפאל דעונ אלא תיללכ היעב רותפל
 ןיינעב תוריחבה תדעו ר"ויל היינפ אלל רש דיקפתל תונמתהל ,ןידב
 דמוע ןוקיתה דוסיבש דמלמ תסנכה ינוידב ןויע יכ ןיוצ ןכ ומכ .ןולקה
 יללכ יוניש יכו ,רשל יערד לש ויונימ תרדסה לש קהבומ ילנוסרפ עינמ

 ,תאז םע .בר ישוק ררועמ םיוסמ יטילופ ןקחש רובע תודימה רהוט
 ,קקוחמה יעינמ ,הקוספה הכלהל םאתהב יכ הרובס תצעויה

 ,דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיבל הליע םיססבמ םניא ,םמצעלשכ
 םוקמ ןיא יכ המוד תיתקוח המרונ לש היוהיזל רזעה ינחבמל םאתהבו
 ,תאז .תננוכמה תוכמסב הערל שומיש הווהמ ןוקיתה תקיקחש עובקל
 הלוחת תלעב העובק המרונכ קקחנ קוחהש ךכל בל םישב ,רתיה ןיב

 םיכרצל םיבר םירדסה וקקחנ םינשה ךרואל יכ ןיוצ דוע .תיללכ
 ,ןכ לע .תידיימ הלוחתב םהמ דבכנ קלח ,םייטילופו םיינויצילאוק
 ררועמה גירח ירטשמ-יתקוח ןוקיתב רבודמש ףא יכ תנעוט תצעויה
 קוחב תיטופיש תוברעתה קידצמה הרקמב רבודמ ןיא ,םיבר םיישק

 לש ושרושל דרויה םגפ ומצע הקיקחה ךילהב לפנ אל יכ תצעויה תנעוט דוע .דוסי
.ןיינע

 םושיי יכ תצעויה תנייצמ ,יונימה תוריבסל עגונה לכב ,תאז תמועל
 יכ תיעמשמ-דחו הרורב הנקסמל ליבומ" הקיספב ועבקנש םינחבמה

 שארל ןותנה ,בחרה תעדה לוקיש םחתממ גרוח יערד רשה יונימ
 ןיינעבו ינשה יערד ןיינעב רבכ יכ תנייצמ תצעויה ."הז ןיינעב הלשממה

 םחתמ לובג לע יוצמ רשל ויונימ יכ טפשמה תיב עבק ישילשה יערד
 תוריבע .יערד רבעש תונשיה תוריבעה לע ססבתהב תאזו ,תוריבסה

 תודימה רהוט םוחתב רתויב תורומח תוריבע ןה ,ןעטנ ךכ ,הלא
 לקשמ ןהל שי ילילפה םשרמהמ וקחמנ ןהש ףאו ,תינוטלשה תותיחשהו

 יכ הפיסומ תצעויה .תירוביצ הנוהכל יערד לש ויונימ תוריבס ןיינעל
 ץעויה לש ותדמע יכו תוישרפ יתשב סמ תוריבעב יערד עשרוה םייתניב
 איה ,םויכ הלש התדמע םג ומכ ,ןועיטה רדסה םרט הלשממל יטפשמה



 ץעויה לש ותדמע יכו תוישרפ יתשב סמ תוריבעב יערד עשרוה םייתניב
 איה ,םויכ הלש התדמע םג ומכ ,ןועיטה רדסה םרט הלשממל יטפשמה
 רסאמ שנוע יערד דגנ דמועו יולת ןניגבש ,הלא תוריבע .ןולק ןמע שי יכ –

 רבעמ לא יערד לש ויונימ תא תצעויה תנעטל תוריבעמ ,יאנת לע
 העיגפ םורגת הלא תוביסנב רשכ ותנוהכ יכ ןעטנו ,תוריבסה םחתמל

 .םהיתודימ רהוטלו רוביצה ירחבנל שחור רוביצהש ןומאב הרומח
 שארל ןותנה בחרה תעדה לוקיש ףרח יכ הז רשקהב הפיסומ תצעויה
 ךא וכז ותמישרו יערדש הדבועה ףרחו הלשממה בכרה ןיינעב הלשממה
 תונמל הטלחהה ,תסנכה ידי לע רשוא ויונימו רחובה ןומאל הנורחאב
 ןיינעה תוביסנב סחייל שיש דבכה לקשמה תא תאטבמ הניא יערד תא
 הגהב םיזחואה לש תודימה רהוטלו קוחה ןוטלשל םיעגונה םילוקיש"ל

 .תוריבסה םחתממ ינוציק ןפואב תגרוח איה ךכבו ,"ןוטלשה

 רדסה ,תוריתעב ןעטנל דוגינב יכ תצעויה הריהבמ םירבדה ילושב
 ךא ,םייטילופה םייחהמ השירפל יערד דצמ תובייחתה ללכ אל ןועיטה
 ךלהמב יערד ידי לע ורמאנש םירבדה ןיב רעפה ןמ םלעתהל ןתינ אל

 רבכ ודי לע ורמאנש םירבדה ןיבו ןועיטה רדסה רושיא תעב ןוידה
 ענמנ אוהש ךכ לע םידיעמ וירבד ,התשיגל .וניד רזג ןתמ תרחמל

 .וישעמ לע הטרחמו תוירחא תליטנמ

 .תוחדיהל דוסיה קוחל ןוקיתה תא תופקותה תוריתעה לש ןניד יכ הרובס תסנכה
 םע .ןידה יוניש םושמ 11 'סמ ןוקיתב שי התשיגל יכ תסנכה תנייצמ המידקמ הרעהכ

 ,תיטופיש תרוקיבל דוסי תקיקח דימעהל םוקמ ןיא ללככ יכ הרובס תסנכה ,תאז
 הקיספב ועבקנש םינחבמב דמוע דוסיה קוחל ןוקיתה ,התטישל ,םוקמ לכמו

 ןוקית ,תסנכה תנעטל ."תננוכמה תוכמסב הערל שומיש" לש הנירטקודה תרגסמב
 קלוח ןיאש ףאו ,דיתעב םירשה ייונימ ללכ לע לוחי רשא עובק ןוקית אוה 11 'סמ

 הוויהש הז אוה יטרפ הרקמש הדבועה םצע ,ןוקיתה עקרב דמוע יערד לש וניינעש
 – הקיקחה ךילהת תא ועינהש םיילנוסרפ םיעינמ םימייקש וא הקיקחל ץירמת

 לש היוהיזל הקיספב ועבקנש םינחבמב דמוע אוה יכ הנקסמה ןמ הנשמ הניא
 אלש ןוקיתה תא ןגעל היה ןתינ אל יכ השיגדמו הפיסומ תסנכה .תיתקוח המרונ
 יביטקא ןפואב לחומ קוחש הדבועה םצע יכ ןעטנ דועו ,דוסי קוחל ןוקית לש ךרדב

 יתקוח ןוקיתב רבודמ ןיא יכו ,תננוכמה תוכמסב הערל שומיש ידכ הלוע הניא
 .רבעב ושחרתהש םיעוריאו תולועפ לש תויטפשמה תואצותה תא דוסיה ןמ הנשמה

 ךילהש םגה יכ הרובס תסנכה ,הקיקחה ךילהב םימגפ רבדב תונעטל רשא
 הדבועה ןתניהב ישוק ררועל ידכ ךכב שיו ,תיסחי רצק היה ןוקיתה לש הקיקחה
 ותועמשמכ ,ןיינע לש ושרושל דרויה םגפ ךילהב לפנ אל ,דוסי קוחל ןוקיתב רבודמש
 םידעומהמ עבנ הקיקחה ךילה לש ץאומה ויפואש ךכ לע תדמוע תסנכה .הקיספב

 אשונב רבודמ ןיא יכ ;דוסיה יקוחב םינגועמה הלשממה תמקהל םיירוטוטטסה
 בורק ךשמנ ,תואירק עברא ללכ הקיקחה ךילה יכו ;הנבהל בכרומ וא ךורא

 ץועייה ,םיטפשמה דרשמ יגיצנ ,םיבר תסנכ ירבח םינוידב ופתתשהו ,םייעובשל
.תיחרזאה הרבחה יגיצנ ןכו ,תסנכל יטפשמה

 תרוקיב םולהל ןיא יכ ןעוט ,ונינפלש םיכילהב יטרפ ןפואב גצוימה ,הלשממה שאר
 ןניקסע ןנד הרקמב יכו ,םיירטשמה דוסיה יקוח טרפבו ,דוסי יקוח לע תיטופיש

 תא ליעפהל םוקמ ןיא יכ ןעטנ ,ןיפולחל .הטיפש הניאש תקהבומ תיטילופ היגוסב
 וא דוסי קוח לש ונכותל סחיב תננוכמה תוכמסב הערל שומישה תנירטקוד



 תא ליעפהל םוקמ ןיא יכ ןעטנ ,ןיפולחל .הטיפש הניאש תקהבומ תיטילופ היגוסב
 וא דוסי קוח לש ונכותל סחיב תננוכמה תוכמסב הערל שומישה תנירטקוד
 שמתשה קהבומ ןפואב" םא אלא ,ותקיקח תעב תסנכה ירבח לש םהיתורטמל
 התוהמב תכייש הניא ללכש דוסי קוחב הקיקחל תננוכמה ותוכמסב טנמלרפה

 ךרוצל דוסי יקוח ןוקיתב ינורקע לוספ ןיא יכ ףיסומ הלשממה שאר ."דוסי תקיקחל
 העינמ ןיא המוד ןפואב יכו ;רבעב םימעפ רפסמ השענ רבדה יכ ;הלשממ ןוניכ
 ידי לע שרופמב עבקנ יביטקפסורטרה יפואה דוע לכ ,יביטקפסורטר קוח קקוחל
 הרקמב הווהמ הניא ןוקיתה קקחנ הבש תוריהמה ,ותנעטל .ןנוכמה וא קקוחמה
 ןפואב להונ ךילהה יכ שיגדמ אוהו ,הקיקחה ךילה שרושל דרויה יתוהמ םגפ הז

 .תסנכה ירבח לש תופתתשהה תוכז דוביכ ךות ,"ףיקמו רודס"

 תטלחה לע תיטופישה תרוקיבה ףקיה יכ ןעוטו ףיסומ הלשממה שאר
 םא – םצמוצמו רצ" אוה הּירש יונימל ףקות קינעהלו הלשממב ןומא עיבהל תסנכה
 תוברעתה םיקידצמה םיגירח םירקמ םתוא םע הנמנ וניא ונניינע יכו ,"םייק ללכב
 ןיא ןנד תוריתעה אשונ ןוקיתה תקיקח תובקעב יכ שיגדמ הלשממה שאר .רש יונימב
 הנירקמ וז הדבועו ,הלשממב רשכ הנוהכל תורישכה יאנתב דמוע יערדש תקולחמ
 ןתניהב ,ריבס יערד לש ויונימ יכ ןעטנ דוע .רש דיקפתל ותונמל הטלחהה תוריבס לע

 הדבועה ;תונורחאה םינשה לש יטילופה רבשמה רחאל תינוטלש תוביציב ךרוצה
 ברהש ]...[ הרורב העידי ךותמ" היצילאוקה תוגלפמל ועיבצה שיא ןוילימ 2.3-מ הלעמלש

 ;הלשממה תבכרה תעב תועיסה ןוצרב בשחתהל ךרוצה ;"הלשממב רשכ שמשי יערד
 ,ףוסבל .רַשׂכ בר ןויסינב קיזחמ רשא הלשממב קיתווה רשה אוה יערדש הדבועהו
 לש ויונימ תא ומצעלשכ לסופ וניא ילילפ רבע לש ומויק יכ הלשממה שאר שיגדמ
 "ןותחתה ףרב" תויוצמ הנורחאל יערד עשרוה ןהבש תוריבעה ,ונניינעב יכו דמעומ
 תירוביצה הרשמה ;רושע ינפל ושחרתהש םיעוריאל תועגונ ןה ;םיסימה תוריבע לש

 הלשממה שאר .ןעוציב ןיגב הטרח עיבה יערדו ;תוריבעה עוציבל ילכ השמיש אל
 יכו עשרוה ןהבש תונשיה תוריבעה ןיגב ושנוע תא רבכמ הז הציר יערד יכ ףיסומ

 תנקתו ילילפה עדימה קוח תוארוהל םאתהב קחמנ ןהיבגל ילילפה םושירה
 .ןובשחב ןאיבהל ןיא ךכשמו ,)ילילפה עדימה קוח :ןלהל( 2019-ט"עשתה ,םיבשה

 רש דיקפתל תונמתהל רישכ היה אוה ,ותנעטל .תוחדיהל תוריתעה ןיד יכ אוה ףא ןעוט יערד
 ,םדוקה וחסונב דוסיה קוחל )ג(6 ףיעס יפל םג ןכש ,תאז .11 'סמ ןוקית םרט דוע הלשממב

 הריבעב עשרוהש ימ לש וניינעב עבקיש תנמ לע תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל שרדנ אל
 ןיב ,תדמלנ וז תונשרפ יכ ןעטנ .ןולק םושמ הריבעב ןיא יכ ,יאנת לע רסאמל ןודינו תילילפ

 יא תפוקת ןיינמל תסחייתמ רשא ,ןוקיתה םרט דוסיה קוח לש תשרופמה ונושלמ ,רתיה
 ,ןידה קספ ןתמ םוימ וא רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ" םינש עבש לש תורישכה
 תאו םיינרוצה םינייפאמה תא אשונ דוסיה קוחל ןוקיתהש ךכ לע דמוע יערד ."רחואמה יפל

 הל שיו ,רז עטנ הנניא ןוקיתב הפסוהש הרהבהה יכו תיתקוח המרונ לש רכיהה ינמיס
 "ןולקה תקזח" ותבוחל המק אל ,לעופב רסאמ וילע לטוה אלשמ ,ותטישל .אלמ קודיצ
 שאר לע יהשלכ הבוח המק אל םג םאתהבו ,דוסיה קוחל )ג(6 ףיעס תארוהב העובקה
 תוריבעב ןולק קבד םא עבקיש תנמ לע ,תוריחבה תדעו ר"ויל הז ןיינעב תונפל הלשממה
 תיב יפלכ גיצהש אווש גצמ רבדב הנעטל דוסי לכ ןיא יכ ןעוטו ףיסומ יערד .עשרוה ןהבש
 תסנכהמ ותורטפתה יכ שיגדמו תותימצל תסנכהמ ותשירפ ןיינעב םילשוריב םולשה טפשמ
 יטפשמה ץעויה תשירדל התשענ אלו ,ומיע גשוהש ןועיט רדסהמ קלח התייה אל תמדוקה

 .הלשממל

 הז רשקהב .תוריבסה ינחבמ תא םג חלוצ רשל ויונימ יכ יערד ןעוט ,ףוסבל
 וקחמנ "ירוביצה קית"בו "ישיאה קית"ב עשרוה ןהבש תוריבעה יכ ןייצמ אוה

 .רשל ויונימל םיעגונה םילוקישה ןיינמב ןאיבהל ןיאו ילילפה עדימה קוחל םאתהב
 ןמזה ףולח םג ומכ ןעוציב תוביסנו עשרוה ןהבש סמה תוריבע יפוא יכ יערד ןעוט דוע

 ויונימ יכ העיבק תבוטל ףכה תא םיטמ – תוריבעל האלמ תוירחא לטנש הדבועהו
 לש ויונימ רבדב הטלחהב תוברעתהש ןעטנ ןכ ומכ .תוריבסה ןחבמב דמוע רשל

 הלשממה שארל רוסמה בחרה תעדה לוקישב תכל תקיחרמ תוברעתה הווהת ,יערד



 לש ויונימ רבדב הטלחהב תוברעתהש ןעטנ ןכ ומכ .תוריבסה ןחבמב דמוע רשל
 הלשממה שארל רוסמה בחרה תעדה לוקישב תכל תקיחרמ תוברעתה הווהת ,יערד
 ןכו ;הלשממב ןומא העיבה בורקמ הז רשא תסנכה תטלחהבו ותלשממ בכרה ןיינעב

 םיעדומ םהש ךות ,םיטדנמ 11 ס"של וקינעהש הנידמה יחרזא לש םתעבצה תא לכסת
 .יערד לש ילילפה ורבעל

 .רשל יערד לש ויונימב וא דוסיה קוחל ןוקיתב םגפ לפנ אל יכ איה ףא תנעוט ס"ש
 ,יערד דמוע השארבש ,הגלפמל ועיבצה תונורחאה תוריחבב יכ השיגדמ ס"ש

 העידי ךותמו יערד לש ילילפה ורבע םע תורכיה ךותמ תאז ושעש ,םיחרזא 400,000-כ
 ןוקית וניה דוסיה קוחל ןוקיתה יכ הרובס ס"ש .הלשממב ריכב רש שמשי אוהש
 ,ןישנועה קוח תוארוהלו דוסיה קוח ןושלל בלל םישב ,רתיה ןיב ,תאזו ,"ריהבמ"
 ילנוסרפ וניא דוסיה קוחל ןוקיתה יכ ןעטנ דוע .)ןישנועה קוח :ןלהל( 1977-ז"לשתה

 תא ורערעי יונימה וא ןוקיתה לוטיב יכו ,הקיספב ועבקנש םינחבמה תא חלוצו
 ויונימ תליספל תוריבסה תליעב שומישה יכ ןעטנ ,ףוסבל .התע הז המקש הלשממה

 ןוצר לוטיב ןכו הלשממב ןומא העיבהש תסנכה תטלחה לוטיב ועמשמ ,יערד לש
.אשונב תיטופיש תוברעתה לכב תוריהז הנשמ טוקנל שי ,ןעטנ ךכ ,ןכל .רחובה

 יכ ןהיתובושתב תונעוט תידוהי המצוע תעיסו הרותה תודהי תעיסב לארשי תדוגא
 הקיספב ועבקנש םינחבמה תא תחלוצה תיתקוח המרונ אוה דוסיה קוחל ןוקיתה

 ןיינעל
 תנוהכל תורישכה יאנת תא ריהבהל ךא דעונ רשא ,תננוכמה תוכמסב הערל שומיש
 ןותנה תעדה לוקיש יכ ןעטנ ,יונימה תוריבס ןיינעל .ןוקיתה ינפל םימייק ויהש יפכ ,םירש
 תואמ לש םתטלחה תא השעמל לטבי יערד לש ויונימ לוטיב יכו רתויב בחר הלשממה שארל

 .וירחוב יפלא

 תיב דידי" לש דמעמב תופרטצה תשקב השגוה ךילהב יכ ןיוצי הנומתה תומלש ןעמל
 ןוקית תויתקוח תלאשל עגונב תאזו ,ירוביצ טפשמל םיצרמ תצובק ידי לע "טפשמה

 שומיש השענ םאה הלאשל עגונה לכב טרפבו ,הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס
 בותכה רמוחב קפתסי יכ בכרהה עבק 4.1.2023 םויב .תננוכמה תוכמסב הערל
 ןעטנ תופרטצהה תשקבב יכ ןיוצי תיצמתב .ףרטצהל םישקבמה ידי לע שגוהש
 ,יביטקפסורטרו ילנוסרפ ןוקיתב רבודמ השעמל ךא ,יללכ ןוקיתכ הזחנ ןוקיתהש
 לש יתדוקנ יטילופ ךרוצל הנעמ תתל דעונ רשאו ,תיתקוחה תוביציה תא רערעמה
 תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל ךרוצה תפיקע ךות ,הלשממ ןוניכו היצילאוק תמקה
 תא ףקשל הרומא הנידמה תקוח יכ םישקבמה םינעוט דוע .ןולקה תלאשל עגונב
 הריזב םינקחשה בור לעו רוביצה בור לע םילבוקמה םירדסהה תאו דוסיה יכרע
 הנניא" ינויצילאוקה בורה לוצינ ךות לוהב ןפואב ןוקית תרבעה וליאו ,תיטילופה

."תסנכה לש תננוכמה תוכמסב רתומ שומישכ בשחיהל ללכ היואר

הערכהו ןויד

 לש ויונימל סחיב םינועיט לש תוצובק שולש ,רומאכ ,ולעה םירתועה
 תצובק .37-ה לארשי תלשממב תואירבה רשו םינפה רשל יערד

 ,ןעטנה יפ לע .הלשממה :דוסי-קוחל ןוקיתל תעגונ הנושארה םינועיטה
 תונפל ךרוצה תא ףוקעל הרטמב יערד לש "ויתודימל רפתנ" ןוקיתה

 .עשרוה ןהבש סמה תוריבעב ןולק לש ומויק ןיינעב תוריחבה תדעו ר"ויל
 תוכמסב הערל שומיש הווהמ ןוקיתה תקיקח ,הנעטה ךכ ,ךכיפל

 .ןוקיתה תקיקח ךילהב םימגפ ולפנ יכ הז רשקהב ןעטנ דוע .תננוכמה
 ותטלחה תוריבסל תועגונה תונעטב תדקוממ היינשה םינועיטה תצובק

 וריבעהל אלו הלשממב רשל יערד תא תונמל הלשממה שאר לש



 ותטלחה תוריבסל תועגונה תונעטב תדקוממ היינשה םינועיטה תצובק
 וריבעהל אלו הלשממב רשל יערד תא תונמל הלשממה שאר לש

 .הלשממה :דוסי-קוחל )ב(22 ףיעסב העובקה תוכמסל םאתהב ודיקפתמ
 הנומ םרטב ותולהנתהו יערד לש ילילפה ורבע חכונ יכ ןעטנ הז ןיינעב

 ךשמה תא רשפאלו רשל ותונמל הלשממה שאר תטלחה ,ודיקפתל
 תצובק ,ףוסבל .תוריבסה םחתממ ינוציק ןפואב תגרוח ,ותנוהכ

 ינפב יערד לש ויתורהצהלו ויתויובייחתהל תסחייתמ תישילשה םינועיטה
 עונמל ידכ ןהב שי ןעטנה יפ לע רשא ,םילשוריב םולשה טפשמ תיב

 קתשה לש תונורקעל םאתהב ,הלשממב רשכ םויכ ןהכלמ ונממ
 .תועינמו

 תונעטה לולכמב עירכהל ךרוצ ןיא יתשיגל יכ םירבדה חתפב רבכ רמוא
 ,ןיינעה תוביסנב יכ הנקסמל יתעגהשמ תאזו ,ןנד תוריתעב ולעוהש
 תוכמסה תלעפה-יאו הלשממב רשל יערד לש ויונימ רבדב הטלחהה
 םחתממ ינוציק ןפואב תגרוח רשא הטלחה איה הז ודיקפתמ וריבעהל

 .תוריבסה

 רפסמ ריעהל ןוכנל יתיאר יונימה תוריבס תלאשל שרדאש םרט ךא
 .הלשממה :דוסי-קוחל 11 'סמ ןוקיתל סחיב תורעה

הלשממה :דוסי-קוח ןוקית

 ץועייה תדמעו הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמע יילע תלבוקמ
 ןוקית וניא הלשממה :דוסי-קוחל 11 'סמ ןוקית יכ ,תסנכל יטפשמה

 ףיעס .ותקיקח םרט םייק היהש ןידה תא הנישש ןוקית אלא ,"ריהבמ"
 בושל יואר ךא ליעל טטוצ רבכש( ןוקיתה ינפל וחסונב ,דוסיה קוחל )ג(6

:ךכ עבק ,)ןאכ ואיבהלו
 ורבע םרט ויונימ םויבו רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ רשל הנמתי אל )1("

 יפל ,ןידה קספ ןתמ םוימ וא רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ םינש עבש
 הריבעה םע ןיא יכ תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי עבק ןכ םא אלא ,רחואמה

 .ןולק םושמ ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה הבש

 תיב עבק םא )1( הקספב רומאכ עבקי אל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי )2(
)ופסוה תושגדהה( "ןולק םושמ עשרוה הבש הריבעה םע שי יכ ,ןיד יפל ,טפשמה

 שנוע" םאה הלאשל שרופמ ןפואב הכ דע שרדנ םרט הז טפשמ תיב
 ךא( יאנת לע רסאמ םג ללוכ דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסב רכזנה "רסאמה
 השאה תעונת – הנומא 5853/07 ץ"גבב הראותש הנידמה תדמע תא ואר

 ןיינע :ןלהל( )2007( 465 ,445 )3(בס ד"פ ,הלשממה שאר 'נ תימואל תיתדה
 3997/14 ץ"גבב הרכזוהש םולשה טפשמ תיב תעיבק תא ןכו ;)הנומא

 לש ותעד תווחל 4 הקספ ,ץוחה רש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה
 ותעד תווחו ;)2015 יבגנה ןיינע :ןלהל( )12.2.2015( סינורג 'א )'מידב( אישנה

 שוריפה יכ המוד ,תאז םע .)2015 יבגנה ןיינעב לדנה 'נ טפושה לש
 םילימה יכ איה םדוקה וחסונב דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסל שקבתמה



 שוריפה יכ המוד ,תאז םע .)2015 יבגנה ןיינעב לדנה 'נ טפושה לש
 םילימה יכ איה םדוקה וחסונב דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסל שקבתמה

 ,ןכל .לעופב רסאמל קר אלו הנתומ רסאמל םג תוסחייתמ "רסאמ שנוע"
 תוריחבה תדעו ר"וי לא היינפ השרדנ םדוקה וחסונב דוסיה קוח יפ לע

 .יאנת לע רסאמ שנוע וילע רזגנש ימ לש וניינעב םג ןולקה תייגוסב

 ליטה" :תעבוקה ,ןישנועה קוחל )א(52 ףיעס תארוהמ ,רתיה ןיב ,תדמלנ וז תונשרפ
 ,ותצקמ וא ולוכ ,שנועהש ןידה רזגב תורוהל אוה יאשר ,רסאמ שנוע טפשמה תיב
 םג – "רסאמ שנוע" רמולכ .)ןישנועה קוחל )ב(355 ףיעס :םג וארו( "יאנת לע היהי

 עבקנש ןיב ,רסאמ שנוע ותוהמב" יכ עבקנ הבש הקיספה .עָמְשַׁמְבּ יאנת לע רסאמ

 יאנת-לע רסאמה שנועש אלא .שנוע ותוא אוה ,יאנת-לע לטוהש ןיבו לעופב יוצירל
 ,1 )3(הנ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ יזיר 5798/00 פ"ער( "החדנ ויוצירש רסאמ תניחבב אוה

 שקיב ובש םוקמ יכ וניאר ,ןכ ומכ .תונשרפ התוא לע איה ףא תדמלמ ,))2001( 11
 .תושרופמ תאז ןייצ אוה ,דבלב לעופב רסאמל עגונש תורישכ יאנת עובקל קקוחמה

 רחביהל יאכז ]...[ ילארשי חרזא לכ" יכ עבוק תסנכה :דוסי-קוחל )א(6 ףיעס ,ךכ
 לע הלועה הפוקתל לעופב רסאמ שנועל ,יפוס ןיד קספב ןודינ ]...[ םא תלוז ,תסנכל
 יתשב היוצמ וז תונשרפל תפסונ הכימת .)הפסוה השגדהה( "]...[ םישדוח השולש
 תחא הפולח :םינשה עבש תפוקת ןיינמל דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסב ועבקנש תופולחה

 וז הפולח יכ ירבו ,"רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ" םינש עבשל תסחייתמ
 קספ ןתמ םוימ" םינש עבשל תסחייתמ היינשה הפולחה ;לעופב רסאמ הניינע
 יכ ןייצל רתומל אל .יאנת לע רסאמ שנוע לש היצאוטיסל המיאתמ איהו ,"ןידה
 עגונ וב תורישכה יאנתש ,תסנכה :דוסי-קוחל 6 ףיעסב העיפומ הניא וז הפולח
 וז הפולח הרסוה 11 'סמ ןוקית תרגסמב ידכב אלו ;דבלב לעופב רסאמל רומאכ
 קר לוחי אוה יכ עובקל טלחוהשמ ,הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס לש וחסונמ

 .לעופב רסאמל סחיב

 :דוסי-קוחל ןוקית תעצה תרגסמב יכ ףיסוהל שי רומאה לכל
 תוביסנב ,ענומה תורישכ יאנת ףיסוהל עצוה ,2014 תנשמ הלשממה
 14 לש הפוקתל רשכ ןהכל לעופב רסאמ שנועל ןודינש םדאמ ,תומיוסמ

 )3 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצה( ושנוע יוציר רמגמ םינש

 שיש הריבעב עשרוהש רש ןגס וא הלשממה רבח לש הנוהכל תורישכ(
 םושמ הלבקתה אל וז העצה .)134 ד"עשתה תסנכה ח"ה ,)ןולק המע
 םינוידהמ ךא ,דוסיה קוח ןוקית ךרוצל שורדה דחוימה בורב הרשוא אלש

 ףיעס סחייתמ וילאש רסאמהש התייה אצומה תדוקנ יכ הלוע היבגל
 184 הבישי לוקוטורפ :ואר( יאנת לע רסאמ םג ללוכ ,דוסיה קוחל )ג(6

 לוקוטורפ ;)21.5.2014( 16 ,19-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש
.))2.7.2014( 2 ,19-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 211 הבישי

 קוחל )ג(6 ףיעסב תורישכה יאנת ,רומאכ ,ונוש דוסיה קוחל 11 'סמ ןוקית תובקעב

 רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ"ל סחיב קר לח אוהש ךכ דוסיה
 שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ םינש עבש ורבע םרט ויונימ םויבו לעופב

 דלפנייש תריתעב ןעטנה יפ לע .)ופסוה תושגדהה( "לעופב רסאמה
 הערל שומיש הווהמ הז ןוקית ,ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה תריתעבו
 אל יכ עובקל רעצמלו ולטבל שי ךכשמו ,תסנכה לש תננוכמה התוכמסב

 ותלחהו ןוקיתה תקיקח יכ ןעטנ הלוחתה ןיינעל .יערדל סחיב לוחי



 אל יכ עובקל רעצמלו ולטבל שי ךכשמו ,תסנכה לש תננוכמה התוכמסב
 ותלחהו ןוקיתה תקיקח יכ ןעטנ הלוחתה ןיינעל .יערדל סחיב לוחי

 שמשל ודעונ ,ןוקיתל 8 ףיעסב רומאכ ,"תסנכב ותלבק םויב" ידיימ ןפואב
 ןידה יפלו ,יאנת לע רסאמ שנועל ןודינש דחא םדא לש היעבל ןורתפ

 תדעו ר"וי לש העיבק רדעיהב רשל תונמתהל היה לוכי אל םדוקה
 רבודמ ,ןעטנ ךכ ,ןכ לע .ןולק םושמ הב עשרוהש הריבעב ןיאש תוריחבה

 תדמוע הניאש ,תיביטקאורטר הלוחת תלעבו תילנוסרפ המרונב
 'נ ריפש 5969/20 ץ"גבב תיתקוח המרונ יוהיזל ועבקנש םינושה םינחבמב

 .)ריפש ןיינע :ןלהל( )23.5.2021( תסנכה

 לארשי תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גבב

 הדבועה םצעש ךכ לע יתדמע )םיפוליחה תלשממ ןיינע :ןלהל( )12.7.2021(
 ,ידיימ ןפואב ןוקיתה תא הליחמו דוסיה קוח תא תנקתמ תסנכהש
 ךכ לע עיבצהל ידכ המצעלשכ הב ןיא ,ךליאו התעמ עובק ןוקיתכ
 14 הקספב ,םש( תיתקוח המרונכ התוהזל ןתינ אלש המרונב רבודמש

 תואקספב יתדמע םהילעש םיגירחה םירקמה ואר ךא ;יתעד תווחל
 לש ותעד תווחל 18-15 תואקספב ,םש :םג וארו ;יתעד תווחל 16-15

 17 הקספ ;ןורב 'ע תטפושה לש התעד תווחל 6-5 תואקספ ;לדנה 'נ טפושה

 לש התעד תווחל 22-15 תואקספ ;ץנימ 'ד טפושה לש ותעד תווחל
 ,תאז דצל .)ארק 'ג טפושה לש ותעד תווחל 4 הקספ ;זרא-קרב 'ד תטפושה

 םייוניש לש תנמתסמ המגממ םלעתהל ןתינ אל ]...[" יכ יתנייצ
 תארוה לש ךרדב םיתעל ,קוה-דא םיעצובמה םייתועמשמ םיירטשמ
 ,םש( "םתוא העציבש תסנכל )תידעלב םיתעלו( תידיימ הלוחתב ,העש

 8 הקספב ןורב תטפושה לש הירבד םג וארו ;יתעד תווחל 11 הקספב

 תוריתעב ןויד בגא ורמאנש – הלא םירבד יכ המוד .)התעד תווחל
 ןיב ןומא חיטביש ילאנויצפוא ןונגנמ רצויה דוסי קוח ןוקיתל תועגונש
 יוניש יבגל רמוחו לקמ םיפי – הלשממ תמקה ךרוצל םייטילופ םידדצ
 ,הלשממה תמקה םרט עצובש ,םירש תנוהכל תורישכה יאנת לש ףרוג
 ,תורחא םילימב .יפיצפס םדא לש ויונימל סחיב ררועתהש ישוק עקר לע

 םושמ תוילנוסרפ לש ףירח חיר ףידמ ןכא 11 'סמ ןוקית תקיקח ךילה
 .רשל יערד לש ויונימל ךרדה תא לולסל ידכ הנושארבו שארב דעונ אוהש

 כ"ח ,ןוקיתה תעצה םזוי לש וירבדמ ,רתיה ןיב ,םידמלנ םירבדה
 הדיקפתו התבוח קוידב וזו ורבד תא רמא רוביצה" יכ ןייצש ,לברא השמ

 היראש דחו רורב היהיש ידכ הזה ןוקיתה תא עצבל ,תננוכמ תושרכ ונלש
 ןוידל תדחוימה הדעווה לש 1 הבישי( )הפסוה השגדהה( "ןהכל לכוי יערד

 )81/25/פ( )דרשמב ףסונ רש – ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצהב

 ,)91/25/פ( )םירש לש םתורישכ – ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצהבו

 ץעויה לש וירבד תא הז רשקהב וארו ;)14.12.2022( 42 ,25 תסנכה
 הנשמה לש הירבד תא ןכו ,יילב רוג ד"וע ,הקוחה תדעוול יטפשמה

 :יקסנילופמוס לטיבא ד"וע ,)יתקוח-ירוביצ( הלשממל תיטפשמה תצעויל
.)29 ,18-17 'מעב ,



 :יקסנילופמוס לטיבא ד"וע ,)יתקוח-ירוביצ( הלשממל תיטפשמה תצעויל
.)29 ,18-17 'מעב ,םש

 תרוקיבל הליע םיווהמ םניא ,םמצעלשכ ,קקוחמה לש ויעינמש ףא
 )3(דס ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ ןוא-רב 4908/10 ץ"גב( דוסי יקוח לע תיטופיש

 אלש השק ,)יתעד תווחל 43 הקספב ,ריפש ןיינע ;)2011( 296-295 ,275
 לש ,לפש תדוקנ רתוי ןוכנ וא ,איש דוסיה קוחל 11 'סמ ןוקיתב תוארל
 היפל ,םיפוליחה תלשממ ןיינעב יתעבצה הילעש הגיאדמ העפות התוא

 דוסיה יקוח תא ןקתל ןתינ הבש תולקה תא םילצנמ תסנכה ירבח
 תנכוסמ תוליזלו הקיחשל םימרוג םה ךכב .םייתדוקנ םייטילופ םיכרצל

 לעפמב םיראופמ םיקרפ תויהל ודעונש דוסיה יקוח לש םדמעמב
 דעונ ןניקסע וב יונישהש ךכ לע רצהל שי ,טרפב .תילארשיה הקוחה
 רהוטל םיעגונה םיטביהב םירש תנוהכל שרדנה תורישכה ףר תכמנהל

.תודימה

 לש ןיינע םניא דוסיה קוחל ןוקיתל סחיב םירתועה ועיבצה םהילעש םיישקה ,ןכא
 ללכה ,רומאה ףרח .קהבומ ילנוסרפ םתכב ןוקיתה תא םימיתכמ םהו ךכב המ
 יעצמאכ ]...[ שמשל הכירצ ]...[ תסנכה לש קוחב תוברעתה"ש אוה ונמע טוקנה
 813/14 ץ"גב( "תורחא תויטפשמ םיכרד יוצימ רחאל קר וילא תונפל שי רשא ןורחא

 ואר ;)18.10.2017( רואנ 'מ האישנה לש התעד תווחל 24 הקספ ,םינפה רש 'נ םינולפ

 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ מ"עב דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"ע :םג

 ,529 )5(ונ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ ודגליס 4424/98 פ"ע ;)1995( 350-349 ,221

 יקוח לע תיטופיש תרוקיבל סחיב רמוחו לקמ םינוכנ הלא םירבד .))2002( 547
 ,ןלהל טרופיש יפכ ,ןתינשמו ,ךכיפל .רתויב םיגירחו םירידנ םירקמל הרומשה ,דוסי
 יאו רשל יערד לש ויונימ ןיינעל ילהנמה רושימב םירתועה ולעהש תונעטה תא לבקל

 גירחה דעסב םירבד לש םפוגל עירכהל ךרוצה ייניעב רתייתמ – ודיקפתמ ותרבעה
.תננוכמה תוכמסב הערל שומיש לש הנירטקודה יפ לע 11 'סמ ןוקית תולטב לש

 בטומ ,ןכא .11 'סמ ןוקית לש ותקיקח ךילהב םימגפל םג ונעטו ופיסוה םירתועה
 םרט דועו ריהמ םינמז חולבו תוליהבב ומדוקי אל דוסיה יקוחל םינוקית ול היה
 לש התומד תא תובצעמ" דוסיה יקוח תוארוה יכ חוכשל ונל לא .הלשממה תמקה

 תא תוחינמ ןה .תויטילופה היתורגסמ תא תועבוק ןה .היתופיאש תאו הרבחה
 היתומגמ תאו התוביוחמ תא ,היתופיאש תא תועבוק ןה .םייתרבחה היכרעל דוסיה

 תורגסמה תא תועבוק ןה .הכורא הפוקתל תוגהנתה ןווכל ודעונ ןה .הרבחה לש

 ל"עת-ש"דח תעיס 2257/04 ץ"גב( "לשממה לש ותולהנתהלו םיקוח לש םתקיקחל

 714 ,685 )6(חנ ד"פ ,17-ה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר תבשוי 'נ

 םנוניכב ירשפאה תעדה־לוקיש ברמ לע תססובמה השיג" תבייחתמ ןאכמ .))2004(
 ךילהב לפנ ונניינעב יכ הרובס ינניא ,תאז םע .)םש( "םנוקיתב וא דוסי יקוח לש

 תסנכה ירבחל הנתינ אל"ש הז ןבומב ,ךילהה שרושל דרויה םגפ הקיקחה
 10042/16 ץ"גב( "קוחה תעצה תא ,רתויב יסיסבה ןפואב וּלו ,לוקשלו ןבּלל תורשפאה

 .))6.8.2017( גרבלוס 'נ טפושה לש ותעד תווחל 79 הקספ ,לארשי תסנכ 'נ יקסניטנווק

 הלועש יפכו ,ונכות תניחבמ בכרומ וניאש ןוקיתב רבודמ ,תסנכה הנייצש יפכ
 ןוקיתה יבגל המייק תדחוימה הדעווה ,תסנכב ומייקתהש םיכלהמה תריקסמ

 תונושה תועיסהמ תסנכה ירבח תופתתשהבו ,יטפשמ ץועיי יווילב ,םינויד ימי השיש
 ריאי תושארב דיתע שי תגלפמ 3234/15 ץ"גב :וושהו ואר( תיחרזאה הרבחה יגיצנו

.))9.7.2015( 12 הקספ ,תסנכה ר"וי 'נ דיפל



 ריאי תושארב דיתע שי תגלפמ 3234/15 ץ"גב :וושהו ואר( תיחרזאה הרבחה יגיצנו
.))9.7.2015( 12 הקספ ,תסנכה ר"וי 'נ דיפל

ודיקפתמ ותרבעה יאו רשל יערד יונימ ןיינעב תעדה לוקיש

 ןיא הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס לש ןקותמה וחסונל םאתהב יכ תקולחמ ןיא
 ןודינ אל אוהש תויה ,הלשממב רשכ יערד לש ותנוהכ לע תורישכה רושימב הלבגמ
 ןיא ,הז טפשמ תיב לש םינש תכורא הקיספל םאתהבו תאז םע .לעופב רסאמ שנועל
 תאז דצל .קוחב םיעובקה תורישכה יאנת לע הנוע ירוביצ דיקפתל דמעומש ךכב יד

 דיקפתל דמעומה תמאתה רבדב ותעד לוקיש תא ליעפהל הנממה םרוגה שרדנ"
 ןומא תחטבהל םיעגונה םילוקישל דבכנ לקשמ ,רתיה ןיב ,קינעהל וילע וז תרגסמבו

 רשויב ללכה ןעמל םתכאלמ תא םישוע ויגיצנש ךכלו ןוטלשה תודסומב רוביצה
 יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2592/20 ץ"גב( "םייפכ ןויקינבו

 .))טדנמה תלטה ןיינע :ןלהל( )6.5.2020( 9 הקספ ,הלשממל

 ידבועל סחיב הליחת עבקנ "דוחל תעד לוקישו דוחל תורישכ" ויפל הז ןורקע
 :ןלהל( )1993( 229 )2(זמ ד"פ ,ןוכישהו יוניבה רש 'נ גרבנזייא 6163/92 ץ"גב( רוביצ
 יקספ תרגסמב םירש ינגסו םירשל סחיב םג ןכמ רחאל םשוי אוהו ,))גרבנזייא ןיינע

 ,רש ןגסו רשכ םתנוהכ תפוקתב יסחנפ לאפרו יערד הירא לש םניינעב ןידה
 םיחרזא – יתימא 4267/93 ץ"גבו ;ןושארה יערד ןיינע( ןיבר תלשממב ,המאתהב
 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ שאר ,ןיבר קחצי 'נ תודימה רהוטו ןיקת להנימ ןעמל

 ןידה קספב .))יסחנפ-יערד תכלה :דחי ןלהלו ;יסחנפ ןיינע :ןלהל( )1993( 441
 יערד דגנ םושיאה בתכ תשגה עקר לע ושגוהש ,ןושארה יערד ןיינעב תוריתעב

 הלשממה שארל הנותנש תוכמסה ןהבש תוביסנ תומייק יכ רהבוה ,"ישיאה קית"ב
 תעד לוקישבש תוכמסמ תכפוה ודיקפתמ רש ריבעהל הלשממה :דוסי-קוחב
 הלאכ ןה תויתדבועה תוביסנה רשאכ" תאזו ,הליעפהל הבוח המקש תוכמסל

 לש התלעפה-יא תא םיכפוה ונלש תיטפשמהו תיתקוחה הטישה לש דוסיה יכרעש
 .)421 'מעב ,ןושארה יערד ןיינע( "ןיינע לש ושרושל דרויה ןפואב הריבס יתלבל תוכמסה

 ליכמ" יערד דגנ םושיאה בתכ יכ רגמש 'מ אישנה עבק ןיינע ותוא לש ויתוביסנב
 ןיד-קספ וניא םושיאה בתכ .םתרמוחב םיגילפמ םהש תותיחש ישעמ רבדב תונעט
 ושבוגש הרואכל תויארל םג תועמשמ שי הלשממב הנוהכ ךשמה ךרוצל םלוא ]...[

 :הז רשקהב ףיסוה רגמש אישנה .)422 'מעב ,םש( "]...[ םושיאה בתכב

 תואמב דחוש תחיקלב ומישאמה םושיא-בתכ ודגנ שגוהש רש הלשממב ןהכי םא"
 ךכל היהת ,תוינוטלש תורשמב ,םירחא םינפואב ,הערל שומישבו םילקש יפלא
 ,םש( "ותוניגה לעו ובל-םות לע ,לארשיב ןוטלשה תומד לע תכל תקיחרמ הכלשה

 .)423 'מעב

 רשה תא ריבעהלו ותוכמס תא ליעפהל שרדנ הלשממה שאר יכ עבקנ ,ןכ לע
 .ותנוהכמ יערד

 םושיא בתכ ודגנ שגוהש ,יסחנפ ןיינעב םג טפשמה תיב עיגה המוד הנקסמל
 רבד לבקל ןויסינו דיגאת יכמסמב בזוכ םושיר ,תבזוכ הרהצה לש תוריבע ול סחיימה
 ותוא תבייחמ רוביצ רחבנ םדא לש ותויה תדבוע אקווד" יכ ןיוצ הז רשקהב .המרמב

 ידי לע רחבנש ימ .'ליגר' רוביצ דבועמ ,רתוי תיתא ,רתוי תינדפק תוגהנתה תמרב
 'מעב ,םש( "וב ןתנ םעהש ןומאל יוארו םעל ןמאנ ,םעל תפומ שמשל ךירצ םעה

470(.

 :דוסי-קוחב ויה אל ,יסחנפ ןיינעבו ןושארה יערד ןיינעב ןידה יקספ ונתינ ובש דעומב
 .םילילפב םתוברועמל תועגונה םירש תורישכ ןיינעל תוארוה ,זא וחסונכ ,הלשממה

 תארוה וב הללכנו שדחמ דוסיה קוח קקחנ 2001 תנשבש רחאל םג ,תאז םע



 .םילילפב םתוברועמל תועגונה םירש תורישכ ןיינעל תוארוה ,זא וחסונכ ,הלשממה
 תארוה וב הללכנו שדחמ דוסיה קוח קקחנ 2001 תנשבש רחאל םג ,תאז םע

 לע תדמוע" יסחנפ-יערד תכלה יכ ריהבהו הז טפשמ תיב רזח ,)ג(6 ףיעסבש תורישכה
 הלאל םיפסוותמה – םיפסונ םיקהבומ םירקמ ]...[" םתואל תסחייתמ איהו ,"הנוכמ
 םדא תונמל הלשממה-שאר תטלחה דומעל לכות אל םהבש – דוסיה קוחב םיבוקנה

 תוכיא ןעמל העונתה 1993/03 ץ"גב( "ודיקפתמ ותרבעהמ ענמיהל וא )רש ןגס וא( רש דיקפתל
 ;)2003 יבגנה ןיינע :ןלהל( )2003( 852 ,817 )6(זנ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ לארשיב ןוטלשה

 ץ"גב :לשמל ,ואר יסחנפ-יערד תכלה לע טפשמה תיב דמעו בש םהבש םיפסונ םיכילהל
 ;)10.11.2015( 21 הקספ ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3059/15

 8-7 תואקספ ,הלשממה שאר םוקמ אלממ 'נ ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1400/06 ץ"גב

 טפושה לש ותעד תווחל 6 הקספבו יתעד תווחל 9 הקספב ,טדנמה תלטה ןיינע ;)6.3.2006(
 .)27.5.2020 םוימ םילשמה ןידה קספב תימע

 לש ויונימ תוריבסב הז טפשמ תיב ןד תונורחאה םינשב ,םירבדה חתפב ןיוצש יפכ
 רשל ויונימ ףקתנ ינשה יערד ןיינעב .םימדוק םיכילה ינשב הלשממב רשל יערד
 תסנכה רושיאל הכז רשא יונימ – 34-ה הלשממב לילגהו בגנה חותיפו הלכלכה
 ןניגבש תוריבעה יכ יתנייצ ןיינע ותואב .הלוכ הלשממב הנומא תעבה תרגסמב
 תותיחש לש תוקהבומ תוריבע" ןה "ירוביצה קית"בו "ישיאה קית"ב יערד עשרוה
 םיפרטצמ ןהילאו ,"דבכ ירסומ םתכ ןהב אטוחה רוביצה שיא לע תוליטמה תינוטלש

 ןהב תוארל שי ךכשמו ,וכרפוה אלו "ןורבח-ןוארב" תשרפב ודגנ ולעוהש תודשחה
 ןמזה קרפל לקשמ ןתיל שי יכ םש יתעבק ,תאז םע .ותבוחל תוילהנמ תויאר םושמ
 ןב ןמזה קרפמ לופכ טעמכ אוהש – רסאמה שנוע תא תוצרל יערד םייס זאמ ףלחש
 תורישכ תלבגמכ הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעסב קקוחמה עבקש םינשה עבש
 ףא יתועמשמ אוהש ,םמצע םישעמה עוציב זאמ ףלחש ןמזה קרפל ןכו ;הז רשקהב
 הקנפשוג" לביק רש דיקפתל יערד יונימש הדבועל לקשמ ןתיל שי יכ ןיוצ דוע .רתוי
 לש ופוסב .)22 הקספב ,םש( "הלשממב תסנכה לש ןומאה תעבה םע תירטנמלרפ
 ןתניהב ךא ,תוריבסה םחתמ לובג לע יוצמ רש דיקפתל יערד לש ויונימ" יכ עבקנ םוי
 רוסמה בחרה תעדה לוקיש ןתניהבו ליעל טוריפב ונדמע םהילעש םילוקישה לולכמ

.)23 הקספב ,םש( "וב ברעתהל הליע ונאצמ אל ,הלא םיניינעב הלשממה שארל

 – םינפה רש דיקפתל יערד לש ויונימ תובקעב השגוה ישילשה יערד ןיינעב הריתעה

 )רגיצנד טפושה תמכסהב( ןארבו'ג טפושה .ינטרפ ןפואב תסנכה ידי לע רשואש יונימ
 םאה איה תלאשנה הלאשה ,ינשה יערד ןיינעב טפשמה תיב תעיבק חכונל יכ ריהבה
 .ןיינע ותואב העבקנש האצותה ןמ הנשמ ,םינפה רש דיקפתל הנומ יערדש הדבועה
 תיתוהמו הרישי הקיז םיססבמ םניא יערדל םיסחוימה םישעמה יכ עבק ןארבו'ג טפושה
 אלו ,םינפה רש דיקפתל תוידוחיי ןניא יערד עשרוה ןהבש תוריבעה יכו ,םינפה רש דיקפתל

 יכ הנעטה התחדנ ןכ .רחא דרשמב ריכב דיקפת תרגסמב ירשפא וניאש ןפואב ורבענ
 םתעיבקל םוקמ ןיא יכ עבקנו ,"דחוימ" תודימ רהוט בייחמ םינפה רש לש ודיקפת

 ויונימ" יכ עבקנ םירבדה לולכמב .םינוש הלשממ ידרשמל םינוש תורישכ יאנת לש
 םיישקה ףרח רשא ,'לובג הרקמ' רדגב רתונ םינפה רש דיקפתל יערד לש
 ,םש( "וב תוברעתהל תיטפשמ הליע םיקמ וניא אוה ,ררועמ אוה םתוא

.)ןארבו'ג טפושה לש ותעד תווחל 45 הקספב

 הניא םינפה רשל יערד תא תונמל הטלחהה יכ רבס ,טועימ תעדב ,לדנה טפושה
 לוטיב תא הקידצמה המצועב" תוריבס רסוחב העוגנ התויהב ,דומעל הלוכי
 ןיבל םינפה רש דיקפת ןיב "הרורבו הרישי הקיז" תמייקתמ ,ותשיגל ."יונימה
 תוידוחייו תוהממ תעבונ וז הקיז יכ ןיוצ הז רשקהב .רבעב יערד אטח ןהב תוריבעה
 דחא לכ יכו ,תויטרקנוקה ןעוציב תוביסנו תוריבעה יפוא ,םינפה רש דיקפת
 בל םישב יכ לדנה טפושה רבס ךכיפל .בר לקשמ ומצעלשכ אשונ הלא םיטביהמ
 ןתינ אל – ןיקת ירוביצ להנמ לש תונורקעבו רוביצה ןומאב ,תודימה רהוטב העיגפל
.םינפה רשל יערד לש ויונימ תא ונכ לע ריתוהל



 ןתינ אל – ןיקת ירוביצ להנמ לש תונורקעבו רוביצה ןומאב ,תודימה רהוטב העיגפל
.םינפה רשל יערד לש ויונימ תא ונכ לע ריתוהל

 ןתינ ישילשה יערד ןיינעבו ינשה יערד ןיינעב םיכילהה זאמ הנתשנ המ ןוחבל ונאובב
 קית"ב יערד עשרוה זאמ ףסונ ןמז קרפ ףלח ,אסיג דחמ יכ ,םייללכ םיווקב ,רמול
 תוריבע יתשב יערד עשרוה הנש ינפל ךא – אסיג ךדיאמו ;"ירוביצה קיתב"ו "ישיאה

 עקרב םידמוע הלא לכ .ודגנ דמועו יולת ונדועש ,יאנת לע רסאמל ןודינו ,תופסונ
 לארשי תלשממב תואירבה רשו םינפה רשל יערד תא תונמל הלשממה שאר תטלחה

.37-ה

 ותוא וחנהש םיירקיעה םילוקישה לע הלשממה שאר דמע ומעטמ הבושתה בתכב
 רבשמה רחאל הנכ לע תינוטלשה תוביציה תבשהב ךרוצה םללכבו ,וז ותטלחהב
 םישדוח רפסמ ינפל ומייקתהש תוריחבבש הדבועה ;תונורחאה םינשה לש יטילופה

 שיא 400,000-כ םכותמ – היצילאוקה תוגלפמל ועיבצה שיא ןוילימ 2.3-מ הלעמל
 וירושיכו ונויסינ ןכו ;הלשממב רשכ שמשי יערדש העידיב – ס"ש תעיסב ורחבש

.הלשממב קיתווה רשה ותויהב ,יערד לש םיברה

 ןובשחב םאיבהל ןתינש ,םיבושחו םייטנוולר םילוקיש ןבומכ םה הלא םילוקיש
 בחור .םירש יונימל עגונה לכב הלשממה שארל ןותנה בחרה תעדה לוקיש תרגסמב

 ןכו ,תעצבמה תושרה שארב דמועה תוכמסה לעב לש ותוהזמ עבונ תעדה לוקיש
 לוקשל ןתינ התרגסמבו ,התוהמב תיטילופ תוכמס איהש תוכמסה לש הייפואמ
 לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2533/97 ץ"גב( םיירטנמלרפו םייטילופ םילוקיש

 תווחל 28 הקספב ,ישילשה יערד ןיינע ;)1997( 59-58 ,46 )3(אנ ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ
 קלחכ ,תסנכה ידי לע רשוא יערד לש ויונימש הדבועה .)ןארבו'ג טפושה לש ותעד

 לכב תוריבסה םחתמ ףקיה תא איה ףא הביחרמ ,הלוכ הלשממב ןומאה ןתממ
 וז הטלחה לע תיטופישה תרוקיבה ףקיה תא המאתהב תמצמצמו ,יונימל עגונה

 רחבנל ןיאש ףאו ,ןכ ומכ .)482-480 'מעב ,הנומא ןיינע ;868 'מעב ,2003 יבגנה ןיינע(
 חרזאה ונלש תוריחבה תטישבש ךכב בשחתהב "רש תויהל 'היונק תוכז'" רוביצה

 שי ,)22 הקספב ,ינשה יערד ןיינע :ואר( הלשממה בכרהל אלו תסנכל המישרל עיבצמ
 המישרב ןומא רוביצה ןתנ ןהבש תוריחב ומייקתה הנורחאל ךאש ךכל לקשמ ןתיל
 היה – סמה תוריבעב הנורחאה ותעשרה תוברל – ילילפה ורבעו ,יערד לש ותלבוהב
 )'מידב( אישנה לש ותעד תווחל 33 הקספב ,2015 יבגנה ןיינע :וושהו ואר( לכל עודי

 .)סינורג

 עגונב תוטלחה ףאו ,לבגומ יתלב תעד לוקיש ועמשמ ןיא בחר תעד לוקיש ,םלואו
 תרוקיבמ תוניסח ןניא – תרחא תילהנמ הטלחה לכל המודב – םירש יונימל

 ןיינע ;419 'מעב ,ןושארה יערד ןיינע :ואר( ילהנמה טפשמה יללכל תופופכו תיטופיש
 תלטה ןיינעמ הנושב .)ןארבו'ג טפושה לש ותעד תווחל 28 הקספב ,ישילשה יערד
 תבכרהל טדנמה תלטה רבדב הטלחהה תא תסנכה ירבח בור ולביק םש( טדנמה
 יפ לע ןוחבל ןתינ ותוכמס תלעפה ןפוא תאש ילהנמ םרוג ונניינעב םייק – )הלשממה

 סנכנ יערד לש ויונימו םייניב וצ תוריתעב ןתינ אלשמ .ילהנמה טפשמה יללכ
 )ב(22 ףיעסב העובקה תוכמסה איה הז ןיינעל תיטנוולרה תוכמסה ,ופקותל

 לע הלשממל עידוהש רחאל ,יאשר הלשממה שאר" היפלו הלשממה :דוסי-קוחל
 ."]...[ ותנוהכמ רש ריבעהל ,ןכ תושעל ותנווכ

 – תירוביצ הרשמל דמעומ לש ילילפה ורבע ,ליעל וניוצש םייטילופה םילוקישה דצל

 ,בייחו ,יאשר הנממה םרוגה רשא ,יטנוולר לוקיש וניה – רש לש הרשמ הז ללכבו
 שי םא ןוחבל ואובב – ןכמ רחאלו ,יונימה לע טלחוי םרטב וילוקיש ןובשחב ואיבהל

 .)834 'מעב ,2003 יבגנה ןיינע :וושהו ואר( ודיקפתמ הרשמה אשונ תא ריבעהל

 תרמוחבו דמעומה לש ילילפה ורבעב בשחתהל שי אסיג דחמ ]...[" הז רשקהב
 םויסו הריבעה עוציב זאמ ףלחש ןמזה קרפל תעדה תא ןתיל שי אסיג ךדיאמו וישעמ



 תרמוחבו דמעומה לש ילילפה ורבעב בשחתהל שי אסיג דחמ ]...[" הז רשקהב
 םויסו הריבעה עוציב זאמ ףלחש ןמזה קרפל תעדה תא ןתיל שי אסיג ךדיאמו וישעמ

 ,ינשה יערד ןיינע( "]...[ םויה דעו זאמ דמעומה לש ותולהנתהל ןכו שנועה יוציר
 ותעד תווחל 27 הקספב ,2015 יבגנה ןיינע ;470 'מעב ,הנומא ןיינע :םג ואר ;15 הקספב

 טפושה לש ותעד תווחל 29 הקספב ,ישילשה יערד ןיינע ;סינורג )'מידב( אישנה לש
 .)ןארבו'ג

 תיטפשמה תצעויה הנייצ ףאש יפכ ,תדמלמ יערדל סחיב הלא םילוקיש תניחב
 העיבקה ןמ סונמ ןיא יכו ,רתויב תוגירח ןה וניינעב תוביסנה יכ ,הלשממל

 וז יתנקסמ .תוריבסה םחתממ ינוציק ןפואב תגרוח ודיקפתמ יערד לש ותרבעה-יאש
 ללוכה יערד לש גירחה ויתועשרה רבצ ,תישאר :םיירקיע םימעט ינש לע תססובמ
 םידיקפתב ותנוהכ ךלהמב ועצובש ,תורומח תותיחש תוריבעב "תונשי" תועשרה
 ןהיכש תעב ןה ףא ועצובש סמ תוריבעב הנורחאה תעה ןמ העשרה ןכו םיירוביצ

 רשכ ותנוהכ יכ הנקסמה לא יתשיגל ליבומ הזה תועשרהה רבצ .תסנכ רבחכ
 תויושר לש ןדמעמבו ןתימדתב השקו הרומח העיגפ םושמ הב שי לארשי תלשממב
 םיביוחמ םהלש ,תודימה רהוטו םייפכ ןויקינ לש דוסיה תונורקעבו לארשיב ןוטלשה
 יערד גיצהש גצמל יתועמשמ לקשמ סחייל שי יכ הרובס ינא ,תינש .רוביצה ירחבנ

 ןכו ,סמה תוריבעב ותאדוה יפ לע ועישרהש םילשוריב םולשה טפשמ תיב ינפב
 יונימב דוע רבודמ ןיא יכ הנקסמה תא םיקזחמ רשא ,הז גצמל ךשמהב ותולהנתהל

 .רורב ןפואב הז לובג הצוחש יונימב אלא ,"תוריבסה םחתמ לובג לע" יוצמה

.הבחרהב הלא םימעטמ דחא לכל סחייתא ןלהל

יערד לש ויתועשרה•

 ירוביצה קיתב ,ישיאה קיתב – םימעפ שולש םילילפב ,רומאכ ,עשרוה יערד
 תריבעב ,רתיה ןיב ,יערד עשרוה ישיאה קיתב .סמה תוריבע ןיינעב הנורחאלו
 פ"ע :ואר הז רשקהבו( םיקוחה רפסבש תורומחה תוריבעה ןמ איהש – דחושה

 לעו דחושה לע" קרפל 3-2 תואקספ ,לארשי תנידמ 'נ רנלק 4456/14
 עשרוה הבש דחושה תריבעל רשאב ןיוצ ישיאה קיתב ןידה רזגב .))29.12.2015( "ןורוויעה

 רבודמ ןיא" יכו )7 הקספב ,םש( "היתוביסנב איה ןולקו התוהמב איה ןולק ]...[" יכ יערד
 םייח חרואב דימתהש ימב אלא ,ןוטלשה ימענמל ףשחנ הז התעש ריעצ לש דדוב ןולשכב

 ןוילעה טפשמה תיבל יערד לש ורוערעש ףא .)3 הקספב ,םש( "דחוש ינדא לע דסוימה
 םג ומכ ,)רתוי םצמוצמ ףקיהב יכ םא( הניעב וז העשרה הרתונ ,יקלח ןפואב לבקתה

 תוביסנב המרמב רבד תלבקו םינומא תרפהו המרמ לש תופסונ תוריבעב ותעשרה
 .םינומא תרפהו המרמ לש תפסונ הריבעב יערד עשרוה ,ירוביצה קיתב .תורימחמ

 םידיקפתב ותנוהכ תעב יערד ידי לע ועצובש ,הלא תוריבעב תועשרהל רשאב
 רבודמ יכ רבעב יתנייצ רבכ ,םינפה רשכ ודיקפתב הז ללכבו ,םיירוביצ
 רוביצה שיא לע תוליטמה תינוטלש תותיחש לש תוקהבומ תוריבע"ב

.)17 הקספב ,ינשה יערד ןיינע( "דבכ ירסומ םתכ ןהב אטוחה

 ,השעמל ."תונשי" תועשרה ןה ירוביצהו ישיאה קיתב תועשרהה יכ קלוח ןיא ,ןכא
 ןעט לילגהו בגנה חותיפו הלכלכה רשל יערד יונימב הקסעש הריתעה תרגסמב רבכ
 לע יערד דמע ,טרפב .תוריבעה ןתואב עשרוה זאמ ןמזה ףולחב בשחתהל שי יכ יערד

 ,םיבשה תנקתו ילילפה םשרמה קוחב ןגועמה ,"םיבשה תנקת" ןורקע

 לעב םדאל רשפאל שי ויפלו ,)ילילפה םשרמה קוח :ןלהל( 1981-א"משתה
 קיתב עשרוה ןהבש תוריבעה יכ ושיגדהב ,וייח תא םקשל ילילפ רבע
 םשרמה קוחל )2(-)1()א(14 םיפיעס יפל ונשייתה ירוביצה קיתבו ישיאה

 לוקיש ןכא אוה ןמזה ףולח יכ ןידה קספב ןיוצ ןיינע ותואב .ילילפה



 םשרמה קוחל )2(-)1()א(14 םיפיעס יפל ונשייתה ירוביצה קיתבו ישיאה
 לוקיש ןכא אוה ןמזה ףולח יכ ןידה קספב ןיוצ ןיינע ותואב .ילילפה
 דמעומ לש ויונימ יכ ששחה ןמ תיחפהל ידכ וב שי" רשא ,יטנוולר
 תוכרעמב רוביצה ןומאב עגפי תירוביצ הנוהכל םילילפב עשרוהש

 םשרמה קוחל רשאב ,םלואו .)18 הקספב ,ינשה יערד ןיינע( "תוינוטלשה
:ךכ ןידה קספב ןיוצ ילילפה

 ,'םיבשה תנקת' דוסיב חנומה ןורקיעל הז רשקהב םיבישמה וסחייתה םהינועיטב"
 ובוח תא םלישש רחאל 'שדח ףד חותפל' םילילפב עשרוהש םדאל רשפאל דעוימה
 םעט שי הדימב הב ךא .ומע וימעטו ]...[ ילארשיה ןידב ץמוא הז ןורקיע .הרבחל
 םדאל תורשפא ןתמ חרכהב העמשמ ןיא ,רומאכ ,'שדח ףד תחיתפ' יכ הנעטב
 םישעמה ובש םוקמ דוחייב תאז .םיירוביצ םידיקפתב ןהכל םילילפב עשרוהש
 עריאש יפכ ,אלימ ותואש םדוק ירוביצ דיקפת לוצינ ךות ושענ עציבש םיילילפה

 חכונ םיוסמ לקשמ אשונ אוהש ףא םיבשה תנקת דוסיבש ןורקיעה ןכ לע .ונניינעב
 ליפאמה לוקיש ןנד הרקמב וב תוארל ןיא ,םישעמה עוציב זאמ ףלחש רכינה ןמזה
 השגדהה( )20 הקספב ,םש( "יונימה תבוטל ףכה תא עירכמהו םילוקישה רתי לכ לע

.)הפסוה

 קוח .ילילפה עדימה קוחב ףלחוה ילילפה םשרמה קוחו םינש רפסמ ופלח ,םייתניב
 הקיחמהו תונשייתהה תופוקת תא רציק ,2022 ילוי שדוחב ופקותל סנכנש ,הז

 קלוח ןיא ,ךכמ האצותכ .ילילפה םשרמה קוחב ןכל םדוק ועבקנש תוארוהה תמועל
 "תונשייתה" לש סוטטסמ ורבע ירוביצה קיתבו ישיאה קיתב יערד לש ויתועשרה יכ
 איה רבדה תועמשמ יכ םירובס יערד והומכו הלשממה שאר ."הקיחמ" לש סוטטסל

 שאר לש וילוקיש תרגסמב ןובשחב תונשיה תועשרהה תא איבהל םוקמ ןיאש
 )א(38 ףיעסל םאתהב ,ןעטנה יפ לע ,תאז .רשל יערד לש ויונימ ןיינעל הלשממה

 ,ןיד יפ לע ,ללככ וא םיוסמ ילילפ עדימ לבקל יאכז וניאש ימ"( ילילפה עדימה קוחל
 ןיב ןובשחב ותוא איבי אל ]...[ קחמנש וא ןשייתהש םושיר טרפ לע עדימ תוברל

 .)"]...[ הטלחה תלבקב וילוקיש

 .תוחדיהל הניד וז הנעט

 תילכת תבצינ תועשרה לש הקיחמו תונשייתהל םיעגונה םירדסהה דוסיב ,ןכא
 שדחמ בלשל תרשפאמ איהש ךכב – ללכה תבוט תא תתרשמה ,היואר תימוקיש
 שדח ףד חותפל לוכיש טרפה לש ותבוט תא ןכו ;ושנוע תא הצירש ןיירבע הרבחב
 ולש קוסיעה שפוח לעו תויטרפל ותוכז לע ,ודובכ לע ,רתיה ןיב ,ןגמש ןפואב ,וייחב

 :ןלהל( )2004( 662 ,637 )4(טנ ד"פ ,ןידה יכרוע תכשל 'נ הרסאסנ לא 9384/01 פ"נד(
 ףא ,תיטפשמה ונתטישב םיכרעהו תונורקעה לככ" ,תאז םע .))הרסאסנ לא ןיינע

 םיגוסנ םהש שיו ,םה םייסחי וסיסבב תוחנומה דוסיה תויוכזו היצטיליבהרה ןורקע
 .)664 'מעב ,םש( "םהילע ןגהל תאצומ הרבחהש םירחא םיסרטניאו תונורקע ינפמ

 2016-ו"עשתה ,םיבשה תנקתו ילילפה עדימה קוח תעצהל רבסהה ירבדב ,ךכ

 הלבגה אלא ,תיסיפ הקיחמ הניא ,הביט יפ לע ,הקיחמ ]...[" יכ הז רשקהב רהבוה
 לש תמצמוצמ המישרל רבעומש ,ילילפה עדימה תריסמ לש רתויב תיתועמשמ

 קוח תעצהל רבסה ירבד( "]...[ קחמנש עדימה תא לוקשלו לבקל םישרומה םימרוג
 םאתהב .)1300 ,1282 הלשממה ח"ה ,2016-ו"עשתה ,םיבשה תנקתו ילילפה עדימה

:יכ ילילפה עדימה קוחל )ב(21 ףיעס עבוק וז הסיפתל

:ןלהל םייונמה םימרוגל אלא קחמנש םושיר טרפ לע עדימ רסמיי אל"

; )ב(10 ףיעס חוכמ ועבקנש םיללכל םאתהב 10 ףיעסב םייונמה םיפוג )1(
 לע הנוממהו ,הנושארה תפסותל )ז( דע )ב()12(5 טרפב םייונמה םידיקפתה ילעב )2(

     , "-2016,   ;



 לע הנוממהו ,הנושארה תפסותל )ז( דע )ב()12(5 טרפב םייונמה םידיקפתה ילעב )2(

;ומשרייש םידחוימ םימעטמ ,2016-ו"עשתה ,םידליל הנמוא קוח יפל הנמוא יושיר
 תפסותל )5( דע )1(4 טרפב םייונמה םימרוגה ,הלשממל יטפשמה ץעויה )3(
 הלשממל יטפשמה ץעויה חוכ אב – ומשרייש םידחוימ םימעטמ – ןכו ,הנושארה

 םושירה טרפ לע יוליגה םא ,ילילפ ךילה וניאש יטפשמ ךילהב ןיד תיב וא טפשמ תיבו
.)הפסוה השגדהה( "יטופיש ךילהב ןוידל יתוהמ אוה קחמנש

 םידיקפת ילעב םינממה םימרוג" איה ותרתוכש – הנושארה תפסותל 4 טרפ
:םיאבה םימרוגה תא ,רתיה ןיב ,הנומ "ירוביצה תורישב

 יונימ ןיינעל – תסנכה תדעוו ,הנידמה אישנ תריחב ןיינעל – תסנכה שאר בשוי )1("

;הנידמה רקבמ
 8 ףיעס ןיינעלו הילע לטומ םיונימש םידיקפת ילעב יונימ ןיינעל – הלשממה )2(

;2010-ע"שתה ,לארשי קנב קוחל

[...]

 אלש דיקפתל יונימ ןיינעל – יתלשממ דרשמ לש יטפשמ ץעוי וא יללכ להנמ ,רש )5(
 לש הרושיא תא ןועטה יונימ וא הלשממה ידיב וא רש ידיב השענש זרכמ לש ךרדב

;]...[ םייונימ תקידבל הדעווה ידי לע םיקדבנה םייונימ טעמל ,הלשממה
[...]"

 ותרתוכמ דומלל ןתינ יתשיגל ךא ,םירש יונימל שרופמ ןפואב סחייתמ וניא 4 טרפ
 ,םשרמה ןמ תוריבע תקיחמל םיעגונה םיללכה תא גירחהל דעונ אוה יכ ונכותמו
 םג ורהבוה הלא םירבד .ירוביצה תורישב דיקפת ילעב לש יונימב ןניקסע ובש םוקמ
 יכ ןיוצ היבגל ,המוד הארוה הללכש ,ילילפה םשרמה קוח תעצהל רבסהה ירבדב

 לשב – ויאטח ורכזי אלש ןיירבעה לש ותוכז לע תודחא תולבגמ העצהב ועבקנ"
 לשב וא ,רוביצל תישיא המגוד שמשל ךירצ האשונש הרשמ לשב ,הריבעה תרמוח
 ״הריבעהמ האצותכ עגפנ שורדה ןומאהו דיקפתה אלמממ ןומא שרדנ ובש דיקפת

 ;217 ח"ה ,1981-א"משתה ,םיבשה תנקתו ילילפה םשרמה קוח תעצהל רבסה ירבד(

 וניה יתלשממ דרשמב רש דיקפת יכ קלוח ןיא .)664 'מעב ,הרסאסנ לא ןיינע :םג ואר
 ךרעמ לע תוירחא םג וב שי ינוטלשה דמעמה דצל רשא ,גרד םר ירוביצ דיקפת

 המגודהו ןומאה תבוח .םייתועמשמ םיירוביצ םיביצקתו םיבר םידבוע ,םלש יטסיגול
 שי ךכשמו ,וז תינוטלש הרשמ לש הייפואב קומע תועובט רוביצה יפלכ תישיאה
 תועשרה תוברל – ילילפה ורבע תא ןוחבל וז הרשמל םדא הנממה םרוגל רשפאל

.)269 'מעב ,גרבנזייא ןיינע :וושהו ואר( ןכ השעי יכ ונממ הפוצמ ףאו – וקחמנש

 ןידב תועשרה לש הקיחמהו תונשייתהה ירדסה יכ רוכזל יואר הז רשקהב
 יכ הסיפתה לע ססובמה םיבשה תנקת לש יתכלהה ללכה חורב ובצוע ילארשיה
 וילע לקהלו ויכרד תא ןקתל ודדועל שי אלא ץק ןיא דע ואטח לע םדא דוקפל ןיא"
 יולימל עגונה לכב ,תאז םע .)662-661 'מעב ,הרסאסנ לא ןיינע( "הבושתב בושל
 הובג ףר תשרודו שנועה יוצירב תקפתסמ הניא הכלהה" יכ ןיוצ רבכ ,ירוביצ דיקפת
 16-15 תואקספב ,ישילשה יערד ןיינע( "הרשמה תוהמלו הריבעה גוסל םאתהב ,רתוי

 ד"פ ,הנידמה טילקרפ 'נ ימרכ 18/84 ע"לע :םג וארו ;לדנה טפושה לש ותעד תווחל
 ןיירבע לש ודמעמ – םיבשה תנקת ורפסב רבוקר םוחנ .))1990( 376 ,353 )1(דמ

:ךכ הז אשונב ירבעה טפשמה תדמע לע ורקחמ תא םכסמ )2007( ושנוע תא הצירש

 אהתש הרואכל יואר ,דיקפתל ויונימל וא םדוקה ודיקפתל ןיירבעה לש ותרזחל רשא"
 וא ודיקפתל בושל ןיירבעל רשפאל ידכ הב יד היהיו ,ירקיעה לוקישה הבושתה

 היהת אלש רשפא ,יחרכה יאנת איה הבושתהש ףא לבא .שדח דיקפתל תונמתהל
 םיתעל ,ןכ יפ לע ףאו ,ָיחאכ אוה ירה ,ןיירבעה הקלש רחאל ,תמא .קיפסמ יאנת

 בשחתהב ,ןכל םדוק אלימש דיקפתל הבושתב בשש ןיירבעה לש ותרזח תענמנ
 "שרוד דיקפתהש ןומאבו הרשמה לש הייפואב ,הרבעה לש הייפואב



 "שרוד דיקפתהש ןומאבו הרשמה לש הייפואב ,הרבעה לש הייפואב

 ימלשורי דומלתל ,רתיה ןיב ,ורפסב רבוקר הנפמ הז רשקהב ;489 'מעב ,םש(
 ב ןמיס ו קלח ,ז"בדרה ת"וש ;געק ןמיס ם"במרה ת"וש ;א הכלה ב קרפ ןירדהנס

 ,ם"אר תופעות ת"ושו ;סק ןמיס )טפשמ ןשוח( ה קלח רפוס םתח ת"וש ;חע םיפלא
 .)הע ,א

 לש ןעוציב זאמ ופלחש תוברה םינשה חכונל יכ הרובס ינא ליעל רומאה עקר לע
 ,ןהב יערד לש ותעשרה זאמו ירוביצה קיתהו ישיאה קיתה דקומב ודמעש תוריבעה
 ןתקיזו הלא תוריבע לש ןתרמוח ןתניהב ךא .תחפומ לקשמ ןהל סחייל שי םנמוא

 היה לוכי אל הלשממה שאר – םיירוביצ םידיקפתב יערד לש ותנוהכל הקודהה
 .ןהמ םלעתהל

 יכ ונקספ םש – ינשה יערד ןיינעב אצומה תודוקנמ תחא יכ ףיסוהל שי ךכל
 תושרפב ותוברועמ זאמ יכ התייה – "תוריבסה םחתמ ףס" לע יוצמ יערד לש ויונימ

 הקספב ,םש( "תפסונ תילילפ תוברועמ יערד לש ותבוחל הפקזנ אל" הלא
 יפ לע ,25.1.2022 םויב עשרוה יערד ןכש ,דוע תיטנוולר הניא וז אצומ תדוקנ .)6

 יוסימ קוחל )1ג(98 ףיעס יפל הנוכנ הניאש הרהצה תכירעל עויס תריבעב ,ותאדוה
 ,הסנכה סמל ח"וד תשגה-יא ,תונוכנ אל תועידיו ח"וד תשגה לש תוריבעבו ןיעקרקמ

 .הסנכה סמ תדוקפל 217-ו )5(216 ,)4(216 םיפיעס יפל תונובשח יסקנפ לוהינ-יאו
 ןמז קרפל יאנת לע רסאמ ישדוח 12 לש שנוע ,רומאכ ,יערד לע רזגנ הלא תוריבע ןיגב

 ,תפסונ הטולח העשרהב רבודמ ,רמולכ .ח"ש 180,000 םוכסב סנקו ;םינש שולש לש
 לקשמ םיאשונ םה ףאש( ףסונ םושיא בתכ וא תודשח לש הזמ הובג הלקשמ רשא

 ץ"גב :ואר ;ירוביצ דיקפתב הנוהכל םדא לש ותודמעומ תניחב ןיינעל תילהנמ היארכ
 ד"פ ,ןורשה תמר תייריע שאר 'נ יתרבח קדצו ןיקת להנמ ןעמל םיחרזא ץ"מוא 4921/13

 ןמ העשרהב רבודמש הדבועה .))םירעה ישאר ןיינע :ןלהל( )2013( 188-186 ,135 )3(וס
 יאנתה תפוקת יכ ףיסוא ךכלו .יתועמשמ לקשמ איה ףא תאשונ הנורחאה תעה
 תעב רש לש הנוהכה םצעו ,2025 תנש דע הפקותב תדמוע ןידה רזגב העבקנש
 .םילטובמ אל םיישק המצעלשכ תררועמ ,יאנת לע רסאמ שנוע ודגנ דמועו יולתש

 ןיב ,תאזו סמה תוריבעב ותעשרהל ךומנ לקשמ סחייל שי יכ רובס יערד•
 ףרב" תויוצמה "תוירונימ" תוריבעב רבודמש ךכל בל םישב ,רתיה
 וסחוי הריקחה תליחתבש ןתניהב ןכו ,םיסימה תוריבע לש "ןותחתה
 יביסאפ םרוג היה אוה יכ יערד ןייצמ דוע .הברהב תורומח תוריבע ול
 ןהילע לטנ ,תישיא האנה תבוט ןהמ קיפה אל ,תוריבעה עוציבב

 .תוריבעה עוציבל ילכ השמיש אל תירוביצה ותרשמו האלמ תוירחא

 ןיב תעבונ ,סמה תוריבע לש הברה ןתרמוח" יכ ריכזהלו בושל שי הז רשקהב
 פ"ער( "]...[ ןתפישחבש ברה ישוקהו תירוביצה הפוקב השקה ןתעיגפמ רתיה

 ןתעיגפ דצל ,תאז .))11.8.2021( 9 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ המלש 5052/21
 הנידמה יחרזא לע לחה םיסימה לטנ לש ןויוושה ךרעבו הלכלכב ,קשמב
 תוריבעה .))29.11.2022( 8 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ ןוליש 8038/22 פ"ער(
 תורומחה סמה תוריבע םע תונמנ ןניא ןכא יערד עשרוה ןהבש תויפיצפסה
 לש ביכר תללוכ ןיעקרקמ יוסימ קוחל )1ג(98 ףיעסבש הריבעה ךא ,רתויב
 םג ללוכ ילאמיסקמה שנועה יערד עשרוה ןהבש תוריבעה ללכ ןיגבו ;העידי

 .)םייתנשל הנש ןיב( רסאמ שנוע

 יכ םנמוא ןיוצ ןידה רזגב – יערד ידי לע תוריבעה עוציב תוביסנל רשא•
 הנווכ וא ןודז ול םיסחוימ ןיא יכו ,יביסאפ היה תוריבעה עוציבב וקלח

:יכ ןיוצ תאז דצל ךא .סמה תונוטלש תא תונוהל



 הנווכ וא ןודז ול םיסחוימ ןיא יכו ,יביסאפ היה תוריבעה עוציבב וקלח
:יכ ןיוצ תאז דצל ךא .סמה תונוטלש תא תונוהל

 המויק לע טיבהל סמה תונוטלש וצלאנ וכרד תוועמ ןולח ורצי םשאנה לש וישעמ"
 ,שקבתמה סמה םוכס תא ורזג הנממו ןושארה םושיאב העיפומה הקסעה לש

 יתוריש ר.א.ר.ד' תרבח לע םוטא סירת םשאנה דירוה – ינשה םושיאה לש וניינעבו
 וכרד רהוצה תא ריתוה ךכבו ,יערד המלש ,ויחאל הריבעהש תעב 'מ"עב ץועיי

 .ךושחו רוגס – הירפסו הרבחה ךותל המושה ידיקפו סמה תונוטלש םיטיבמ

 לע תישהל שי ותוא ןוכנה םיסימה ךס תא רוזגל סמה תונוטלשמ וענמ ולא םישעמ
 אל יכ םא ,תירוביצה הפוקב העיגפל לאיצנטופ רצונ ךכבו – הרבחה לעו םשאנה

.)רוקמב תושגדהה( "וזכש העיגפ החכוה

 דחאב רשא ,םידרפנ םיעוריא ינש ןיגב העשרהב רבודמ יכ ףיסוהל שי ךכל
 בזוכ גצמ לש ותגצה – תסנכ רבחכ תע התואב ןהיכש – יערד רשפיא םהמ
 סמ םולשת "ךוסחל" ויחאל עייס םירבדה ינפ לעש ןפואב ,סמה תויושרל
 תא לבקל ןתינ אל יכ ,אופא ,תדמלמ םירבדה לולכמ תניחב .רכינ יוושב

.ךומנ לקשמ וז העשרהל סחייל שי היפל יערד לש ותנעט

 בשחתהל שי ונניינעבש איה םיבישמה ןמ קלח ידי לע התלעוהש תפסונ הנעט
 ךכ ,םיירוטוטטסה תולובגה ןמ ונא םיקחרתמש לככ" היפל הקיספה תעיבקב
 תרגסמב הלשממה-שאר לש ותעד-לוקישב ברעתהל קודיצו םעט אוצמל השקתנ

 יאנתב דמוע יערדש קלוח ןיא ,רומאכ .))834 'מעב ,2003 יבגנה ןיינע( "ותוכמס
 ןיב "קחרמה" ונניינעב ךא .11 'סמ ןוקית רחאל דוסיה קוח לש וחסונ יפ לע תורישכה

 הכ וניא סמה תוריבעב יערד לש ותעשרה ןיבו ינכדעה וחסונב תורישכה יאנת
 רוכזכ הפלח ונניינעב ,תינש .ןידב עשרוה םדא ובש בצמב רבודמ ,תישאר .יתועמשמ
 רכינ ןמז קרפ ףלח ובש בצמב אלו ,סמה תוריבעב יערד לש ותעשרה זאמ דבלב הנשכ

 יערד ןיינע :וושהו( דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסב היונמה םינשה עבש תפוקתל רבעמ
 .)יתעד תווחל 19 הקספב ,ינשה

 םיעובקה תורישכה יאנתל סחיב םיירקיעה "םירעפה" יכ רמול אופא ןתינ
 אלו יאנת לע רסאמל ןודינ יערדש הדבועה :םיינש םה דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסב םויכ

 .עשרוה אוה ןהבש תוריבעב ןולק לש ומויק ןיינעב העיבק רדעיהו ;לעופב רסאמל
 םיניינעה תולשלתשהמ תעבונ ,ןולקה ןיינעל העיבק לכ ונניינעב ןיאש הדבועה
 לשב אשונב העירכה אל תילילפה האכרעה :ןנד הרקמב השחרתהש הגירחה

 דוסיה קוחב ףיעסה חסונ יוניש תובקעב – ןכמ רחאלו תסנכהמ יערד לש ותורטפתה
 ץעויה רבס "תמא ןמזב"ש ףא ,תאז .תוריחבה תדעו ר"ויל היינפ התשענ אל –
 תיטפשמה תצעויה תדמע םג וזו ,ןולק םושמ תוריבעב שי יכ הלשממל יטפשמה

 .)המעטמ הבושתה בתכל 40 הקספ( תעכ הלשממל

 שי ,יערד לש ילילפה רבעה תא ןוחבל ונאובב יכ ףיסוהל שי רומאה לכל•
 .דרפנב העשרה לכל קר אלו תועשרהה לש ןתורבטצהל םג סחייתהל

:ועבוקב 2003 יבגנה ןיינעב רוא 'ת אישנל הנשמה ךכ לע דמע

 איבהל הילע ,תירוביצ הרשמל םדא יונימ לע הטילחמ תילהנימ תושרש תעב ,ןכא"
 תילילפ הריבע לש המויקל תילהנימ היאר לכ לש הכרע תא קר אל ןובשחב

 תודחוימה ויתוביסנב יכ ןכתיי .תויארה לש רבטצמה ןלקשמ תא םג אלא ,המצעלשכ
 המורת תויארה לולכמל הנקמה ןפואב וזב וז ובלתשי תויארה יפיצפס הרקמ לש
 תכמסומה תושרה לע .דרפנב היארו היאר לכ לש הכרעל רבעמ איהש תרבטצמ
 קר תושרה לש הטלחהב ברעתי טפשמה-תיב .הילוקיש רדגב הז ףסומ ךרע איבהל
 ונממ תומלעתה רשא דחוימ ףסומ ךרע לע דיעמ תויארה לש רבטצמה ןלקשמ רשאכ



 קר תושרה לש הטלחהב ברעתי טפשמה-תיב .הילוקיש רדגב הז ףסומ ךרע איבהל
 ונממ תומלעתה רשא דחוימ ףסומ ךרע לע דיעמ תויארה לש רבטצמה ןלקשמ רשאכ
 וירבדל וושה ;878-877 'מעב ,םש( "ינוציק ןפואב הריבס יתלבל התטלחה תא תכפוה

.)858-857 'מעב ,םש ,ןילביר 'א טפושה לש

 לש רבטצמה לקשמה ובש קהבומ הרקמ ,יתעדל ,הווהמ יערד לש וניינע
 רבע לא ףכה תא עירכהל ידכ וב שיו רתויב יתועמשמ אוה ויתועשרה
 תוריבס רסוחב הקולה הטלחה איה רשל ותונמל הטלחהה יכ הנקסמה

 .ינוציק

 תונמל וטילחהב הלשממה שאר לש ויניע דגנל ודמעש םייטילופה םילוקישה ,ןכא
 יערד יכ הדבועה ןתניהב טרפב ,לטובמ אל לקשמ םיאשונ ותלשממב רשל יערד תא
 ןיד" קספנ רבכש יפכ ךא .תונורחאה תוריחבב םהלש םירחובה ןומאל וכז ותמישרו
 ,םירעה ישאר ןיינע( "]...[ טפשמה ןידל יפולח וניא ,קלוח ןיא ותובישח לעש ,רחובה

 ךרואל ועצובש תוריבעב םימעפ שולש עשרוהש םדאב רבודמ ונניינעב .)242 'מעב
 םיירוביצ םידיקפתב ןהיכש תעב עציב םתואש םישעמבו וייחב תונוש תופוקת
 ול שמשלו םייפכ ןויקינבו תונמאנב רוביצה תא תרשל ותבוח תרפה ךות ,םיריכב

 תירוביצה הפוקב ,חוכב וא לעופב ,וישעמ ועגפ ויתועשרהמ תחא לכב .תישיא המגוד
 סופד" לע עיבצהל ,אופא ,ןתינ .)יאנת לע ןיבו לעופב ןיב( רסאמ שנועל ןודינ אוהו
 הבושתה בתכל 7 ףיעס( יערד לש ותולהנתהב "קוחה ןוטלשב העיגפ לש הנשנו רזוח

 – תורומחה תותיחשה תוריבע תורבטצה .)הלשממל תיטפשמה תצעויה םעטמ

 ךא יערד עשרוה ןהבש סמה תוריבע םע – ןמזה ףולח לשב םנמוא תחפ ןלקשמש
 בייחמ אוהו ,ונממ םלעתהל היה יאשר אל הלשממה שארש ןותנ איה ,הנורחאל
 ןכש ,תאז .ודיקפתמ יערד תא ריבעהל תוכמסה תא התע ליעפהל ,יתשיגל ,ותוא
 ,הלשממב םיבושחה םידרשמהמ םיינש לע יארחאה רשכ יערד לש ותנוהכ ךשמה

 ןפואב רתוסו הנידמב ןוטלשה תויושר לש ןדמעמבו ןתימדתב השק העיגפ עגופ
 .רוביצה ירחבנ םיביוחמ םהלש םייפכ ןויקנו תודימ רהוט לש תונורקע קהבומ

סמה תוריבעב יערד תא עישרה רשא טפשמה תיבל גצוהש גצמה•

 לש ויונימ היפל הנקסמה לא סנכתהל ידכ ליעל יתדמע םהילעש םירבדב יד יתשיגלש ףא
 קזחמה ףסונ םעט םייק ונניינעב ,דומעל לוכי וניא תואירבה רשו םינפה רש דיקפתל יערד

 ועישרהש םילשוריב םולשה טפשמ תיב ינפב יערד גיצהש םירבדל יתנווכו ,וז הנקסמ
.וניד רזגנש רחאל ותולהנתהלו סמה תוריבעב

 תא ונינפב ונמשר" :האבה הרהבהה תא ללכ סמה תוריבעב ןועיטה רדסהל 4 ףיעס ,רוכזכ
 ןעוט אל הלשממל יטפשמה ץעויה ןכ לעו תסנכהמ רטפתהל ותטלחה רבדב ]יערד[ תעדוה
 לש ותערכהב ךרוצה תא השעמל הרתיי וז תורטפתה ."תינוידה האכרעה ינפב ןולקה ןיינעב

 יכ ןעוט יערד .תסנכה :דוסי-קוחל א42 ףיעסל םאתהב ,ןולקה תייגוסב טפשמה תיב
 םייחהמ תותימצל שורפל ,בייחתה אלו ,בייחתהל שקבתה אל אוה ןועיטה רדסה תרגסמב

 ללכ אל ןועיטה רדסה" יכ איה ףא תרשאמ הלשממל תיטפשמה תצעויהו .םייטילופה
 הבושתה בתכל 205 ףיעס( "םייטילופה םייחהמ השירפל יערד לש ודיצמ תובייחתה

 .)המעטמ

 רשוא ובש ילילפה ךילהב ןוידה םרט רוכזכ םייקתהש ,8954/21 ץ"גבב ןוידה ךלהמב
 ונניא ,היציזופוא רבח אוה םויה ,ןוכנ" יכ יערד לש וחוכ אב ןייצ ,ןועיטה רדסה

 רכש ח"ש 40,000 לע דימ רתוומ אוה ,תדרוש התיה תאזה היציזופואה המכ םיעדוי
 תורוש 12 'מע( "הז לע ךרבל ךירצו רסמו לקשמ הזל שי ,העודי אל הפוקתל שדוחל

 ףא – קיסהל שקבמש ימ שי הלא םירבדמ .)16.1.2022 םוימ ןוידה לוקוטורפל 3-1
 תסנכב רבחכ ותנוהכל תעגונ יערד לש ותורטפתה יכ – שרופמב רמאנ אל רבדהש

 .תותימצל םייטילופה םייחל בושי אלש בייחתה אל אוה יכו דבלב 24-ה



 .תותימצל םייטילופה םייחל בושי אלש בייחתה אל אוה יכו דבלב 24-ה

?םנמואה

 יערד לש ותובייחתה הגצוה ובש ןפואה תא ןוחבל שי וז הלאש לע בישהל תנמ לע
 הז דמעמב .שנועל םינועיטה ךלהמב ,25.1.2022 םויב םולשה טפשמ תיב ינפב
 ,תחפומ שנוע קידצמה אלוקל לוקישכ יערד תובייחתהל הנידמה חוכ אב סחייתה
 ויפ יכ םיפקשמ םייטילופה וייחמ ותשירפו םשאנה לש תירוביצה ותרימא" ונייצב
 ורמאנ הלא םירבד .)הפסוה השגדהה ;ןוידה לוקוטורפל 6 'מע( "םיווש ובילו
 רבודמ ןיא יכ "תמא ןמזב" ריהבהל ןוכנל ואר אל םהו ,וחוכ אבו יערד תוחכונב
 תסנכה ןמ ןמזב תלבגומ תורטפתהב אלא םייטילופה םייחה ןמ תותימצל השירפב
 הזו תסנכהמ רטפתה שיאה" :יערד לש וחוכ אב ןייצ ,ןויד ותוא ךשמהב .דבלב 24-ה
 םילקש ינוילימב תויהל לוכי ולש רותיווה ,רשכו כ"חכ םינש 9 רחאל ומחל הטמ
 לכ רחאלו .)ןוידה לוקוטורפל 11 'מע( "וישכע הסנרפ איבהל הפיאמ שפחל ךירצ
:םיאבה םירבדה תא ומצע יערד רמא הלא

 יביל תייטנ ,תויורשפאה תא יל ריבסה ילש ןידה ךרועו םושיא בתכ םישיגמש יתנבה"
 ,גציימ ינאש לודג רוביצ שי ,רוביצ שיא תאז לכב ינאש יתבשח ,םיכסהל אל התייה
 ונימאה תאז לכב תודשחה לכ תורמל תונורחאה תוריחב תוכרעמ 4-ב ןומא יל ןתנש

 רטפתהלו השוע ינאש המ תושעל ןיד יפ לע יל רתומ םא ייתובר םע יתצעייתהו יב
 התייה ,תסנכה תא בזועו םילקה םייחב רחוב ינא יב רחבש רוביצל דיגהלו תסנכהמ
 30-ו 20 ינפל היהש המל רוזחל הצור אל ינאש יתטלחה ]...[ דואמ השק תוטבלתה יל

 תא ברעל ילב רוביצ יכרצב עיקשהל יל ראשנש ןמזה םע ךישמהל הצורו הנש
 תרחא הרוצב גציימ ינאש רוביצהו תובכשה תא גצייל ךישמהלו וללה תומחלמה

 םינברה לש םתארוהבו םתצעב לבא לק אל בלב יתטלחה .תסנכהמ אל םא םג
 לש השקבל ףרטצמ ,תוירחא חקול ינא .שיגדהל יל בושח היה ,םתיא ץעייתמ ינאש
 םתלקהש םכל הדומ םג ינא ,דבכנה טפושה 'בכמ שקבמו ,יניד ךרוע לשו הנידמה
 תושעל ילש השקבהו רדסהה תא ץמאל שקבמ ינא ,ןוידה תא םתישעש הרוצב ונילע

.)ופסוה תושגדהה ;13 'מעב ,םש( "הרהמב הז תא

:ןייצו הז רשקהב יערד לש ותובייחתהל םולשה טפשמ תיב סחייתה וניד רזגב•

 רבודמ ,וינפ לע .לארשי תסנכמ רטפתהל טילחה םשאנה יכ תדמלמ רדסהה תעדוה"
 וזכ תילילפ היצקנס לע דמלל ידכ הב ןיא ,ילילפה ךילהל הרושק הניא רשא העדוהב

 ,ןכ םא עודמ – ההימת הלעמ הז ןיינעו ןועיטה רדסהמ קלח הווהמה תרחא וא
?ונדמלל אב אוה המו הז ףיעס בתכנ

.םשאנה תודוא תובושח תודוקנ יתש דמלל האבה הבושח הביסנב רבודמש ,אלא
 

 קוסיעמ ןוצרמ התעמ ומצע רידמ ,תובר םינשכ הזמ רוביצ שיא ,םשאנה ,הנושארה
 וייח תודלות יכ המדנ ךא ,יינפב םישורפ םניא םיבחרה וילוקיש .רוביצ יכרצב
 ןנד קיתה חכונ תעכו ,םייח ךרדו דועיי רוביצ רחבנ ותויהב האר אוה יכ םידמלמ

 ומצע בצימש ימל לק ןברוק הז ןיא .ונוצרמ תאזו ,ךכ לע רתוומ אוהש ירה – וימושיאו
 איה יכ לע תזמור המצע המישאמה יכ המדנו םינורחאה םירושעב רוביצ חילשכ

 .ומצע לע םשאנה ליטה ותוא רשא שנועה ןמ קלח ךכב האור

 הפוקב ותעיגפמו םשאנה ןמ ששוחה לכ .הביטב תיתעינמ הניה ,היינשה הדוקנה
 ןוממ יניינעב ונתמבו ואשמב ךורכה לכב תונכוסמ וב תמייק יכ ןעטיו תירוביצה

 עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמולו הז ששחל חונמ אוצמל לכוי - דיחיה וא םיברה
 הריזהמ ותוקחרתה לשב תאזו ,ילכלכ קוסיע םכותב םיכרוכה רוביצ יכרצב דוע

.)ופסוה תושגדהה( ."תירוביצה

 תובייחתהכ יערד לש ותובייחתה תא ןיבה טפשמה תיב יכ תודמלמ הלא תועיבק



 תובייחתהכ יערד לש ותובייחתה תא ןיבה טפשמה תיב יכ תודמלמ הלא תועיבק
 וגצוה ובש ןפואה ןתניהב ךכ לע הומתל ןיאו םייטילופה םייחהמ תותימצל שורפל
 ןמ יערד לש ותשירפ יכ תושרופמ שיגדה ףא םולשה טפשמ תיב .וינפב םירבדה
 ותוכזל לקשש םילוקישה ןיינמב יטנוולר לוקיש ותניחבמ הווהמ םייטילופה םייחה
 – בש יערד ובש שיחרת ןידה תא ורזוגב ויניע דגנל האר אל אוה יכ המדנ .ןידה רזגב

 'מעב ,הנומא ןיינעל וושה( ריכב ינוטלש דיקפתל – הרצק הכ הפוקת ךותב אל יאדו
 .)סינורג )'מידב( אישנה לש ותעד תווחל 32 הקספב ,2015 יבגנה ןיינעו ;483-482

 יכ יערד לש וחוכ אב ןעט ,5.1.2023 םויב ונינפב םייקתהש ןוידה ךלהמב•
 ןידה תא ורזוגב יערד לש ותובייחתה תא םולשה טפשמ תיב שריפ ובש ןפואה
 לוקוטורפל 11-10 תורוש ,24 'מע( תרעצמ "הנבה יא"ב הרוקמ סמה תוריבעב
 תוביסנב ,םוקמ לכמ .ידמל ההומת הנעט יהוז .)5.1.2023 םוימ ןוידה
 ועמשנש תורימאה היפל םירתועה תנעט יילע תלבוקמ ,ליעל וראותש
 לוקיש – ואל םא ןיבו הנבה-יא תמחמ םא ןיב – רוריבב וויה ןוידה ךלהמב
 וילעש שנועה תא וצמאבו ןידה תא ורזוגב ןובשחב איבה טפשמה תיבש
 שי ,טולח ןיד קספב הניוצש יפכ ,יערד לש וז ותובייחתהל .םידדצה ומיכסה
 .הנממ םלעתהל ןיאש תועמשמ

 ןיוצש יפכ ,יערד עימשה ,סמה תוריבעב ןידה רזג ןתינש רחאל םוי יכ ףיסוהל שי ךכל
 טפשמה תיב ינפב ןוידב ודי-לע ועמשוהש הלאמ ןיטולחל םינוש םירבד ,ליעל

 ילבמ" יכ יערד ןייצ 2.2.2022 םויב םייקש םיאנותיע תביסמ תרגסמב ,ךכ .ועישרהש
 ךלוה אל ינא ,תוירחא וילע יתחקלש ןועיטה רדסהל סחיימ ינאש תובישחב עורגל

 יניינע תא להנל ךישממו ס"ש תעונת ר"ויכ יתרמשמ לע בצינ ינא .םוקמ םושל
 םוקמ לכמו חטשב םירויסמ ,העונתה ידרשממ ,תסנכהמ – םוקמ לכמ רוביצה

 להנל ,היציזופואה תוגלפמ ישאר תובישיב ףתתשהל ךישמא .וב תויהל ךרוצ שיגראש
 :םש יערד ןייצ דוע "]...[ ס"ש תעיס תובישי תא

 ינאש ,וישכעמ רבכ עידומ ינא .ןולק וב ןיא וילא ונעגהש רדסההש ענכושמ ינא"
 שארב דומעא ,דואמ רהמ ויהי ןהש הווקמ ינאו תובורקה תוריחבב ,םשה תרזעב
 םוש האור אל ינא .רש לש דיקפתב םשה תרזעב תרשאו תסנכל ץוראו ס"ש תעונת

 ."הזל העינמ

 יערד לש ותובייחתהמ – ןתמינבו ןנכותב – תילכתב תונוש הלא תויואטבתה
 םותל רשאב תויהת הלעמ רבדהו וניד תא רזגש טפשמה תיב ינפב ולש תורהצהה ןמו

 .וניינעב ןדש טפשמה תיב לומ ותולהנתהב ויפכ ןויקינלו וביל

 תא עונמל הדעונש ,תסנכה ןמ יערד לש ותורטפתה יכ ןיוצי דוע•
 היהת ובש דעומל התוחדלו בלש ותואב ןולקה תלאשב הערכהה
 רחאל ,וז הערכהמ תוקמחתהב רבד לש ופוסב המייתסה ,תיטנוולר
 תא ,תידיימ הלוחתב ,התנישש קוח תעצה םזי יערד לש ותגלפמ רבחש

 .דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסב עובקה תורישכה יאנת

 טפשמ תיב ינפב ןוידה ךלהמב יערד ידי לע גצוהש גצמה ,יתשיגל•
 רחאל הז גצממ ותורענתהו םיירוביצה םייחהמ ותשירפ רבדב םולשה
 ישוק םיררועמ – ןולקה תלאשב הערכהמ תוקמחתהה םג ומכ – ןכמ
 וזכש הגירח תולהנתה .רש דיקפתב יערד לש ותנוהכל רשאב שממ לש
 ןיינעב טילחהל ואובב לוקשל הלשממה שאר לע היהש לוקיש איה ףא
 תוריבס-יא רבדב הנקסמה תא ייניעב קזחמ רבדה .רשל יערד לש ויונימ



 ןיינעב טילחהל ואובב לוקשל הלשממה שאר לע היהש לוקיש איה ףא
 תוריבס-יא רבדב הנקסמה תא ייניעב קזחמ רבדה .רשל יערד לש ויונימ
.ליעל יתדמע וילעש ,םילילפב תועשרהה רבצמ אליממ תעבונה יונימה

 וטרופש םימעטה ןמ תוריבסה תייגוסב יתעגה הילאש הנקסמה חכונ•
 ןיינעל םירתועהמ קלח ולעהש תונעטב עירכהל ךרוצ האור ינניא ,ליעל
 יערד לש וכרד תא םמצעלשכ םימסוחה ,תועינמ וא קתשה לש םמויק

.הלשממב רשכ ןהכלמ

רבד ףוס

 וא הלשממב רש תונמל הטלחהב הז טפשמ תיב ברעתי לקנב אל•
 םירקמל הרומש הז רשקהב תיטופישה תרוקיבהו ,ודיקפתמ וריבעהל
 תיב לש ןידה יקספמ הלוע הז רימחמ ללכ .דבלב םימצמוצמו םיגירח
 ןיא יכ טפשמה תיב אצמ םלוכב .יסחנפ-יערד תכלה זאמ הז טפשמ
 םעפהש אלא .ונודנש תוביסנב רומאכ םייונימ ןיינעב ברעתהל םוקמ
 תורומח תוריבעב רבעב עשרוהש םדאב רבודמ .םירבדה ינפ םה םינוש
 שנוע ןניגב הציר אוה .םיירוביצ םידיקפתב ןהיכש תעב ועצובש רתויב
 תוריבע עציבו ורוסל בש אוה ךא .םייטילופה םייחל רזחו לעופב רסאמ
 ךא עשרוה אוה הלא תוריבע ןיגב .תסנכ רבחכ ןהכמ ודועב סמ
 – ולש ויתורהצה עקר לע – ןיוצ ןידה רזגבו ,טולח ןיד קספב הנורחאל

 יערד לש ויונימב קבד ,הלא תוביסנב .רוביצ יפסכב דוע קוסעי אל יכ
 דמוע אוהש םושמ ינוציק תוריבס רסוח לש םגפ 37-ה הלשממב רשל
 שאר תא וחני יכ יוארה ןמ רשא דוסיה תונורקעל הרומח הריתסב
 טפשמה תיב דמע הלא דוסי תונורקע לע .םירש יונימב הלשממה

:ונייצב הנומא ןיינעב

 םתראשה וא ,ירסומ םגפ םהב קבדש םידיקפת ילעב לש תוירוביצ תונוהכל יונימ"
 תודסומ םייונב הילע תיכרעה תיתשתב םוגפל לולע ,וחרסש רחאל םדיקפתב
 דוסיה תונורקעב הרומח העיגפ עוגפל לולע אוה .לארשיב ןוטלשהו הנידמה

 תא רערעל לולע אוה .לארשיב רטשמהו הרבחה תודוסי םייונב םהילע םייכרעה
 תונורקע תא ןתמרבו ןדמעמב ףקשל תורומאה ןוטלשה תוכרעמב רוביצה ןומא

.)470 'מעב ,םש( "לארשיב הרבחה ייח םיתתשומ םהילעש םייתאה דוסיה

 וצ איצונש הז ןבומב תוריתעה תא לבקנ יכ יירבחל עיצא ,ןכ לע רשא•
 )ב(22 ףיעס יפל ותוכמס תא ליעפהל הלשממה שארל הרומה טלחומ
 רשו םינפה רשכ ודיקפתמ יערד תא ריבעהלו הלשממה :דוסי-קוחל
 תירוביצה היגוסה ןתניהבו ןיינעה תוביסנב יכ עיצא דוע .תואירבה
 .תואצוהל וצ השעיי אל – תוריתעה דקומב הדמע רשא לקשמה תדבכ

ה א י ש נ ה

:זרא-קרב 'ד תטפושה

 ,יערד ףולכמ הירא ברה תסנכה רבחש ךכל תיטפשמ העינמ המק םאה .1
 יתרבח ?תיחכונה לארשי תלשממב רשכ ןהכי ,ונינפבש םיבישמה םע הנמנה
 ,תאז םע .ןכ השוע ינא ףאו ,בויחב הלאשה לע הבישמ תויח 'א האישנה
 וז האצותל הליבומה "ךלמה ךרד" ןנד הרקמבש הרובס ינא ,ימצעלשכ



 ,תאז םע .ןכ השוע ינא ףאו ,בויחב הלאשה לע הבישמ תויח 'א האישנה
 וז האצותל הליבומה "ךלמה ךרד" ןנד הרקמבש הרובס ינא ,ימצעלשכ
 תיטפשמה ןתועמשמ לע טרפבו ,תודחוימה ויתוביסנ לע לוכ םדוק תססובמ
 ומכ ,וניד רזג ןתמל םדוק ,ןורחאה ילילפה וטפשמב יערד ןתנש תורהצהה לש

.ןכמ רחאל ויתויואטבתהו ויתולועפ לע םג

רבד חתפ

 השולש לע ובסנ ונינפבש תוריתעה ,האישנה יתרבח הטריפש יפכ.2
 תלשממב רשכ יערד לש ויונימ דגנ ונווכש תונעט לש םיירקיע םירושימ
 :דוסי-קוח( דוסיה קוחל 11 'סמ ןוקית לש ופקותב וניינע – דחאה :לארשי
 היתוכלשהו ןוקיתה לש תידיימה ותלוחתב טרפבו ,))11 'סמ ןוקית( הלשממה
 לש ותעד לוקישב וניינע – ינשה       ;דיקפתל יערד לש ותורישכ תלאש לע
 ןיב תגהונה הנחבהל םאתהב ,רשל יערד לש ויונימל סחייתהב הלשממה שאר
 תוכלשהב וניינע – ישילשהו ;תעדה לוקיש תלאשל תורישכה תלאש
 ילילפה ךילהה ירדגב יערד לש ותולהנתהמ תועבונה תויאמצעה תויטפשמה
 םירתועה ןמ קלח רשאכ( םויכ ויונימ ףקותל סחיב ןועיט רדסהב עשרוה ובש
 תינויד תועינמ ונייהד ,"יטופיש קתשה" לש ומויק הז רשקהב ושיגדה
 בחר רתוי ןפואב וסחייתה םקלחו ,רחא ךילהב תדגונ הנעט תולעהלמ
 ,ךכל ךשמהב .)םייפכ ןויקינו בל םות רסוח לשב "קתשה" וא "תועינמ"ל
 יאנת-לע םיווצ ונתינ 3.1.2023-ו 29.12.2022 ,27.12.2022 םימיהמ תוטלחהב
 ללכל וידחי וסחייתה רשאו תוריתעב ושקבתהש םינוש םידעסל םאתהב
 5.1.2023 םויב ונינפב םייקתהש ןוידה לש ורדגב ףא ,המאתהב .ולא תונעט

 םהיפלכ ונפוהש תונעטלו ונתינש םיווצל ובישה תוריתעב םיבישמה
 .םירומאה ןועיטה ירושימ תשולשמ דחא לכל סחייתהב

 ןיינעה תוביסנב יכ הנקסמ ללכל יתעגה ,רבדב יתכפהו יתרזחש רחאל.3
 ביתנה ,רומאכ .הלוספ איה רש דיקפתב יערד לש ותנוהכ יכ עובקלמ סונמ ןיא
 לש תינוידה ותולהנתהב ,לוכ םדוק ,ץוענ וז הערכהל יתוא ליבומה יטפשמה
 ,ריבסאש יפכ .וניינעב שבגתהש ןועיטה רדסהבו ילילפה ךילהה תרגסמב יערד
 תעב רשכ יונימ ומצע לע לבקלמ תועינמ ודגנכ םיקהל ידכ וז תולהנתהב שי
 תושרכ ,טפשמה תיב יפלכ וילע הלחש תוניגהה תבוח לש הרפה לשב ,וזה
 יערד לש ותורטפתה ןיב טלובה רעפה עקר לע ,תאז .הנידמה תויושרמ
 טפשמ תיב רשא ,ירוביצה ודיתע רבדב ויתורהצהו תסנכ רבחכ ודיקפתמ
 רשכ תיטילופ תוליעפל ותרזח ןיבל ,ושנוע תריזגב לקשמ ןהל סחיי םולשה
 יירבחל עיצא ,יתעד עמשית ול ,ןכ לע רשא .ןידה רזג ןתמ רחאל ךומסב רבכ
 וצה ןיד הז ןבומב יכו ,לוספ יערד לש ויונימ יכ עבקייש ךכ תוריתעה תא לבקל

 .טלחומל ךופהל 8982/22 ץ"גבב ןתינש יאנת-לע

 תליע – תופסונ תוליע לע םג םהיתונעט תא וססיב םירתועה ,רומאכ.4
 הרובס האישנה יתרבח .דוסי קוחב הערל שומיש הניינעש הליעהו תוריבסה
 ,תוריבסה תליע לע ,הנושארבו שארב ,האצותה תא ססבל יואר הז הרקמב יכ
 ינא ,תאז תמועל .הריתעה לש םירחאה היטביהב הערכהה תא רתיימש ןפואב
 הנוהכ ומצע לע לבקלמ עונמ יערד ,יתטישל .רחא אוה םירבדה רדסש הרובס
 ,ירוביצה טפשמה לש רתוי םייתיתשת תונורקע לע תססובמ וז תועינמ .רשכ
 יפיצפסה ןמושייו ,בלה םותו תוניגה לש תובוח :ללכב טפשמה לש השעמלו
 .האנה תבוט ול בינמש גצמ תיטופיש האכרע ינפב גיצמ םדא ןהבש תוביסנב
 תושחכתהמ תועינמ םדא ותוא יפלכ הלח יכ העיבקל סיסבה אוה הז גצמ
 ,תוריבסה תליע יפ-לע הערכה ,אליממ .ול דוגינב הלועפמו ונכותל תידיתע
 יכ רמול אופא ןתינ .תשרדנ הניא ,תויתקוח תונעט סיסב לע ןכש לכ אלו
 לש התעד תווח תמייתסמ ובש םוקמב הליחתמ יתעד תווח תובר תוניחבמ



 יכ רמול אופא ןתינ .תשרדנ הניא ,תויתקוח תונעט סיסב לע ןכש לכ אלו
 לש התעד תווח תמייתסמ ובש םוקמב הליחתמ יתעד תווח תובר תוניחבמ

 .ךשמהב ריבסאש יפכ ,האישנה יתרבח

ןועיטה רדסה תרגסמב יערד לש תינוידה ותולהנתה

 וטרופש יפכ ,וז הכובס השרפ לש הילוגלג לכ לע ןאכ רוזחא אל .5
 ויגצמ לע תססובמ יתדמעש רחאמ ,תאז םע .האישנה יתרבח ידי-לע הבחרהב
 רוזחל תשקבמ ינא ,וילא רשקבו ילילפה וטפשמ תרגסמב יערד לש ויתורהצהו
 םג ומכ ,ךילה ותוא לש ולוהינל תועגונה דוסי תודבוע רפסמ ריכזהלו

.וירחאלו וכלהמב יערד לש תינוידה ותולהנתהל
 

 םירבדו ןיד רחאל ,2021 רבמצד שדוחב ,האישנה יתרבח הנייצש יפכ.6
 יערד הדוה ותרגסמב ןועיט רדסה גשוה ,תיללכה העיבתה ןיבל יערד ןיב
 )1ג(98 ףיעס יפל הנוכנ הניאש הרהצה תכירעל עויס :סמ תוריבע עוציבב

 ח"וד תשגה לש תוריבע ;1963-ג"כשתה ,)השיכרו חבש( ןיעקרקמ יוסימ קוחל
 חסונ[ הסנכה סמ תדוקפל 217 ףיעס יפל ריבס קדצה אלל םינוכנ אל תועידיו
 לוהינ-יא ןכו וז הדוקפל )4(216 ףיעס יפל הסנכה סמל ח"וד תשגה-יא ,]שדח
 ורתע םידדצה ,רדסהה תרגסמב .הל )5(216 ףיעס יפל תונובשח יסקנפ
 שולש לש הפוקתל םישדוח 12 ךשמל יאנת-לע רסאמ שנוע תלטהל ףתושמב
 .)ותרומת לעופב רסאמ תנש וא( םילקש 180,000 לש יפסכ סנק דצל ,םינש
 :ךכ הנידמה יגיצנ ונייצ רדסהל 4 ףיעסב יכ רעוי םירבדה תישארב רבכ
 ןכ לעו תסנכהמ רטפתהל ותטלחה רבדב םשאנה תעדוה תא ונינפב ונמשר"
 דחי ."תינוידה האכרעה ינפב ןולקה ןיינעב ןעוט אל הלשממל יטפשמה ץעויה
 תצעויה םשב ונינפב גצוהש ,יחכונה ךילהב ינכדעה ןועיטה תרגסמב ,תאז םע
 ןיבש םיסחיה רושימב ונייהד( ןועיטה רדסה יכ רהבוה ,הלשממל תיטפשמה
 השירפל יערד לש תיטפשמ תובייחתה ללכ אל )העיבתה תויושר ןיבו יערד
 .רדסהל העיבתה תמכסהל ילמרופ יאנתכ הלשממב וא תסנכב הנוהכמ

 .ןוידה ךשמהל ילש אצומה תדוקנ היהת וזו ,ולא הירבד ילע םינמאנ

 העיבתה תויושר םע ןועיט רדסה לש ורדגב המכסהה תוהמ ,עודיכ.7
 יאשר הזש ךכ ,טפשמה תיב לש ורושיאל ףופכ ןועיטה רדסה .קוספ ףוס הניא
 .ירוביצה סרטניאה תא יואר ןפואב תרשמ וניאש אצומ אוה םא ורשאל אלש
 םולשה טפשמ תיב ינפב האבוהש האלמה תיתדבועה הנומתל ,הז עקר לע
 .תיתועמשמ תובישח שי ,ומצע יערד גיצהש גצמל הז ללכבו ,םידדצה ידי-לע
 תיבב יערד לש ויתורהצהל בל םישב םירומא םירבדה ,ןלהל ריבסאש יפכ
 ךמתסה הבש הדימל – תוחפ אל בושחו ,ונינפבש הרקמב םולשה טפשמ

 .וניד תא ורזגב םולשה טפשמ תיב ןהילע

 טפשמ תיבב ונעטנו ורמאנש םירבדה תא ריכזהלו רוזחל םוקמה הז .8
 בתכב ול סחוימב יערד הדוה 25.1.2022 םויב םייקתהש ןוידב .םולשה
 ,ןכ ומכ .וב וללכנש תוריבעב ותוא עישרה םולשה טפשמ תיבו םושיאה
 טפשמ תיבל גיצהו ,תסנכ רבחכ ןהכמ וניא רבכ אוה יכ יערד רסמ הז דמעמב
 .ןכל םדוק םיימוי תסנכה שאר בשויל שיגהש תורטפתהה ךמסמ תא םולשה
 סיסב לעו ,ךכל ךשמהב .ןוידה םוי לש ורקובב ףקותל הסנכנ תורטפתהה
 .ליעל טרופמכ ,םכסומ שנועל םידדצה ונעט ,ןועיטה רדסהב וללכנש תונבהה
 ,ןייצ תוטילקרפה גיצנ ,הריבעה עוציבל תורושק ןניאש תוביסנל עגונה לכב

:ךכ ,אלוקלו ארמוחל םיפסונ םילוקיש דצל

 שארב ,רסאמ ביכר ליכמ אלש שנוע םיקידצמש אלוקל םילוקיש גיצהל שקבא"



 שארב ,רסאמ ביכר ליכמ אלש שנוע םיקידצמש אלוקל םילוקיש גיצהל שקבא"
 ותרימא הז רשקהב ,וישעמ לע תוירחא תליטנו םשאנה לש ותאדוה הנושארבו

 ובילו ויפ יכ םיפקשמ םייטילופה וייחמ ותשירפו םשאנה לש תירוביצה
.)הפסוה השגדהה ,םולשה טפשמ תיבב ןוידה לוקוטורפל 6 'מע( "םיווש

 לע רביד תוטילקרפה גיצנ :הבר תובישח לעב אוה םירבדה חוסינ
 רבחכ הנוהכמ הרצק וא תינמז הקספה לע אלו םייטילופה םייחהמ השירפ
 עבקנש ילמרופ יאנת הוויה אל רבדה רומאכש םגה ,ןכ םא .רשכ וא תסנכ
 לקשמ לעב םרוג ,תמא ןמזב ,וז הביסנב התאר העיבתה ,ןועיטה רדסהב

.יערד לש ושנוע תעיבקל םייטנוולרה םילוקישה תרגסמב

 ומצע יערד לש וירבד םה ,ונניינעל םייטירק השעמלו ,רתוי םיבושח.9
 הווקמה םשאנ לש דמעמב ןיידע היה תע התואבש ,םולשה טפשמ תיבב
 וא תוטילקרפה גיצנ לש וירבדמ גייתסה אל יערד .ןועיטה רדסה לש ורושיאל
 םייחהמ השירפב רבודמ ןיא יכ ריהבהל אצמ אל ףא אליממו ,םחוסינ ךרדמ

 :ולש ותרהצהב םירבדה לע ףיסוה ףא יערד ,השעמל .םייטילופה

 תאז לכב ינאש יתבשח ,]'א 'ב 'ד – ןועיטה רדסהל[ םיכסהל אל התייה יביל תייטנ"
 השוע ינאש המ תושעל ןיד יפ לע יל רתומ םא ייתובר םע יתצעייתהו ...רוביצ שיא
 תא בזועו םילקה םייחב רחוב ינא יב רחבש רוביצל דיגהלו תסנכהמ רטפתהלו
 תועדומב הז תא יתלביק ...רמול בייח ינא ,דואמ השק תוטבלתה יל התייה ,תסנכה
 20 ינפל היהש המל רוזחל הצור אל ינאש יתטלחהו םילוקיש יתלקש ...לק אל בלבו

 ךישמהלו ...רוביצ יכרצב עיקשהל יל ראשנש ןמזה םע ךישמהל הצורו הנש 30-ו
 13 'מע( "תסנכהמ אל םא םג תרחא הרוצב גציימ ינאש רוביצהו תובכשה תא גצייל

.)ופסוה תושגדהה ,םולשה טפשמ תיבב ןוידה לוקוטורפל

 םישקה םיטבלה תא םישיגדמ ויפ ומב יערד רמאש םירבדה ,ןכ םא
 אל ןיינעב וירבד יכ םידמלמו ,תסנכ רבחכ ודיקפתמ רטפתהל הטלחהל וולנש
 טילחה יכ ריהבהל רחב אוה ,םיטבל םתוא ףרח .תעדה חסיהב ורמאנ
 ןמזה"כ רידגה אוהש הפוקתל ,תסנכהמ אלש תירוביצה ותיישע תא ךישמהל

."יל ראשנש

 

 רדסה לש ורושיאל םדוק יכ דוע ריכזהל יואר ,הנומתה תמלשהל.10
 ,תע התואב .)8954/21 ץ"גב( ודגנכ הריתע הז טפשמ תיבל השגוה ןועיטה
 שי" ותורטפתה תא יכ ןעטנ ,יערד לש ומעטמ השגוהש הבוגתה תרגסמב
 הנושארבו שארב אטבתמה ...תוירחא תליטנ לש בחר ךלהממ קלחכ תוארל
 83 הקספ( "תירוביצה ותנוהכ תא ותביזעב ןכו ,ןועיטה רדסה לע ותמיתחב

 ןוידב םג .)רוקמב השגדהה ,6.1.2022 םוימ יערד לש תימדקמה ותבוגתל
 םג אוהש ,יערד לש וחוכ-אב ןייצ 16.1.2022 םויב ךילה ותואב םייקתהש
 לכ לע לקה אל הזש רמוא יניא" :ךכ תורטפתהל סחיב ,ונינפב וחוכ-אב
 הטלחה התיה וז לבא ,םלוכל השק התיהש הקסעה םע ךרדל תאצל םידדצה
 ,8954/21 ץ"גבב ןוידה לוקוטורפל 12 'מע( "השדח ךרדל תאצל ולש תיגטרטסא

 תיבב שנועל םינועיטה תרגסמב ושגדוהו ורזח ףא םירבדה .)הפסוה השגדהה
 לש םלש ךלהמ שי ןאכ" יכ יערד לש וחוכ-אב ןייצ םש ,םולשה טפשמ
 תשגה תא הרשפאש האדוה הפ שיו טפשמ תיבל רקובה יתשגהש תורטפתהה

 .)םולשה טפשמ תיבב ןוידה לוקוטורפל 11 'מע( "םושיאה בתכ

 בלשב שיגדה יערד לש וחוכ-אב יכ ,רתוי בושח ףא הז טביהו ,ןיוצי דוע.11
 ינוילימ לש ףקיהב יפסכ דספהל ול םורגל היופצ ותשירפ יכ שנועל םינועיטה



 בלשב שיגדה יערד לש וחוכ-אב יכ ,רתוי בושח ףא הז טביהו ,ןיוצי דוע.11
 ינוילימ לש ףקיהב יפסכ דספהל ול םורגל היופצ ותשירפ יכ שנועל םינועיטה
 ,רשכו כ"חכ םינש 9 רחאל ומחל הטמ הזו תסנכהמ רטפתה שיאה" :םילקש
 הסנרפ איבהל הפיאמ שפחל ךירצ םילקש ינוילימב תויהל לוכי ולש רותיווה
 לע .)הפסוה השגדהה ,םולשה טפשמ תיבב ןוידה לוקוטורפל 11 'מע( "וישכע
 רפסמל תוחפל ,תכשוממ השירפב רבודמש ףקשמה ןועיט והז ,םירבדה ינפ
 תסנכ רבחכ יערד לש ותרוכשמ ןדבוא דציכ ןיבהל השק ןכ אל םאש ,םינש
 יכ רעוי ,הז רשקהב .רומאה ןועיטה תא קידצהל לוכי הרצק הפוקתל
 שיחמהל" ודעונ וחוכ-אב לש ולא םירבד יכ יערד ןעט ןנד תוריתעל ותבושתב
 תרוכשמ ןדבוא בקע ,תורטפתה התואב ךורכה ישיאה ילכלכה ריחמה תא םג
 םוכסה יכ שיגדהו ,)3.1.2023 םוימ הבושתל 109 הקספ( "תסנכ רבח לש
 תע התואב הדמעש תורשפאה תא ןובשחב איבה )"םילקש ינוילימ"( בקננש
 רועיש תא םג ומכ ,זאד הלשממה לש יופצה הנוהכה ךשמהל סחיב קרפה לע

 .)םילקש 40,000-כ( תסנכ רבחכ יערד לש תישדוחה ותרוכשמ

 טפשמ תיבל וז ךרדב וגצוהו ורמאנ קר אל תורכזנה תויואטבתהה .12
 אישנ ןייצ ךכו .םוי לש ופוסב תועמשמ תולעבכ ודי-לע ונבוה םג אלא ,םולשה
 :1.2.2022 םוימ וניד רזגב ,יערד לש וניינעב ןדש ,םילשוריב םולשה טפשמ תיב

 רבודמ ,וינפ לע .לארשי תסנכמ רטפתהל טילחה םשאנה יכ תדמלמ רדסהה תעדוה"
 וזכ תילילפ היצקנס לע דמלל ידכ הב ןיא ,ילילפה ךילהל הרושק הניא רשא העדוהב

 ,ןכ םא עודמ – ההימת הלעמ הז ןיינעו ןועיטה רדסהמ קלח הווהמה תרחא וא
?ונדמלל אב אוה המו הז ףיעס בתכנ

.םשאנה תודוא תובושח תודוקנ יתש דמלל האבה הבושח הביסנב רבודמש ,אלא
 קוסיעמ ןוצרמ התעמ ומצע רידמ ,תובר םינשכ הזמ רוביצ שיא ,םשאנה ,הנושארה

 וייח תודלות יכ המדנ ךא ,יינפב םישורפ םניא םיבחרה וילוקיש .רוביצ יכרצב
 ןנד קיתה חכונ תעכו ,םייח ךרדו דועיי רוביצ רחבנ ותויהב האר אוה יכ םידמלמ

 .ונוצרמ תאזו ,ךכ לע רתוומ אוהש ירה – וימושיאו
 יכ המדנו םינורחאה םירושעב רוביצ חילשכ ומצע בצימש ימל לק ןברוק הז ןיא
 ליטה ותוא רשא שנועה ןמ קלח ךכב האור איה יכ לע תזמור המצע המישאמה

.ומצע לע םשאנה
 .הביטב תיתעינמ הניה ,היינשה הדוקנה

 לכב תונכוסמ וב תמייק יכ ןעטיו תירוביצה הפוקב ותעיגפמו םשאנה ןמ ששוחה לכ
 הז ששחל חונמ אוצמל לכוי – דיחיה וא םיברה ןוממ יניינעב ונתמבו ואשמב ךורכה
 ,ילכלכ קוסיע םכותב םיכרוכה רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמולו

.)ופסוה תושגדהה ,ןידה רזגל 7 'מע( "תירוביצה הריזהמ ותוקחרתה לשב תאזו

 יערד לש ותוכזל יכ םולשה טפשמ תיב ןייצו רזח וירבד ךשמהב םג
 עקר לע .)ןידה רזגל 8 'מע( "תירוביצה הריזה תא ותביזע" ,ראשה ןיב ,תבצינ
 ותורטפתהל אלוקל רורב לקשמ ןתינ ןידה רזגבש ךכ לע קולחל ןתינ אל ,הז
 הביסנ"כ ורדגוהש ,ודיתעל סחיב הרומאה ותרהצהלו תסנכהמ יערד לש
 לע ודצמ יתועמשמ רותיו ובוחב ןמוטה ךלהמכ ונבוה הלא תולועפ ."הבושח
 םירבדה ,ךכמ הרתי .הלשממה וא תסנכה ירדגב תידיתעה תירוביצה ותוליעפ
 יאדו ןפואב תיחפהל וב שיש יתעינמ דעצכ םולשה טפשמ תיב ידי-לע וספתנ

 .יערדמ ףקשנה ידיתעה ןוכיסה תא

 םולשה טפשמ תיב רזג 1.2.2022 םויב ,רומאכ ?השעמ רחאל הרק המו .13
 סניכ ,םירתועה ידי-לע שגדוהש יפכ ,םויה תרחמל רבכ .יערד לש וניד תא
 ךשמהל ןכו ילילפה ךילהל סחייתה אוה הבש ,תסנכב םיאנותיע תביסמ יערד

:םיאבה םירבדה תא ,ראשה ןיב ,יערד רמא דמעמ ותואב .תירוביצה ותיישע



 ךשמהל ןכו ילילפה ךילהל סחייתה אוה הבש ,תסנכב םיאנותיע תביסמ יערד
:םיאבה םירבדה תא ,ראשה ןיב ,יערד רמא דמעמ ותואב .תירוביצה ותיישע

 רדסהל סחיימ ינאש תובישחב עורגל ילבמו ,ןורחאה עובשב םתנבה ילואש יפכ"
 יתרמשמ לע בצינ ינא .םוקמ םושל ךלוה אל ינא ,תוירחא וילע יתחקלש ןועיטה
 ,תסנכהמ – םוקמ לכמ רוביצה יניינע תא להנל ךישממו ס"ש תעונת שאר בשויכ
 ךישמא .וב תויהל ךרוצ שיגראש םוקמ לכמו חטשב םירויסמ ,העונתה ידרשממ
."ס"ש תעיס תובישי תא להנל ,היציזופואה תוגלפמ ישאר תובישיב ףתתשהל

:תוידיתעה ויתונווכ ןהמ ריהבהו ףיסוה אוה ,ךכל ךשמהב

 םשה תרזעב ינאש וישכעמ רבכ עידומ ינא .ןולק וב ןיא וילא ונעגהש רדסהה"
 ס"ש תעונת שארב דומעא ,דואמ רהמ ויהי ןהש הווקמ ינאו ,תובורקה תוריחבב

 םוש האור אל ינא .רש לש דיקפתב םשה תרזעב תרשאו תסנכל ץוראו
.)ופסוה תושגדהה( "העינמ

 ויתויואטבתה ,ןועיטה רדסה לש ורושיא רחאל דבלב הממי ,ןכ םא
 רכינ ןפואב תונוש ויה ,טפשמה תיבל ץוחמ ורמאנש ,יערד לש תוירוביצה
 יוטיב ידיל רבד לש ופוסב ואב רשאו םינוידה םלוא ךותב ורמאנש הלאמ
 אל ,רורבה ישוקה ףרח יכ ןיוצי ,הנומתה תמלשהל .ןידה רזג לש וחסונב
 לש בלשב אל – ילילפה ךילהה ירדגב יערד לש ודצמ תפסונ הרהבה לכ השגוה

 .רתוי רחואמ דעומב אל ףאו ןידה רזג תארקה

 וקסעש םירחא םימוסרפ םג ומכ ,ולא םירבד יכ ןעטנ ונינפבש תוריתעב.14
 בושל ,ןידה רזג דעומב רבכ ,ותינכת לע םידמלמ ,תסנכל יערד לש ותרזחב
 טפשמ תיב ךמתסה וילעש גצמל דוגינב תיטילופהו תירוביצה הריזב לועפלו

 .םולשה

 ןעטנ ,וז היגוסל ושדקוה וב תונעטהמ רכינ קלחש ,8948/22 ץ"גבב ,הז ללכב
– יכ ראשה ןיב

 תיב ןויזיב הווהת תעצבמה תושרב ףסונ דיקפת לכל ןכו םינפ רשל ]יערד[ לש ויונימ"
 וחוכ אב לשו ]יערד[ לש םהירבדמ העמתשהש תובייחתהה לש הטוב הרפהו טפשמ

.)וז הריתעל 36 הקספב( "...טפשמה תיב ינפב

– יכ ןעטנ דוע

 תערכה ינפל םיימוי ,תסנכהמ ותורטפתה היפל הנקסמה תא תבייחמ וז תולהנתה"
 ,םיירוביצה םייחה תביזעל טפשמה תיבל ןתנש תובייחתההו ,ילילפה וטפשמב ןידה

.רומאכ ,תוישיאה תולעותה תגשה םשל קרו ךא ושענ ,ליעל וראותש יפכ
 ךכיפל .ותובייחתה תא ידימ ןפואב רפהל ]יערד[ ןווכתה הליחתכלמ רשאכ תאז לכ
 תיב לש תנווכמ היעטה ךות ,טלחומ בל םות רסוחב ,הלובחתב ,המרמב ]יערד[ לעפ
 הריתעל 38 הקספב( "טפשמה תיבל וירבד תא רמאש תעב ,םירז םילוקישמו טפשמה

.)וז

– ןעטנ ךכ ,םינוש טעמ םישגדב ,תומוד תונעט ולעוה 8982/22 ץ"גבב

 תיב ינפב ]יערד[ ריהצה סמה תוריבע קיתב ןועיטה רדסה רושיאב ןוידה תעב"
 .םיירוביצה םייחה ןמ שורפל ותנווכב יכ םהמ דומלל היה ןתינ רשא ,םירבד טפשמה
 'בכ תא איבה ףא ...םירבדה חסונ ...המישאמה כ"ב י"ע םג וירבד ונבוה ךכ יכ ,המוד
 רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמול' ןתינ יכ עובקל טסברה אישנה



 'בכ תא איבה ףא ...םירבדה חסונ ...המישאמה כ"ב י"ע םג וירבד ונבוה ךכ יכ ,המוד
 רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמול' ןתינ יכ עובקל טסברה אישנה

...'ילכלכ קוסיע םכותב םיכרוכה
 רדסה תלבקל וליבוה םיירוביצה םייחה ןמ השירפ תנווכ רבדב ]יערד[ לש ויתורהצה

 רבדב ןועטלמ םויה ]יערד[ קתשומ ךכיפל .ושנועב הלקהל ףאש רשפאו ,ןועיטה
 תושגדהה ,וז הריתעל 62-ו 59 תואקספב( "רש דיקפתל רחביהלו רוחבל ותוכז

.)רוקמב

 הנפוהש אווש גצמל הנעט לכ יערד החוד תוריתעל ותבושתב ,דגנמ.15
 רחש ןיא יכ ןעוטו ,ומצע טפשמה תיב וא העיבתה תויושר יפלכ ודצמ
 תסנכהמ תורטפתהה רבדב ותעדוה תא ביחרהל םירתועה לש םנויסינל
 יכ ףיסומ יערד .תותימצל םייטילופה םייחהמ השירפ לע העדוהכ הרייצלו
 תכל תוקיחרמ תונעטו תוריתע לש םילית ילית תונבל םוקמ לכ ןיא" ותטישל
 אוה .)הבושתל 107 הקספ( "ןידה רזגב הלפנ ילואש תועטו הנבה יא דוסי לע
 ץ"גבב םג ומכ ,םולשה טפשמ תיבב ומעטמ ורמאנש םירבדה יכ שיגדמ ףא

 תותימצל השירפ לע גצמ םע ללכ םיבשייתמ םניא" ,ליעל רכזנש 8954/21
 אל ןמז תפוקתל תורטפתה לע אקווד םידמלמ אלא ,םייטילופה םייחהמ
 תושגדהה ,הבושתל 114 הקספ( "דיתעב תירשפא הרזחל יפצ ךות ,העודי

 .)רוקמב

 רדסה יכ יערד לש וחוכ-אב ןעטו בש ונינפב םייקתהש ןוידב ,ךכל ךשמהב.16
 בייחתה אל יערד" יכ ורמואב ,הז ןיינעב תובייחתה םוש ללכ אל וניינעב ןועיטה

 םייחמ תותימצל השירפ לש גצמ םלועמ ונל ]'א 'ב 'ד – רוקמב ךכ[ וגיצה אלו םלועמ
 24-23 'מע( "ונממ קלח היה אל השירפה אשונו רגסנ ןועיטה רדסה ...םייטילופ

 תא וניבה תוטילקרפה יגיצנ ףא יכ ןייצ יערד לש וחוכ-אב .)ונינפב ןוידה לוקוטורפל
 דספהה ןיינעל םולשה טפשמ תיבב ותרהבה יכ ןעטו רזח אוה ,ןכ ומכ .ךכ םירבדה

 ,זאד הלשממה לש התנוהכ ךשמהל יפצהמ העבנ יערדל םרגיהל יופצש יפסכה
 םייחל הזירזה ותרזח יכ ןעטנ הז ןבומב .תופסונ םינש עברא וא שולש לש הפוקתל

 םידחא םישדוח תסנכה לש היופצ אלה התורזפתה לש הדלות איה םייטילופה
 תיב תולאשל הנעמבו ןידה רזג לש ונושלל וסחייתהב ,ולא םירבד דצל .ןכמ רחאל
 טפשמ תיבב םירבדה חוסינש ןכתיי יכ ריהבהל יערד לש וחוכ-אב אצמ ,טפשמה

 שי וילעש "רצֶקֶ"בו "הנבה יא לש רידנ עוריא"ב רבודמ יכו "חלצומ אל" היה םולשה
 .היעטהב רבודמ ןיא ותטישל םוקמ לכמ ךא ,רצהל

 ידכ הלא תודבועב שי ןבומ הזיאב איה תררועתמש הלאשה ,תעכ .17
 לבקל ולש ותטלחה לע המאתהבו ,הלשממב רשכ יערד לש ויונימ לע ךילשהל

.הז דיקפת ומצע לע

 ,תוראותמה תודבועה חכונ יכ הרובס ינא ,ירבד חתפב יתנייצש יפכ .18
 ןתמ ךות ,השעמה םלועב תויטרקנוק תויטפשמ תוכלשה רומאכ ויה ןהלש
 רמול שי ,ילילפה ךילהה לש ויתואצות תניחבמ יערדל תילאיצנטופ הבטה
 ,רש לש דיקפת ומצע לע לבקלמ עונמ יערד היפל תיטפשמ תועינמ המקש
 ויתורהצה חוכמ תאזו ,םירבדה ךשמהב טרופמכ ,תמיוסמ הפוקתל תוחפל
 יערד יפלכ הלח וז תיטפשמ תועינמ – התע רבכ שגדויו .תינוידה ותולהנתהו
 יכ הרובס ינא ךכשמו ,יונימל םיכסהל תיטפשמה ותלוכי לש ןבומב ומצע
 הלשממה שאר ליעפהש תעדה לוקיש רושימ תא ןוחבל ללכ םישרדנ ונניא
 :דוסי קוחל ןוקיתה לש תויטפשמה ויתויועמשמ תא וא יונימל סחייתהב
 לע תססובמ הניא ףא יתערכה יכ ריהבא דוע .םירבדה עקרב דמועש הלשממה
 .תונמתהל םיכסהל ותטלחהב יערד לש ותעד לוקישל סחיב תיטופיש תרוקיב
 תדקוממה תיטופיש תרוקיבב ךורכה ישוקה לע רבעב דמע הז טפשמ תיב

" 



 תדקוממה תיטופיש תרוקיבב ךורכה ישוקה לע רבעב דמע הז טפשמ תיב

 ץ"גב :וושהו ואר( דיקפת ומצע לע לבקל םיכסמה םדא לש תעדה לוקישב
 ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2592/20

 ןיינע :ןלהל( )6.5.2020( תויח האישנה לש הניד קספל 14 הקספ

 לע ססובמ ונרשקהב תועינמה ללכב ןוידה ,ךכמ הנושב .))טדנמה תלטה
 וחנהש םילוקישב ףסונ ןויד אלל ,המכסהה ןתמל יטפשמ םוסחמ לש ומויק

 .ןיינעה תוביסנב יערד תא

 תילאיצנטופה ןתעפשה חכונל ,יתשיגל םאתהב :תאז דוע רמואו ףיסוא .19
 קוח יפ-לעש ךכל תובישח ןיא ,ילילפה ךילהה לע יערד תורהצה לש תישממהו
 םיילמרופה תורישכה יאנת וב םימייקתמ תנקותמה ותנוכתמב דוסיה
 לכב דירומ אלו הלעמ אל 11 'סמ ןוקית ,הז ןבומב .רש דיקפתב הנוהכל
 ,קפס רסה ןעמלו ,תאז םע דחי .יערד לע הלחה תועינמה תייגוסל רושקה
 ןוקיתהש ךכל רשאב האישנה יתרבח לש התקמנהל המיכסמ ינא יכ ןייצא
 קוח" תניחבב היה אלו ,םדוקה יטפשמה בצמה ןמ הניש ןכא דוסיה קוחל

.יתשיג תגצהל הנפא ,הז בלשב .דבלב "ריהבמ

טרפה לש תוניגה תבוחו בל םות ,קתשה

 ןורקיע לש ורדגל לפונ יערד לש וניינעש הרובס ינא ,רבד לש ורקיעב .20
 ,ילגנאה טפשמה לש רשויה ינידמ דוע ונתטישל טלקנש םינש קיתו יטפשמ

 תויח ןורהא 'נ מ"עב 'תושו הלגצ .י תרבח 23/49 א"ע :ואר( קתשהה ןורקע אוה

 ותועמשמ ,עודיכ .))הלגצ ןיינע :ןלהל( )1950( 485-484 ,475 ד ד"פ ,מ"עב
 גצמ רצוי םדא רשאכ :הטושפ איה קתשהה ןורקע לש תיתרוסמה תיטפשמה
 ,וילע וכמתסה ןכא םירחאו ,תלוזה לש ותולהנתה לע עיפשהל הנווכב םיוסמ
 :ואר( וילא דוגינב לועפלו דבעידב ול שחכתהלמ עונמ היהי םדא ותוא

 .))1986( 310 ,295 זט םיטפשמ "בל-םותו קתשה ,החטבה" ולש הלאירבג

 יכ תידוסי הנבה ךותמ ,רשויו קדצ לש םינדא לע תתשומ הז יטפשמ ןורקיע
 איבה ורואת י״ע םא ,העטומה רואיתהמ הנהי ראתמה יכ ,יוארה ןמ הז ןיא"
 לש התלוחת ,הז ןבומב .)485 'מעב ,הלגצ ןיינע( "םיוסמ השעמ ידיל רחא םדא
 בלה םות ןורקע לש הבחרה ותסירפל ףא תרשקתמ קתשהה תנירטקוד
 תימוקמה הצעומה 'נ ארזע 4928/92 א"ער :לשמל ואר( ילארשיה טפשמב

 תרש 'נ 'תושו בהז יצורע 7852/98 ץ"גב ;)1993( 101-100 ,94 )5(זמ ד"פ ,דנומ-לת
 ינוידה ילילפה טפשמב םג הז ללכבו ))1999( 428 ,423 )5(גנ ד"פ ,תרושקתה
 םילמב .))7.4.2011( 14 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ רוכב 8083/10 פ"ער :ואר(
 רהוט לע רומשל ורקיעב דעונש יתוהמ יטפשמ םוסחמב ןניקסע ,תורחא
 וא הלקה תגשהמ תועבונה תוקדצומ יתלב תואצות עונמלו יטפשמה ךילהה
 א ךרכ םיזוח ןהכ ילינו ןמדירפ לאינד :ואר ,יללכ ןפואב( הלוספ ךרדב ןורתי

 .))2018 היינש הרודהמ( 99-90

 רשקהב קתשהה ןורקע יכ רמול ןתינ ,רתוי בחר טבמבו ,ךכל רבעמ.21
 רושק ,הנידמה יפוג לומ לא טרפה לש ותולהנתהב ונייהד ,ונינפב ןודנה
 תוניגה תבוח לש המויקב ,תמחותמ הרכה ולו ,תיטפשמה הרכהב ורובטב
 )רתוי תבחרנה( תוניגהה תבוח דצל ,ןוטלשה תויושר יפלכ טרפה לע תלטומה
 תוניגהה תבוח .רוביצה ידיחימ דחאו דחא לכ יפלכ תויושרה לע הלחש

 םרטנוק 164/97 ץ"גבב הבחרהב הנודנ ,םימיוסמ םיבצמב ,טרפה לע תלטומה
 ןיינע :ןלהל( )1998( 289 )1(בנ ד"פ ,מ"עמהו סכמה ףגא ,רצואה דרשמ 'נ מ"עב
 תונוש תועד ועבוה ,ןידה קספ ןתינ זאמ ופלחש םינשה ךלהמב ,ןכא .)םרטנוק



 ןיינע :ןלהל( )1998( 289 )1(בנ ד"פ ,מ"עמהו סכמה ףגא ,רצואה דרשמ 'נ מ"עב
 תונוש תועד ועבוה ,ןידה קספ ןתינ זאמ ופלחש םינשה ךלהמב ,ןכא .)םרטנוק
 .תושרה יפלכ םדא לע תלטומש תוניגהה תבוח לש יוארה הפקיהל סחיב
 תונוש תורוצ שובלל היושע הז רושימב תוניגהה תבוח ,םירבדה עבטמ
 :לשמל ואר( הרקמה לש םייטרקנוקה וינייפאמלו תולהנתהה יפואל םאתהב

 .))1999( 489 ,481 )1(ונ ד"פ ,הנידמה תוריש תוביצנ 'נ ינורהא 5246/99 ם"שע

 יבצמב הרכהל וז הבוח התכז רבכ ,יחכונה בלשב יכ רמול ןתינ ,תאז םע דחי

 'נ ןייד 8189/11 א"ע :ואר( טרפה לש ותולהנתהב תטלוב תוניגה-יא לש "ןיערג"
 לארה 'נ ןג תמר תייריע 89/13 ם"עע ;)21.2.2013( 40 הקספ ,סיפה לעפמ

 ךכ .))10.5.2015( רגניזייא 'נ םיסמה תושר להנמ 3604/13 א"ע ;)25.2.2015(
 היושע תויושרה ינפב טרפה לש םדוק גצמל וא תובייחתהל תושחכתה ,לשמל
 תועינמ המיקמה ,תוניגהה תבוח לש הרפה ידכל תומיאתמה תוביסנב תולעל
 657-655 ,643 )4(חמ ד"פ ,ןוחטיבה רש 'נ ןתנ 1930/94 ץ"גב :וושהו ואר( ויפלכ

 זמ-וט 'נ ןורשה תמר תייריע 8958/10 א"ע ;322 'מעב ,םרטנוק ןיינע ;)1994(
 'נ מ"עב 4 ףדמ .מ.ק 6945/21 ם"עע ;)9.7.2012( 16 הקספ ,מ"עב תינלבק הרבח

.))18.11.2021( 18 הקספ ,לארשי יעקרקמ תושר

 תועמשמ תא ןוחבל התע הנפא ,וז תיביטמרונ תיתשת עקר לע.22
.םולשה טפשמ תיבב יערד לש ותולהנתה

 ינפב השענ םהיתורהצהב וחוכ-אבו יערד ורציש גצמה ,רומאכ ,ןנד הרקמב .23
 טפושל "ישיא" ןפואב ןווכמ היה אל אוה ,םלואו .ןידב בשיש םולשה טפשמ תיב אישנ

 תחא לעו ,םדא לכ לש וניינעב ןדש טפושה יכ ןה דוסי תולכשומ .קיתב ןדש םיוסמה
 בשויה טפושה .יטרפ םדאכ "ועבוכ"ב םש בשוי וניא ,םיילילפ םיניינעב המכו המכ
 ,הנידמה םשב לעופ אוה הזככו קוחב ול הקנעוהש תוכמסה חוכמ תאז השוע ןידב
 הז טפשמ תיב לש ותקיספ .ןידה תפיכאב יללכה ירוביצה סרטניאה םשב השעמלו

 ךרד' איה וכרדש רוביצה ןמאנכ טפושה לעופ ויונימ תעמ" יכ הריהבה רבכ
 רוביצה חילשכ השוע אוה רשא לכו םולכ אלו ול ןיא ולשמש ,ןמאנה

 קספל 62 הקספ ,םיטפשמה תרש 'נ ץכ יקסננזופ 6301/18 ץ"גב( "'אוה השוע
 ונניינעל םיפי ,יללכ רתוי ןפואב .))27.12.2018( ןמלגופ 'ע טפושה לש וניד

 :םיאבה םירבדה

 הנידמה ,רבדמ טפשמה-תיב רשאכ .הנידמה לש עורז אוה טפשמה-תיב ,ןכא"

 תונשרפ קרב ןרהא :ואר( "תלעופ הנידמה ,לעופ טפשמה-תיב רשאכו ,תרבדמ
.))1994( 663 תיתקוח תונשרפ :ישילש ךרכ טפשמב

 אוהש גצמהו ,ילילפ ךילהב ןיד לעב ומצע לע לטונש תויובייחתהה ,המאתהב.24
 ןפואב טפושה יפלכ ךא םינווכמ םניא ,וניד תא רוזגל דמועה טפשמה תיב ינפב גיצמ

 סרטניאה תא גציימ טפשמה תיב ,הז טביהב .התוללכב הנידמה יפלכ אלא ,ישיא
 יערד רציש גצמה תא תוארל שי ,ןכ לע .וילע םידקפומ היתודסומו הנידמהש ירוביצה

 ףא יכ תפסונ םעפ דדחל שי וז הדוקנב .בחרה ןבומב הנידמה יפלכ השענש הזככ
 רשקהב הנשמ הניא יערד ןיבו הניב תומכסהה תוהמל רשאב תוטילקרפה תרהבה

 םמצע לשמ חוכ שי םולשה טפשמ תיב ינפב וחוכ-אבו יערד לש םהירבדל .הז
 וריתוה ףא םה יכ רוריבב םשרתהל ןתינ ןידה רזג ארקמלו ,העיבתה תדמעמ קתונמב

 .ויתואצותו ילילפה ךילהה לש ומויס ןפוא תניחבמ םמושיר תא

 ינא ,םירבדה תולשלתשה לש טוריפהמ דמלנש יפכו ,השעמל הכלה ,ךכ.25
 םיקה ,ומעטמ םירבדה חוסינ הז ללכבו ,יערד לש ותולהנתה ןפוא יכ הרובס



 ינא ,םירבדה תולשלתשה לש טוריפהמ דמלנש יפכו ,השעמל הכלה ,ךכ.25
 םיקה ,ומעטמ םירבדה חוסינ הז ללכבו ,יערד לש ותולהנתה ןפוא יכ הרובס
 תסנכב םייטילופה ויקוסיעמ שורפל ותנווכב שי היפל הנקסמל ריבס דוסי
 ינפ לע תוחפה לכל סרפנה הזכ ,יתועמשמו ךשוממ ןמז קרפל הלשממבו
 יכ ונייצב םולשה טפשמ תיב ידי-לע םירבדה ונבוה ךכ ידכב אל .םינש רפסמ
 לשב תאזו ,ילכלכ קוסיע םכותב םיכרוכה רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה"
 לש וירבד תא שיגדהלו רוזחל שי הז ללכב ."תירוביצה הריזהמ ותוקחרתה
 לעו תסנכהמ רטפתהל ותטלחה תא התווילש השקה תוטבלתהה לע יערד
 .תסנכהמ אל םא םג – רוביצ יכרצב ול ראשנש ןמזה תא עיקשהל ותפיאש
 שיש תוירחא תחיקל לש בחר ךלהממ קלחכ וחוכ-אב ידי-לע הגצוה וז הריחב
 היפל הסרגה תא לבקל ידיב ןיא ,ולא תוביסנב .יערד לע תודבכ תוכלשה ול
 טושפהו שקבתמה ןפואב ונבוה םהש המוד ,אלא – יוגש ןפואב ונבוה םירבדה
 יכ הדבועה ןמ םלעתהל ןתינ אל הז רשקהב ,דועו תאז .ןיינעה תוביסנב
 םידיקפת לש הרוש אלימש ימ ,עדיו םוכחת רדענ וניאש ןיד לעבב רבודמ
 ךילהה ךרואל רכזוהו בשש יפכ ,ורבעב רשאו ,םינשה ךרואל םימר םיירוביצ
 אוה רשאכ ,תאז לכ .טפשמה יתבב םיילילפ םיכילהב םדוק עקר ,ונינפבש
 רדסה לש שוביגה יבלש לכ ךרואל הנווכהבו יעוצקמ יטפשמ גוצייב הוולמ
 לכ יכ תופצל היה ןתינ ולא תוביסנב .םולשה טפשמ תיבב ורושיאו ןועיטה
 ,הליחת הבשחמבו לכש םושב ושעיי וחוכ-אבו יערד לש ודצמ גצמ לכו הלימ
 ילילפה ךילהל סחיב ךכמ עובנל תויושעש תוכלשהה לש הנבה ךות

 .ויתואצותלו

 קלחכ השענ רומאה גצמה ונינפבש הרקמב יכ שיגדהל שי ,השעמל.26
 ןועיטה רדסה לש וצומיאל ליבוהל וחוכ-אב לשו יערד לש רורבה םנוצרמ
 םכסוהש שנועב םולשה טפשמ תיב לש ותוברעתה-יא ןיינעל תוברל ,גשוהש
 הבר תובישח לעב היה םכסומה שנועה לש וצומיא ,שגדויו .םידדצה לע
 םאב םרגיהל ויה תולולעש תורורבה תוכלשהל בל םישב ,יערד לש ותניחבמ
 םידיקפתב ןהכל ותורישכ לע הז ללכבו ,לעופב רסאמ שנועל וניד רזגנ היה

 .םיירוביצ

 ,)ןישנועה קוח :ןלהל( 1977-ז"לשתה ,ןישנועה קוח תוארוה תרגסמב ,עודיכ.27
 ,)113 'סמ ןוקית :ןלהל( 2012-ב"עשתה ,)113 'סמ ןוקית( ןישנועה קוחב ונגועש יפכ

 תא עובקל טפשמה תיב שרדנ םרואל םילוקיש לש רודס ןונגנמ קקוחמה הוותה
 ךותב םשאנה לש יטרקנוקה ונניינעל םיאתמה שנועה תא ןכו םלוהה שנועה םחתמ

 תעדה לוקיש תיינבה" איה ותרתוכש ןישנועה קוחל 1'א ןמיס :ואר( םחתמה ותוא
 טפשמה תיב יאשר םיאתמה שנועה תא עובקל ואובב ,הז ללכב .)"השינעב יטופישה

 םיקזנ"ל ,"וליג לשב תוברל ,םשאנב שנועה לש העיגפ"ל ,רתיה ןיב ,סחייתהל
 לע םשאנה לש תוירחאה תליטנ"ל ;"ותעשרהמו הריבעה עוציבמ םשאנל ומרגנש

 ןוקיתל םשאנה יצמאמ"ל ןכו ;"בטומל רוזחל ויצמאמ וא בטומל ותרזחו ,וישעמ
 )1(אי40 םיפיעס :המאתהב ואר( "הלשב םרגנש קזנה לע יוציפלו הריבעה תואצות

 ךילהה ירדגב םשאנה לש ותולהנתהל יכ ןבומ ,הז עקר לע .)ןישנועה קוחל )5(-)3(-ו
 תוידיתעה ויתונווכל סחיב ויתורהצהב יוטיב ידיל האבש יפכ תוברל ,ילילפה

 .וניד תריזגב לקשמ ןתניהל יושע ,ותמזוימ ומצע לע לוטיל ןוכנ אוהש תולבגמלו
 "ימשר" קלחכ אלש תושענ ןה רשאכ ףא ,םשאנה לש ויתויובייחתה ,תורחא םילמב
 ול םרגיהל יופצש קזנה לדוג לעו לטנש תוירחאה תדימ לע דמלל תויושע ,שנועה ןמ
 םירבדה ,ונניינעל הברקבו ,לשמל ךכ .העשרההמו וישעממ האצותכ וייח ךשמהב

 תקספהו ודיקפתמ םשאנה תשירפ לש םירקמב ישעמ יוטיב ידיל אובל םייושע
 9893/06 פ"ע :ואר( רבדב עגונה םדאה לש ותמזוימ השענ רבדה םיתעל .וקוסיע

 הי'צקורפ 'א תטפושה לש הניד קספל 21 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ רפואל
 8431/01 ם"שע :וושהו ואר ,תעמשמ יכילה לש רשקהב המוד הטלחהל .)31.12.2007(

  ' , " )2( 577, 581-580 )26.12.2001((.  , 



 8431/01 ם"שע :וושהו ואר ,תעמשמ יכילה לש רשקהב המוד הטלחהל .)31.12.2007(

 ,םירחא םירקמב .))26.12.2001( 581-580 ,577 )2(ונ ד"פ ,ונינד 'נ לארשי תנידמ
 פ"ע :ואר( ילילפה ךילהב תויולת ןניאש תוירוביצ תויצקנס לש הדלותב רבודמ

 המצע העשרהה לש וא )1996( 377 ,221 )2(נ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ תפי 2910/94
 .))1995( 29 ,2 )1(טמ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ חלפ 7024/93 פ"ע :ואר(

 תריזג תכאלמ תא ליגרב םיוותמה ,ולא םילוקיש יכ ריהבהל שי דוע.28
 וא ץמאל טפשמה תיב לש ותטלחהב ןניקסע רשאכ ףא םייטנוולר ,ןידה

 תדוקנ" ,עודיכ .םכסומ שנוע ללוכ אוה רשאכ תוברל ,ןועיט רדסה תוחדל
 ןידה תריזג דיקפת יכ הניה ןועיט ירדסהל עגונה ןויד לכל אצומה
 תוירחאה תצבור טפשמה תיב לע .טפשמה תיב לש ומכש לע לטומ
 ךילה לכב אוה ךכ ,רוביצה סרטניא ןיבו םשאנה תויוכז ןיב ןזאל
 ןיב ןועיט רדסה טפשמה תיב ינפב אב רשאכ םג אוה ךכו ,ילילפ
 16 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ הגאבט 3193/07 פ"ע :ואר( "םידדצה

 .יטמוטוא וניא טפשמה תיב ידיב ןועיט רדסה רושיא .))2.4.2009(
 וניאש יאדוובו ןועיטה רדסהל לובכ וניא ילילפה טפשמה תיב
 ועיגה ןהילא תומכסההמ תוטסל ותלוכיב .ימוג תמתוח שמשמ
 תינולפ 5699/07 ץ"גב :לשמל ואר( ןכ תושעל יוארש תוביסנב םידדצה

 :ןלהל( )2008( 644-643 ,550 )3(בס ד"פ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ )'א(
 רדסה לש ומויק" יכ הז טפשמ תיב עבק רבעב רבכ ,םאתהב .))5699/07 ץ"גב
 ,ללככ .שנועה תא רזוגה טפשמה-תיב לש וילוקישב יזכרמ לוקיש אוה ןועיט
 םירושקה םימעטה לשב ןועיטה רדסה תא םייקל הארי טפשמה-תיב
 טפשמה-תיב בייח דימת תאז םע .ןועיטה ירדסה לש םדמעמבו םתובישחב
 םניא ותוירחאו ודיקפת ןכש ,שנועל םייוארה םילוקישה תא לוקשל ומצע
 'נ ינולפ 1958/98 פ"ע :ואר( "העיבתה לש הבג ירוחאמ רתתסהל ול םירשפאמ
 השגדהה ,)1958/98 פ"ע :ןלהל( )2002( 608 ,577 )1(זנ ד"פ ,לארשי תנידמ
 ,ןישנועה קוחל 113 'סמ ןוקית רחאל םג הנכ לע הרתונ וז השיפת .)הפסוה

 ידי לע םכסומ השינע חווט תעיבקב ןיא" יכ רהבוה הז רשקהבו
 עוציב ןיגב םלוהה השינעה םחתמ תעיבק לע עיפשהל ידכ םידדצה
 ואר ;)28.11.2018( 19 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ איג 1548/18 פ"ע( "הריבעה
 ,ןכ ומכ .))4.12.2013( 19-15 תואקספ ,לארשי תנידמ 'נ ינולפ 512/13 פ"ע :םג
 וא ןועיט רדסה לבקל םא טפשמה תיב עירכי םרטב יכ רבכמ הז עבקנ
 םשאנה תיידוה תגשהבש ירוביצה סרטניא"ל םג ותעד תתל וילע ,ותוחדל
 לש הלקשמ לע דוע .609 'מעב ,1958/98 פ"ע :ואר( "וישעמל ותוירחא תלבקבו
 ,ןועיט רדסה רושיא לע הטלחהב וישעמב םשאנה דצמ הרכהו תוירחא תלבק
 רשקהב .))30.4.2017( 24-23 תואקספ ,לארשי תנידמ 'נ רגצמ 2021/17 פ"ע :ואר
 ףא לולכל םייושע ןועיט ירדסה םיתיעל יכ ,ונניינעל סחייתהב ,ריכזהל שי הז

 ,5699/07 ץ"גב :ואר( ודיקפתמ רטפתהל םשאנה דצמ תשרופמ תובייחתה

 תנידמ 13977-01-17 )א"ת םולש( פ"ת :םג לשמל ואר ,המגודכ .624 'מעב
 לוכי הז הרקמב םג יכ אוה ןבומ ךא ,תאז חכונל .))7.3.2017( ןוזרביל 'נ לארשי
 םכסומה שנועל רבעמ יערד לש ושנועב רימחהל םולשה טפשמ תיב היה

 .ןכ תושעל םוקמ שי יכ םשרתמ היהש לככ ,ןועיטה רדסהב

 יערד לש ותולהנתהל יכ איה ליעל רומאהמ תדמלנה הנקסמה.29
 טפשמ תיב ינפב רציש רורבה גצמל יטרקנוק ןפואבו ,ילילפה ךילהה תרגסמב
 לקשמ ןתינ ,הנממ תעבונה תוירחאה תליטנלו ותשירפ ביטל רשאב םולשה
 .םידדצה ידי-לע גצוהש ןועיטה רדסה לש ורושיא תבוטל לעפש ,שממ לש



 לקשמ ןתינ ,הנממ תעבונה תוירחאה תליטנלו ותשירפ ביטל רשאב םולשה
 .םידדצה ידי-לע גצוהש ןועיטה רדסה לש ורושיא תבוטל לעפש ,שממ לש
 רימחמ היה םולשה טפשמ תיבש תורשפאה תא לולשל ןיא ,ךכב בשחתהב
 אלמלא ,ןועיטה רדסהב םידדצה ומיכסה וילעש שנועל רבעמ יערד לש ושנועב
 לש םידחוימה וינייפאמ .םייטילופה םייחהמ תכשוממ השירפ לע ריהצמ היה
 יתב יפלכ יערד לש תוניגהה תבוח לש הרפה אופא םיאטבמ הז םירבד בצמ
 לועפל ונממ תענומה ,ןתוללכב הנידמה תויושר יפלכ השעמלו ,טפשמה
 תבוח תרפה לש "יניערג" הרקמ אוה ונניינע ,השעמל .גיצהש גצמל דוגינב
 הלקה וא הבטה לבקל ידכ ןתינש ,רורב גצממ הרזח – טרפה דצמ תוניגה
 םירבדה ,תוחפה לכל .ךילהה לש ומויס רחאל ךומסב תאזו ,ילילפ טפשמב
 היה ותטישל רשאו ,ורצי וירבדש םשורה תא תמא ןמזב ריסהל יערד לע וליטה
 ןתינ ,םדבל ילילפה ךילהב טפושה לש וירבד ודמע וליא ,ןכא .העטומ םשור
 ויה אל םירבדה ,יתיארהש יפכ ,םלוא .דבלב ותעד לע ורמאנ םה יכ רמול היה
 טפשמה תיבל וגצוהש םישרופמ םיגצמ לע םיססובמ םה .ריוואה ןמ םיטולק
 יערד ,ישעמה רושימב ,םנמאו .יואר אוה ןועיטה רדסה יכ וענכשל ודעונו
 תא וילע רזג ןכא טפשמה תיבש הז ןבומב תוחפל ,ךכב וחילצה וחוכ-אבו

 .ןועיטה רדסה תרגסמב םכסוה וילעש שנועה

 יערד לש תינוידה ותולהנתה תא ונניינעב ןובשחב איבהל ףא שי ,ףוסבל.30
 ןהו בתכב ןה ,ותוניגהב יערד לש וחוכ-אב ןייצ ןנד ךילהה תרגסמב .וניד תריזג רחאל
 יא" אטבמ םולשה טפשמ תיב לש וניד רזג יכ ןיבהל ןתינ ,דבעידב ולו ,ןכא יכ ,הפ לעב

 הלועו הפצ וז הרהבה חכונל ."תחלצומ אל" תוחסנתה עקר לע ,"רצֶקֶ"ו "הנבה
 אצמ אל עודמ ,םיירוביצה םייחהמ שורפל יערד ןווכתה אל ןכאש לככ – הייהתה
 ןידה רזג עומיש לש דמעמב םא ,ותועט לע םולשה טפשמ תיב תא דימעהל ןוכנל

 ןידה רזגב ןייעל םהל רשפאתהש רחאל רתוי רחואמ בלשב םאו ,םולשה טפשמ תיבב
 ודי-לע וטקננ ןכש תולועפה ןתואל בל םישב ףקות הנשמ םילבקמ םירבדה .ואולמב

 תצרחנה ותנווכ לע רוביצלו תרושקתל תשרופמ הזרכה :ןידה רזג ןתמ רחאל דימ
 רשכ ןהכל הפיאשב תסנכל תובורקה תוריחבב ,רהמ רתויש המכ ,דדומתהלו בושל

 ,שממ לש רבסה ןהל ןתינ אלש תוביסמ רשא ,תיעמשמ דח הרהבה – הלשממב
 רעפה .ןכל םדוק רצק ןמז קר םולשה טפשמ תיבב יערד לש וירבדמ הרדענ
 םולשה טפשמ תיבב – םירבדה תא גיצהל יערד רחב ובש ןפואב יתועמשמה
 עבונו טלובו יתוהמ אופא אוה – ןידה רזג ןתמ תרחמל םיאנותיעה תביסמבו

 יבגל תושק תויהת םיררועמ ףא םירבדה ,האישנה יתרבח הנייצש יפכ .ולש ותריחבמ
 תבוח לש הרפהה ,הז עקר לע .וניינעב להנתהש ךילהב יערד לש ויפכ ןויקינ

.תקעוז תוניגהה

 ,ליעל יתדמע הילעש תיתדבועה תולשלתשהה חכונ ,םירבדה םוכיסל.31
 לש ותלוחת רדגל קהבומ ןפואב תולפונ ונינפבש ןיינעה תוביסנ יכ הרובס ינא
 .תויושרה יפלכ תוניגהה תבוחמ ןנד הרקמב רזגנה ,קתשהה ןורקע
 לש הנוהכל תיטפשמ תועינמ תריצי איה םירבדה לש תישעמה תועמשמה
 שחכתהלמ עונמ יערד הז בלשב ,ןלהל רבסומכ .ילמרופ ירוביצ דיקפתב יערד
 ומצע לע לוטיי אלש ךכל ונייהד ,וילא דוגינב לועפלו ותולהנתהב רציש גצמל
 תא גצייל ךישמהל" רשאמ רומאכ לידבהל ,תירוביצה הריזב םידיקפתב הנוהכ
 תעב יכ הרובס ינא ,ןכ םא ."תסנכהמ אל םא םג ,תרחא הרוצב ...רוביצה

 .הז גצמל דוגינב לועפלמ עונמ יערד תיחכונה

 לש קיודמה ףקיהה היה המ הלאשה ררועתהל התייה הלוכי ,הז בלשב .32
 םולהל ןיא יכ ונינפב ןעטו רזח וחוכ-אב ,רומאכ .יערד לש ודצמ םיגצמה
 יכ בישא ךכ לע ."תותימצל" איהש השירפ לע הבסנ הרהצהה היפל תונשרפ
 תונשרפ לבקל ןתינש םירבדה תועמשמ ןיא ,וז הנעט תלבקמ יתייה םא ףא



 יכ בישא ךכ לע ."תותימצל" איהש השירפ לע הבסנ הרהצהה היפל תונשרפ
 תונשרפ לבקל ןתינש םירבדה תועמשמ ןיא ,וז הנעט תלבקמ יתייה םא ףא
 יפכ( טעמכ םייק יתלב ידכ דע ,רתויב רצק היה השירפה לש הכשמ היפל
 ןתינ םירבדה ךלהממ ,רומאכ .)יערד לש ותוגהנתהמ לעופב הרואכל עראש
 תישיא תוביוחמ ופקיש יערד לש ויתורהצה יכ הרורב הנומת לבקל היה
 ןהב הבקננ אל יכ ףא ,הלשממבו תסנכב תירוביצ הנוהכמ תכשוממ השירפל

 .תמיוסמ ןמז תפוקת

 ,ןטושפכ ומצע יערד לש ויתויואטבתהל םיסחייתמ םירבדהש לככ ,ןכא .33
 ול הרתונש ןמזה תרתי תניחבב ,הבוצק אל ןמז תפוקתל וסחייתה ולאש המוד
 ףא םולשה טפשמ תיב היפל הרבסל דוסי שי ,רבד לש ותימאל .רוביצ גיהנמכ
 םייחה ןמ השירפ לע תודמלמה ולאככ וחוכ-אבו יערד לש ויתורהצה תא ןיבה
 קספל 70 הקספב האישנה יתרבח םג תנייצמש יפכ( תותימצל םייטילופה
 ,טפשמה ןויסינ םג אוהש ,םייחה ןויסינל לקשמ תתל שיש ןכתיי ,דגנמ .)הניד
 ,הז עקר לע .ןמז תלבגמ אלל תונתינש תויובייחתהה ןה תוטעמ יכ דמלמה
 לש ןנכותל רשאב תורחתמ תויונשרפ רפסמ ןאכ לוקשל רשפא ,הרואכל
 ןמזה קרפ( םינש עבש ךשמל השירפ ;רומאכ תותימצל השירפ :תורהצהה
 רסאמ שנוע הדצלש העשרה לש הרקמב רש תרשמל תורישכ-יאל ירוטוטטסה
 העיבקל ףופכב ,ןידה רזג דעומב וחסונכ הלשממה :דוסי קוחל 6 ףיעס יפל
 – רעצמל וא ;)ןולקה תלאשב תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי לש תרחא

 התנוהכ תפוקת תרתי ךשמל השירפ – רתויב הלקמה הפולחה וזו
 שולש לע הדמע ןידה רזג תעבש ,שרפ הנממש 24-ה תסנכה לש תירוטוטטסה
 םאתהב ןידכ הימי תא תאלממ התייהש לככ ונייהד( ךרעל תופסונ יצחו םינש

 .)תסנכה :דוסי קוחל 9-ו 8 םיפיעס תוארוהל

 וז הלאשל םהינועיטב וסחייתה אל םידדצה רשאכ ,ןיינעה תוביסנב.34
 תעב יערד לש ויונימ לוטיבל תנווכמ תוריתעה אליממש רחאמ ןכו ,ןירשימב
 תלבק ךרוצל .הלא תופולח ןיב עירכהל םישרדנ ונאש הרובס ינניא ,וזה
 המרב ,ףקיש םולשה טפשמ תיבב יערד רציש גצמהש ךכב יל יד הריתעה
 תרתי ךשמל םייטילופה םייחהמ תכשוממ השירפל תוביוחמ ,תילמינימה
 .ןידכ הימי תא המילשמ התייהש לככ ,תמדוקה תסנכה לש האלמה התנוהכ
 ,ךכ .יחכונה ךילהב ומצע יערד לש ויתונעטב ןוגיע ףא שי וז הדמעל יכ ,רעוי
 הפצ אל שיא ...שנועל םינועיטה דעומב" יכ יערד ונינפב ןייצ ,בתכב וינועיטב
 הריבסה החנהה .אוה ךופהנ ,דיפל-טנב תלשממל הרצק הכ םייח תלחות
 סוחיי ןאכמו םינש 3-4 םג דורשת הלשממ התואש התייה זא החוורש
 ,תמדוקה תסנכהמ ]יערד[ לש תורטפתהה טקאל שנועל םינועיטב תובישחה
 ןוידב םג .)ופסוה תושגדהה ,הבושתל 122 הקספ( "זא ספתנ הז ךלהמש יפכ
 תיבל וגצוה םירבדהש תעב יכ רמאו רזח יערד לש וחוכ-אב ונינפב להנתהש
 םייטילופה םייחל ולש הרזחהש וכירעה אל וחוכ-אבו יערד ,םולשה טפשמ
 ותניחבמ םג ,ונייהד .יופצ יתלב עוריאב היה רבודמ יכו הריהמ ךכ לכ היהת
 םיכילהב ותדמעב םירבדה תא גיצהל רחבש יפכ תוחפל ,ומצע יערד לש
 היהת ותשירפ יכ תימיטיגל הייפיצ תמייק התייה אל ,םינושה םייטפשמה
 ויניע דגנל האר אוה םולשה טפשמ תיבל וירבדב יכ המודו ,הרצק הכ הפוקתל
 יכ ןייצל רתומל אל .לעופב עריאש המל האוושהב רתוי ךורא וכשמש ןמז קרפ
 וכרוא םע ףא תויטנרהוקל ,הבר הדימב ,ליבות וזכש האצות ישעמה רושימב
 יכ קלוח ןיאש םגה( ילילפה ךילהב יערד לע רזגנש יאנת-לע רסאמה שנוע לש

.)שנועה יביכרמ קלח הניא םייטילופה םייחהמ השירפה

 יתעגה הילאש האצותה תא דימעהל שקבא ,הנומתה תמלשהל .35
 יערד לש ותושחכתה םאה – תוהתל ןתינ ,םירבדה ינפ לע .בחרה הרשקהב
 ןיא םאה ?םלוע לש וכרדמ קלח הניא ןיינעה תוביסנב ותולהנתהו וגצמל



 יערד לש ותושחכתה םאה – תוהתל ןתינ ,םירבדה ינפ לע .בחרה הרשקהב
 ןיא םאה ?םלוע לש וכרדמ קלח הניא ןיינעה תוביסנב ותולהנתהו וגצמל
 לע םילטונ ףאו ,הטרח םיעיבמ ילילפ ךילהב םימשאנ םהבש םיפסונ םירקמ
 ןיא ,םהירבדב ודמע אלשמ ,השעמ רחאלו ,תמיוסמ תובייחתה הרואכל םמצע
 תוישוק לע ףא תיצמתב בישהל שקבא ?תובייחתה התוא ףוכאל ךרד אצמנב

 .הלא תומילשמ

 םשאנ לע ףוכאל תורשפא תמייק דימת אל :רמאיהל תנתינ תמאה.36
 לע הליחתכלמ ועיפשה רשאו ,רסמש תורהצהבו תויובייחתהב דבעידב דומעל
 יטנוולר תויהל רומא וניא רבדהש רמול ידכ ךכב ןיא ,םלוא .וטפשמ תואצות
 רפסמ לע בושחל ןתינ .וז תורשפא םינמזמש םירקמ םתואב ,םישי ףאו
 ובו ,סמ תוריבע לע בסנש ילילפ ךילה ונתעדב הוושנ .תוירשפא תואמגוד
 תא םלשל םשאנה תעדב שי יכ ,ןידה תריזגב ןובשחב ףא חקלנ רבדהו ,ןעטנ
 ךילהה םותב םאה .הילע גישהל ילבמ האולמב וילע התשוהש סמה תמוש
 ,גיצהש גצמה חכונ תובשחתהו הלקה לביק ילואש ,םשאנה לכוי ילילפה
 וא ,סמה תויושר לומ םיילהנימ הגשה יכילהב טוקנלו וז תובייחתהב רופכל
 חוכמ רשפאתמ רבדה תילמרופ םא ףא( הגשה שיגהלמ עונמ היהי אמש
 תעבונה תועינמהו ,תוניגהה תבוחש הרובס ינא ?)תויללכה קוחה תוארוה
 תולעהל ןתינ ,המוד ןפואב .ןאכ תופי ןהש יפכ ,םש תופי תויהל תולוכי ,הנממ
 ךילה להנמו םייתלשממ םיפוגל םיתוריש קינעמה ןלבק לש הרקמ תעדה לע
 םוקל היושע הזכש ןיינעב ףא .הרומאה תיקסעה ותוליעפ עקר לע ילילפ
 ןלבקה עידומ ןהבש תוביסנב תאזו ,תוניגהה תבוחלו קתשהה ןורקעל הלוחת
 םינשב םייתלשממ םיזרכמב תופתתשהמ ענמיהל ותנווכ לע טפשמה תיבל
 תואמגודל ףתושמה .שנועה תעיבקב ןובשחב תאז תחקל שקבמו ,תובורקה
 תודסומ יפלכ ךכ ידי-לעו ,טפשמה תיב יפלכ רורב גצמ לש ומויק אוה הלא
 סחייתמ רשאו םשאנה תבוטל ףכה תא תוטהל דעונש גצמ ,םתוללכב הנידמה
 העשמ .ןתוליעפלו הנידמהו להנימה תויושרל תעגונה תידיתע תובייחתהל
 לש ובצמ לע הבוטל עיפשהו תכמסומה תושרה ידי-לע לבקתה הז גצמש
 יפלכ תוניגה תבוח םשאנל המקש ירה – ילאיצנטופ ןפואב ולו ,םשאנה
 הפוצה טבמב יכ ,ףיסוא ךכ לע .וילא דוגינב לועפלמ עונמ היהי אוהו הנידמה
 רתוי ןפואב םימשאנ םע ביטיהל ףא ידי-לע תגצומה השיגב שי ,דיתע ינפ
 גוסה ןמ תורהצהל לקשמ תתל וששחי אל טפשמה יתבש רחאמ ,תאז .יללכ

 .ןודנה

 והינתנ הלשממה שאר לשו יערד לש םחוכ-יאב :הישוק ררועל שי ןאכו .37
 תא רמא רוביצה" בר אל ןמז ינפל ומייקתהש תוריחבב יכ ונינפב ונעטו ורזח
 לש ףקיהב ,ס"ש יעיבצמ לש םדצמ לודג ןומאל הכז יערדש הז ןבומב "ורבד
 ,םגיהנמ היהי ,רחא אלו ,אוהש ךכב וצפח רשא םיעיבצמ ףלא תואמ עבראכ
 יכ ריהבהל תשקבמ ינא וז הדוקנב .םינמנ םה וילעש הנחמה שארב דומעיו
 רבודמ רשאכ ,ןנד הרקמה לש ורשקהב דומעל לוכי וניא הז גוסמ ןועיט
 הכלה .ותקיספ לע ועיפשהו טפשמ תיבל ונתינש גצמב וא תישיא תובייחתהב
 תפיכאמ קלח איה הלשממב רשכ ןהכי יערדש ךכמ תועינמה ,השעמל
 וא "בור" תעדל ןיינע ןניא ולא ויתואצותו ,ילילפה ךילהה לש ויתואצות
 ילילפ טפשמב הערכה ןהבש תונידמ שי ,ןכא .ללכב רוביצה תטלחהל
 הנידמ ףא ןיא ,םלוא .םיעבשומ רשע םינש לש םתועצמאב םג תלבקתמ
 תוריחבב דבעידב תוערכומ םיוסמ ילילפ ךילה לש ויתואצות הבש תיטרקומד
 עברא לש םגיהנמ םג .רושימ ותואב תלהנתמש תקולחמב רבודמ ןיא .תויללכ
 אוהש םיגצמבו טפשמה תיבב תוניגהב גוהנל ביוחמ םיעיבצמ ףלא תואמ

.ויפלכ גיצמ

38.        –   



 תודבועה םאה – תפסונ הייהת תולעל התייה היושע הז בלשב .38
 אל ,רשכ יערד לש הנוהכמ תיטפשמ העינמ םיקהל ןהב שיש לככ ,תוראותמה
 יערד לש ויתורהצה ,ירה ?תסנכ רבחכ ןהכל םג ונממ עונמל תורומא ויה
 .הלשממב הנוהכמ קר אלו ,תסנכב הנוהכמ םג השירפל ףרוג ןפואב וסחייתה

 יתקוחה טפשמב תמייקש הרורבה הנחבהה לע תססובמ ךכל הבושתה.39
 הנוהכ לע תולבגמ תלטה ןיבל רחביהלו רוחבל תוכזה לע תולבגמ תלטה ןיב
 אל דמע הז טפשמ תיב .םירש ידיקפת םללכבו ,םימיוסמ םיילהנימ םידיקפתב
 ,תסנכל רחביהלו רוחבל תוכזה לש םרה יתקוחה הדמעמ לע רבעב תחא
 תוביסנב השעית התלבגה וזככו ,יטרקומדה רטשמה לש דוסי ןבא הווהמה
 תורידסמה תושרופמה ןידה תוארוה תרגסמבו ,בר םוצמצב ,רתויב תוגירח

 תדעו ר"וי 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 6600/22 ץ"גב :ואר( תאז

 האישנה לש הניד קספל 21-20 תואקספ ,25-ה תסנכל תיזכרמה תוריחבה
 תוריחבה תדעו שאר בשוי 'נ ילקיש 6615/22 ב"ע ;)19.10.2022( תויח

 תויח האישנה לש הניד קספל 28 הקספ ,25-ה תסנכל תיזכרמה

 ןוטלשה לש רושימב ףא יכ ןיוצי ,האוושה םשל .)3.11.2022(
 ומצע גיצהל םדא לש ותטלחה םצע לע הלבגמ הלטוה אל ,ימוקמה
 לש דיקפתב ולש הנוהכב לוספ אצמנ רשאכ ףא ,תוריחבל דמעומכ
 קדצו ןיקת להנמ ןעמל םיחרזא ץ"מוא 4921/13 ץ"גב :וושה( הצעומ שאר

 ,ןכ לע .))2013( 198-196 ,135 )3(וס ד"פ ,ןורשה תמר תייריע שאר 'נ יתרבח
 ידכ התלע תסנכל ס"ש תמישר שארכ יערד לש ותודמעומ תגצה םא םג
 ירה ,םולשה טפשמ תיבב םייקתהש ךילהב ויתורהצהמ הטוב תורענתה
 גיצהל הרשפא אל רחביהלו רוחבל תוכזה לע הקזחה תיתקוחה הנגההש
 דגנכ םג אליממו ,תוריחבב ותודדומתה דגנכ ףקות-תב תיטפשמ הנעט

.תסנכב ותנוהכ

 תסנכל תורחביה .הלשממב הנוהכל עגונה לכב םירבדה ינפ םה םינוש .40
 םירקמב ףא ןוכנ רבדה .הלשממב הנוהכל יטמוטוא ןפואב הלוקש הניא
 שי הז רשקהב .םהיתוגלפמב דבכנ יטילופ דמעמ םהלש תסנכ ירבחל םיעגונה
 הנושארל עיגה יערד לש וניינעש תעב ,הנש םישולשכ ינפל דוע יכ ןייצל
 ףסונ תסנכ רבח ,יסחנפ לאפר לש וניינע ודצלו ,הז טפשמ תיב לש וחתפל
 םתנוהכ תקספהל רשאב הז טפשמ תיב לש ותקיספ ,תע התואב ס"ש תעיסמ
 םתנוהכל אוהש ןפוא לכב העגנ אל )המאתהב רש ןגסכו רשכ( הלשממב
 היה לוכי אלש םגה ,תסנכה תדעו שאר בשויכ םימיל הנומ ףא יסחנפ .תסנכב
 תוברעתהה ףקיה ןיב בטיה ןחבה ןיחבה הז טפשמ תיבו ,רש ןגסכ ןהכל
 ץ"גב :ואר( הלשממב הנוהכב תוברעתהה ףקיה ןיבל ,תירטנמלרפ הנוהכב

 ד"פ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 7367/97
 לש הניד קספל 15 הקספב ,טדנמה תלטה ןיינע ;)1998( 559-555 ,547 )4(בנ

.)תויח האישנה

 תדמוע ,דחא דצמ – םינפ ינש שי רשכ םדא לש הנוהכל ,םעטויו .41
 לש ותמכסה תדמוע רחאה הדצמ ךא ,ותונמל הלשממה שאר לש ותטלחה
 ןהכל תועצה םילבקמ םישנא ,תחא אל .תונמתהל דיקפתל דמעומה םדא
 תא םמצע לע לבקל םא םירחוב םהו ,הלעמ ימר םידיקפת ףא ,םידיקפתב
 תא ומצע לע לבקל רבדב עגונה םדאה לש המכסהה אלל .ואל םא ,דיקפתה
 ןיאו ,ץוחלו הפשה ןמ םירמאנ םניא םירבדה .ותונמל ןתינ אל אליממ דיקפתה
 םהבש םיבצמל תובר תואמגוד לע עיבצהל ןתינ .תילמרופ המכסהב רבודמ



 ןיאו ,ץוחלו הפשה ןמ םירמאנ םניא םירבדה .ותונמל ןתינ אל אליממ דיקפתה
 םהבש םיבצמל תובר תואמגוד לע עיבצהל ןתינ .תילמרופ המכסהב רבודמ
 איה יונימל םדא לש ותמכסהשמ .רש לש דיקפתל תונמתהל ובריס םישנא
 וילע הלח םאה לואשלו ףיסוהל שי אליממ ,וילע הטלחהל ןיא-וידעלב יאנת
 :ןכל םדוק יתנייצש יפכ ,תפסונ םעפ רהבויו .וז המכסה תתל תיטפשמ העינמ
 ובצמ לע אלא ,הנמתמה םרוגה לש ותעד לוקיש לע תרוקיבב רבודמ ןיא

 .יונימל םיכסהל יטפשמה וחוכו יטפשמה

 יפלכ יערד רציש גצמה ,הז הרקמב :ךכ יתדמע תא םכסאו בושא ,ןכ םא .42
 אוה ,לעופב הילע עיפשה ףאו ,ותקיספ לע עיפשהל דעונש ,םולשה טפשמ תיב
 וילע הלחש תוניגהה תבוח חוכמ ,ויפלכ תועינמה ןורקע לש ותלחהל סיסבה
 עונמ היה אוה ,ןכ לע .הנידמה לש ןגרואכ ,טפשמה תיב לומ ותולהנתהב
 הלטבכ ותטלחה תא תוארל שי ,ןכ השעשמו ,רש לש דיקפת ומצע לע לבקלמ

 .לוספכ יונימה תאו

הריתעה לש םיפסונה םירושימה

 וניא הז הרקמ יכ הרובס ינא ,תועינמה תלאשב יתנקסמ יהוזשמ .43
 טיעמהל ילבמ ,ונינפב ונעטנש תורחאה תוליעה יתש יפ-לע הערכה בייחמ
 ,תאז םע .תודימה רהוט לע הנגהל תעדונה הנוילעה תובישחהמ הז אוהכ
 ,הבחרהב ונודנו ונחתפל ואבוה םירבדהש רחאמ .רשפא יא םולכ אלב רוטפ

.תורצק תורעה רפסמ ףיסוא ,םהילא הסחייתה האישנה יתרבח ףאו

 תליעב חתפא ,םירבדה לש יגולונורכה רדסה יפ-לע – תוריבסה תליע .44
 ילהנימה טפשמה לש תרוקיבה תוליע םע ,עודיכ ,תינמנ וז הליע .תוריבסה
 עגונה לכב תוברל ,םישימחה תונשב לחה ,ילארשיה טפשמה לש וימי רחשמ

 .מ 'נ הלשממל יטפשמה ץעויה 311/57 א"ע :לשמל ואר( םירש לש תעד לוקישל

 רש 'נ הקד 156/75 ץ"גב ;)1959( 1039 ,1026 גי ד"פ ,מ"עב )טיש( 'תושו ףוגנזיד
 תשרדנ ןאכש ילבמ ,ךשמהב םג היה ךכו .))1976( 105 ,94 )2(ל ד"פ ,הרובחתה
 ךרכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד :ואר ,יללכ ןפואב( ךכל תטרופמ תוסחייתה

 ,הנורחאה תעב ךא הז טפשמ תיב ריהבהש יפכו ,םאתהב .))2010( 767-723 ב

 דוחל תורישכ" יכ תעבוקה םינשה תכורא תיטפשמה הכלהה
 הנדוע םירש לש םייונימ יכילהל סחייתהב "דוחל תעד לוקישו
 לש הניד קספל 9 הקספב ,טדנמה תלטה ןיינע :ואר( תמייקו הרירש
 םג תאש רתיב ףאו םיפי םדוע םהו זא םינוכנ ויה םירבדה .)תויח האישנה
 ,)הניד קספל 53 הקספב( האישנה יתרבח הנייצש יפכו ,קפס רסה ןעמל .םויכ
 בסנ אל ןוידהש רחאמ הריתעה תלבקל סיסב השמיש אל וז הליע ןיינע ותואב
 ירבח ולביקש הטלחה לע אלא( יונימ אשונב ילהנימ םרוג לש הטלחה לע

 .)ירטנמלרפה רושימב תסנכה

 תוריבסה תליע תא יתדמעה אל ,רומאהמ עורגל ילבמו ,ןכ יפ לע ףא.45
 תוביסנב יכ הרובס ינאש םושמ ,רומאכ ,תאז .יחכונה הרקמב יירבד זכרמב
 םיכורכ םניאש הלאכ ,יונימה תליספל רתוי םייסיסב םימעט םימייק ןיינעה
 הז רשקהבו ,תוניגהה תבוחו קתשהה ןורקע :ילהנימ תעד לוקיש לע תרוקיבב
 לש טפשמה יתבב םילהנתמה םייטפשמ םיכילה דבכל הבוחה ,יפיצפס ןפואב
 ןוידהמ המ תדימב הנוש הלא תונורקע יפ-לע הערכהה יכ ,רעוי .הנידמה
 לע .םיפסונ םינוזיאב הכורכ הניאש הז ןבומב ,תוריבסה תליע לע ססובמה
 לש וטבמ תדוקנמ ,תוריבסה תליע יפ-לע תישענ הערכהה רשאכ ,םירבדה ינפ
 וכז ףאש םיפסונ םילוקיש םג ןובשחב איבהל היושע איה ,הלשממה שאר



 לש וטבמ תדוקנמ ,תוריבסה תליע יפ-לע תישענ הערכהה רשאכ ,םירבדה ינפ
 וכז ףאש םיפסונ םילוקיש םג ןובשחב איבהל היושע איה ,הלשממה שאר
 וינועיטב סחיימ הלשממה שארש תובישחה תמגודכ( ונינפב תוסחייתהל
 לש הירלקפסאב םינחבנ םירבדה רשאכ ,םלוא .)הלשממב יערד לש ונויסינל
 הטלחהב רבודמ .הז גוסמ םינוזיאל םוקמ ןיא ,ומצע יערד לש ותולהנתה
 ןידה קספש רחאל תערכמ תועמשמ תלעב תויהל הכפהשו ,לביקש תישיא
 הנגהבו יטופישה ךילהה רהוטב אוה ןאכ דקומה .טולחל ךפה ילילפה טפשמב

.לארשי תנידמב חרזא לכ םיבייחמה םישרשומ דוסי תונורקע ,וילע

 תוכיראב ןאכ תשרדנ ינניא ינא ףא ,ךכל ךשמהב – דוסי יקוחב הערל שומיש .46
 יתגצה הז ןיינעב יתעד תא .דוסי קוח תקיקחב הערל שומיש לש הכובסה היגוסל

 5969/20 ץ"גב :המאתהב ואר( םיפוליחה תלשממ ןיינעבו ריפש ןיינעב טוריפב

 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גב ;)23.5.2021( תסנכה 'נ ריפש

 הערכהל ןירשימב םישרדנ ונניא ,ןנד הרקמב .))12.7.2021( לארשי תסנכ 'נ לארשיב
 סחיב ,רתוי יטרקנוק ןפואבו( הלשממה :דוסי קוחל לבקתהש ןוקיתה לש וניינעב
 יתרבח הנייצש יפכ .הרתייתה וזש רחאמ ,)11 'סמ ןוקית לש תידיימה ותלוחתל

 דובכה סיסב לע ,ךרצנ וניא הז רשאכ ,יתקוחה רושימב ןוידל םירבוע ונניא ,האישנה
 .וזב וז גוהנל תורומא ןוטלשה תויושרש ידדהה

 קוחל ןוקיתהש איה יתומשרתה יכ ףיסוא ךרוצה ןמ הלעמל ,תאז דצב.47
 םיאנתה תניחבמ שממ לש םיישק הרואכל ררועמ ונינפב ןודנש דוסיה
 עקר לע – תננוכמה תוכמסב ןיקת שומישל סחיב הקוספה הכלהב ועבקנש
 ףקותל ותסינכ דעומ ,רדסהה לש תידיימה ותלוחתמ האצותכ רצונש בולישה
 התייה תסנכהש ךכ לע תקולחמ ןיא ,ןכא .םיקהבומה םיילנוסרפה וינייפאמו
 לש ףסה יאנת תעיבקל עגונה לכב הלשממה :דוסי קוח תא ןקתל תיאשר
 םייתסהש טפשמ קרש ךכ( םילילפב העשרה רחאל הלשממב הנוהכל תורישכ
 ףא ,הז ןיינע .)רומאכ הנוהכ תעינמל "רגירט" שמשי לעופב רסאמ תלטהב םג
 לש התוכמס תבילב יוצמ ,ירוביצ-יכרעה רושימב תולאש ררועל לולע אוהש
 םיעגונה םיטביהל קר םירבדה ךשמהב סחייתא ,ןכ לע .תננוכמה תושרה
 םיאתיש ךכ וב השענש רורבה שומישל טרפבו ,"דימ" ןוקיתה לש ותלחהל

 .יערד לש תוישיאה ויתוביסנל

 יכ ,וז הדמעל הפתוש יתייה ינא ףאו ,עבקנ םיפוליחה תלשממ ןיינעב .48
 יטמוטוא סיסב המצעלשכ המיקמ הניא דוסי קוח לש תידיימה ותלוחת
 ןוקית לש תידיימ הלחה ,ןכא ."דוסי קוחב הערל שומיש"ב רבודמ יכ העיבקל
 םיטעמ אל םינוקית רבעב ושענ רבכ ךא ,היוצר אל הקיטקרפ איה יתקוח
 .)יניד קספל 19-18 תואקספב ,םש( תידיימ התייה םתלוחתש דוסי יקוחב
 וינייפאמ תניחבמ ןהו וביט תניחבמ ןה הנוש אוה ונינפבש הרקמה ,םלוא
 לע ךא בסנ דוסיה קוחב ןוקיתה םהבש םימדוק םירקמבכ אלש .םיילנוסרפה
 םירקמב ומכ( התלועפ תנוכתמו הלשממה הנבמ לש םיירטשמ םיטביה
 וא םדמעמו הלשממב םירשה רפסמ לש םיאשונב םייוניש וסנכוה םהבש
 תעיבק( סנכוהש ןוקיתה יפוא ןנד הרקמב ,)ומצע "םיפוליחה תלשממ" לדומ
 העפשהב םיכורכ ויה תידיימה ותלחהו )הנוהכל תורישכ-יא לש ףרה
 יטפשמה ובצמ לעו םיוסמ ילילפ ךילה לש ויתואצות לע תיביטקאורטר-ןיעמ

 .יטרקנוק םדא לש

 לוכי םולשה טפשמ תיב ,יערד לש וניינעב ןועיטה רדסה רשואש תעב.49
 תפוקתב ,הלשממב הנוהכל רוזחל יערד לש ידיתע ךלהמ לכ יכ תופצל היה
 תדעו שאר בשוי לש תרוקיבה תננסמב רובעי ,העשרהל הכומסה םינשה
 םא קר יכ תע התואב דוסיה קוח לש ותעיבק חכונל( תיזכרמה תוריחבה



 תדעו שאר בשוי לש תרוקיבה תננסמב רובעי ,העשרהל הכומסה םינשה
 םא קר יכ תע התואב דוסיה קוח לש ותעיבק חכונל( תיזכרמה תוריחבה
 הבש הריבעב ןולק קבד אלש תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי עבקי
 לע ותלחהו דוסיה קוחל ןוקיתה .)הלשממב ןהכל לכוי אוה דמעומה עשרוה
 העפשה ילעב ויה אלא ,לשממו םלוע ירדס וניש קר אל ידיימ ןפואב יערד
 תויטפשמה תואצותה תא דבעידב התנישש ,"תיגרוריכ" רמול אלש ,תיתדוקנ
 הכלה ,יכ ןובשחב םיאיבמ רשאכ ,תאז .יערד לש ילילפה וטפשממ ועבנש
 "הנהנ"ש רש דיקפתל דיחיה דמעומה היה יערדש תקולחמ ןיא ,השעמל
 יוטיב ידיל האב תידיימה הלוחתה ,האצותה רושימב ,ונייהד .הז ךלהממ
 הז ישוק .אל ותו ,דיחי ילילפ ךילהל תעגונה תיטפשמה הכלשהה יונישב
 ידיימה ותסינכ דעומ רבדב הארוהה תא ןובשחב םיאיבמ רשאכ ףא קזחתמ
 תישעמ הניחבמש הארוה – תומושרב ומוסרפ םרט דוע ,ףקותל ןוקיתה לש
 ,המצעלשכ ,וז היגוסש םגה תאזו( יערד לש ויבגל קרו ךא תוקפנ תלעב התייה
 תומושרב םסרופ ןוקיתה רבד לש ופוסב יכ הדבועה ןתניהב תיטרואתל הכפה

 .)תסנכב יפוסה ורושיא רחאל דבלב רצק ןמז

 דחא והזש המוד ,עירכהל ילבמו ,םירבדה ינפ לע ,ךכב בשחתהב.50
 תידיימ הלוחתב לוספ ןיא יכ העיבקל גירח שמשל םירומאש םירקמ םתואמ
 לע תידיימה הלוחתה לש התעפשה אוה הרקמה לש דוחייה .דוסי קוח לש
 טבמ תדוקנ יכ ףיסוא ,ימצעלשכ .םיוסמ ילילפ ךילה לש תושבוגמ תואצות
 ,"תונחבומ" לש הדימה תמאב הצוענ םירבדה לע ףיקשהל ןתינ הנממ תפסונ
 ותלחה ,יתטישל .)יניד קספל 23 הקספב ,םש( ריפש ןיינעב ינא יתדדיצ הבש
 היושע יערד לש וניינע תא ותשרב סופתי הזש ךכ דוסיה קוחל ןוקיתה לש
 הימוחת לא תננוכמה תושרה לש "לובג תגסה" ףא וא "הרידח" בשחיהל
 ךילה לש ויתואצות לע עיפשהל הדעונש רחאמ ,תטפושה תושרה לש םירורבה

.יטרקנוק ילילפ

רבד ףוס

 יפלכ הלחה תיפיצפס תועינמ ונינפבש ךכב יל יד ונניינעב ,םוקמ לכמ .51
 לש ויתואצות לע ,לעופב עיפשה ףאו ,עיפשהל ידכ וב היהש גצמ גיצהש ימ

.וניינעב ילילפה ךילהה

 תוריתעה ןיד יכ תויח האישנה יתרבח םע המיכסמ ינא ,ןכ לע .52
 יאנת-לע וצה לע יכ הרובס ינא ,הטלחהה תלבקל יימעט עקר לע .לבקתהל
 לוספ אוה רש תנוהכל יערד לש ויונימ יכ רהצויש הז ןבומב טלחומל ךופהל

 .ףקות רסחו

ת ט פ ו ש

:ןמלגופ 'ע האישנל הנשמה

 לש ויונימ יתטישל ףא .תויח 'א האישנה יתרבח לש התעד תווחל ףרטצמ ינא
 רשכ הנוהכל ,םימעפ שולש ןידב עשרוהש ,)יערד :ןלהל( יערד הירא תסנכה רבח
 אל וז יתנקסמ חכונ .לטבתהל ונידו תוריבסה םחתממ גרוח תואירבה רשכו םינפה
 זרא-קרב 'ד תטפושה יתרבח לש התעד תווחב רומאל סחיב תורמסמ תעטל יתיאר

 ךא אופא קפתסא .יערד לש וניינעב המקש תיטפשמ תועינמ לש המויקל עגונב



 זרא-קרב 'ד תטפושה יתרבח לש התעד תווחב רומאל סחיב תורמסמ תעטל יתיאר
 ךא אופא קפתסא .יערד לש וניינעב המקש תיטפשמ תועינמ לש המויקל עגונב

 .ונינפל וחנוהש תוירקיעה תויגוסל עגונה לכב ילשמ תורצק תורעהב

יונימה תוריבס

 ונא םידעוצ רש דיקפתל ילילפ רבע לעב תסנכ רבח לש ויונימ תלאש תניחבב•
 ןעמל העונתה 3095/15 ץ"גב :רתיה ןיב ,וושהו ואר( ונתקיספב שורח םלתב
 :ןלהל( )13.8.2015( 15 הקספ ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא
 שאר 'נ תימואל תיתדה השיאה תעונת הנומא 5853/07 ץ"גב ;)ינשה יערד ןיינע
 יוניבה רש 'נ גרבנזייא 6163/92 ץ"גב ;)2007( 469-468 ,445 )3(בס ד"פ ,הלשממה
 אוה רתומל .))גרבנזייא ןיינע :ןלהל( )1993( 257-256 ,229 )2(זמ ד"פ ,ןוכישהו
 םדא לש ויונימ ,תובר םימעפ עבקנש יפכ יכ ןייצא םא ידו ,םירבדה לע רוזחל

 תורישכה יאנת לש םתומייקתהב ךא הצמתמ וניא ירוביצ דיקפתל
 .יונימה תוניקת תניחבב ריבס תעד לוקיש תלעפהב םג אלא ,םיילמרופה

 יונימה םא הלאשל ,רתיה ןיב ,שרדיהל הנממה םרוגה לע וז הניחב תרגסמב

 רוביצה ןומאו תודימ רהוט ,תוניגה לש תונורקע" םע בשייתמ
 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 232/16 ץ"גב( "ןוטלשה תויושרב

 )8.5.2016( ןארבו'ג 'ס טפושה לש ןידה קספל 8 הקספ ,לארשי תלשממ שאר

 ונא םישרדנ ,ונלש ונניינעב ,יטרקנוק ןפואב .))ישילשה יערד ןיינע :ןלהל(
 תאו – הלשממה שאר אוה – הנממה םרוגה לש ותעד לוקיש תא ןוחבל

 תעד לוקיש לש ותלעפה תרגסמב דמעומה לש ילילפה ורבעל ןתינש לקשמה
.הז

 הטלחהה תניחבב :תיטופישה תרוקיבה לש דוסי תולכשומ לע רוזחל שי הז רשקהב
 שאר תטלחה םאה ןחוב אל טפשמה תיב ,ותנוהכמ רש ריבעהל אל וא ריבעהל םא

 ,הלשממה שאר לש וילענב סנכיי אל טפשמה תיב .היוארו הבוט איה הלשממה
 יפד 389/80 ץ"גב( תוריבסה םחתממ תגרוח איה ובש םוקמ קר ותטלחהב ברעתיו
 ץ"גב :הנורחאה תעהמ לשמל וארו ;)1980( 421 )1(הל ד"פ ,רודישה תושר 'נ מ"עב בהז

 יניד קספו תויח 'א האישנה לש ןידה קספ ,הלשממה שאר 'נ תלהק םורופ 6654/22
 ןידה קספל 38 הקספ ,רצואה רש 'נ רבליז 5782/21 ץ"גב ;)13.12.2022( תישילשה הלאשב

 תלעפומ תיטופישה תרוקיבה .))12.1.2022( יניד קספל 3 הקספו ןייטש 'א טפושה לש
 תילהנימה תוכמסה תלעפהב הנממה-ילהנימה םרוגה לש תעדה לוקיש לע אופא
 ושקיב ותרגסמבש טדנמה תלטה ןיינעמ הנושב תאזו( ודיקפתמ וריבעהל וא רש תונמל

 סופד םש ,תסנכה ירבח לש םתעד לוקיש תא תרוקיבה טבש תחת ריבענש םירתועה
 לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2592/20 ץ"גב ;תילכתב הנוש תיטופישה תרוקיבה

 לש התעד תווחל 53 הקספ ואר ןכ ;)27.5.2020 ,6.5.2020( הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ

 תרוקיבה טבש תחת הלשממה שאר תטלחה לש התרבעה תרגסמב .)האישנה
 תיתא אל וא תילילפ תוגהנתה לכ אלש ךכל לקשמ טפשמה תיב ןתיי ,תיטופישה
 םג ,רבעב ןיוצ רבכש יפכ .הריבס יתלבל ותנוהכ ךשמה תא ךופהת רש לש ודצמ

:הז רשקהב

 םיתעלש ךכל תמרוגה ,םייחה תואיצמל םג ,ראשה ןיב ,ותעד תתל טפשמה תיב לע"
 ם"שע( "תותואנ תוכילהל תפומ וניאש םדא ידי-לע גצוימ תויהל שקבמ רוביצה

 ;)1996( 190 ,184 )5(טמ ד"פ ,הנידמה תוריש ביצנ – לארשי תנידמ 'נ רוא 4123/95

 ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2533/97 ץ"גב :וארו
 .))1997( 62 ,46 )3(אנ



 .))1997( 62 ,46 )3(אנ

 ונדש םימדוקה ןידה יקספב הצוענ ןוידל אצומה תדוקנ ,יערד לש ישיאה וניינעב
 הלכלכה רשל יערד לש ויונימ יכ טפשמה תיב עבק ינשה יערד ןיינעב .קוידב וז הלאשב

 23 הקספ ,ינשה יערד ןיינע( "תוריבסה םחתמ לובג לע" יוצמ לילגהו בגנה חותיפו

 העונתה 5806/15 ץ"גנד ,התחדנ הז ןיד קספב ףסונ ןויד םייקל השקב ;ןידה קספל
 אלש תנמ לע .))28.10.2015( לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל

 יתש ובצינ ןיד קספ ותואל עקרב יכ תיצמתב ריכזא ,ךרוצל אלש תודבועה לע רוזחל
 קיתה" היוניכב העודיש ,הנושארה השרפה :םילילפב יערד עשרוה ןתרגסמבש תושרפ
 רזועכ ןהיכש תע 1990-1984 םינשב יערד עציבש תורומח תוריבע תרושל תסחייתמ ,"ישיאה

 תרפהו המרמ ,דחוש תוריבעב ותעשרה ןיגב .םינפה רשכו דרשמה ל"כנמכ ,םינפה רש
 ותחפוהש רסאמ תונש עברא וילע ולטוה ,תורימחמ תוביסנב המרמב רבד תלבקו םינומא
 שדוחב .))2000( 721 )2(דנ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ יערד 3575/99 פ"ע( רוערעה בלשב שולשל
 העודי ,היינשה השרפה .ורסאמ תפוקתמ םישילש ינש יוציר רחאל ,יערד ררחוש 2002 ילוי

 םינומא תרפה תריבעב 2003 תנשב יערד עשרוה התרגסמבו ,"ירוביצה קיתה" היוניכב
 וינתוח םש לע היורקש התומע תבוטל תוכימת תרדסהל םינפ רשכ ותנוהכ ךלהמב לעפשכ

 ,תאז דצל .סנקו יאנת לע רסאמ ישדוח השולש ורזגנ יערד לע .ויחא ידי לע הלהונ רשאו
 הקספ םג וארו ;ןידה קספל 5 הקספ( "ןורבח-ןוארב" תשרפב יערד לש ותוברועמ םג הרכזוא

 .)האישנה לש התעד תווחל 5

 תרמוחב זירפהל ןתינ אל יכ תויח 'א תטפושה העבק ,ינשה יערד ןיינעב ןידה קספב
 אלימש םיירוביצה םידיקפתל הרישי הקיזב ועצוב רשא ,ליעל וראותש תוישרפה

 ןמ .)17 הקספ ,םש( "דבכ ירסומ םתכ" וילע ליטהל ידכ ןהב שי יכו ;תע התואב יערד
 לש רשל ויונימ תניחב תרגסמב ןמזה ףולחל בר לקשמ תתל שי יכ ןיוצ ,ינשה רבעה
 תפוקת םותמ ןמזה ףולח לע תויח תטפושה הדמע ,תאז ללכב .םילילפב עשרוהש ימ
 עשרוה םניגבש םישעמה עוציבמ ןמזה ףולח לעו ,)םינש 13-כ( יערד הצירש רסאמה

 ולוקב עיבה אל יערדש םגה יכ ןידה קספב ןיוצ דוע .)םינש 30-25-כ( ישיאה קיתב
 עציבו בש אל ןהבש – זאמ ופלחש תוברה םינשהש ןכתיי ,םישעמה לע הטרח
 – )זא טפשמה תיב ינפל התייהש תיתדבועה תיתשתה יפ לע( תופסונ תוריבע

 תטפושה הסחייתה ףסונב .)20 הקספ ,םש( וישעמבש לוספה תמנפה לע תודמלמ
 ףד" חותפל םילילפב עשרוהש םדאל רשפאל דעוימש ,"םיבשה תנקת" לש לוקישל תויח

 תעדה לוקיש ףקיהל םג בל םישב ,עבקנ ךכשמ .הרבחל ובוח םלישש רחאל "שדח
 םיקמ אל רש דיקפתל יערד לש ויונימ יכ ,הלא םיניינעב הלשממה שארל רוסמש
 ןתמ רחאל םירופס םישדוח ."תוריבסה םחתמ לובג לע" יוצמו תוברעתהל הליע
 ,םינפה רש דיקפתל יערד לש ויונימ תלאש הז טפשמ תיב ינפל האבוה ןידה קספ

 תיב .ירוביצה קיתבו ישיאה קיתב תוריבעה עוציב תפוקתב ןהיכ ובש דרשמה
 ףרחש ,"לובג הרקמ"ב רבודמ יכ עבקו ,בור תעדב הריתעה תא החד טפשמה

 45 הקספ ,ישילשה יערד ןיינע( תוברעתהל הליע םיקמ אל ,ררועמ אוהש םיישקה

 ץ"גנד ,התחדנ ןידה קספב ףסונ ןויד םייקל השקב ;ןארבו'ג 'ס טפושה לש ןידה קספל
.))7.8.2016( לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 4145/16

 םיישק ואצמ ישילשה יערד ןיינעבו ינשה יערד ןיינעב ונתינש ןידה יקספ ,ןכ יכ הנה
 תוריבס תניחבב ןמזה ףולח לוקישל ןתינש לקשמה חכונ ךא ,רש דיקפתל ויונימב םירכינ
 תיתשתה וז ןיא ,תאז םע .יקוח וניא יונימה יכ עירכהל ידכ הלא םיישקב היה אל ,יונימה
 ןוזיאה תדוקנ תא םיטיסמש םילוקישה םה השולש ,יניעב .םויכ ונינפל תבצינש תיתדבועה
 הריבס יתלב הטלחה איה ותונמל הטלחהה יכ הנקסמל םיכילומ רשאו יערד לש וניינעב
 רזגל ליבוה רשאו טפשמה תכרעמל גיצהש גצמה ;השדחה ותעשרה :תוברעתה תבייחמש
.יאנת לע רסאמ שנוע ודגנ דמועו יולת הלשממ רבח שמשמ ודועב יכ הדבועהו ;וניינעב ןידה

 ךירצה תא התעד תווחב הטריפ האישנה יתרבח .יערד לש השדחה ותעשרה ,תישאר
 רבודמ יכ ריכזנו בושנ םא יד .)11-7 תואקספ ,םש( השדחה ותעשרה רבדב ונניינעל
 הרהצה ךורעל ויחאל עייס יערדש ךכל תעגונ הנושארה ,סמ תוריבע יתשב העשרהב



 רבודמ יכ ריכזנו בושנ םא יד .)11-7 תואקספ ,םש( השדחה ותעשרה רבדב ונניינעל
 הרהצה ךורעל ויחאל עייס יערדש ךכל תעגונ הנושארה ,סמ תוריבע יתשב העשרהב
 תעגונ היינשהו ;האלמה הקסעה תרומת הב הניוצ אלש ןיעקרקמ יוסימ תונוטלשל

 אופא רבודמ .ןידב בייחתמכ המושה דיקפל וחווד אל יערד לש תוסנכהש ךכל
 סמה תויושרל בזוכ עדימ גיצהל ןיעדויב יערד לעפ ןתרגסמבש תוריבעב העשרהב
 תעהמ איה – תומדוקה ויתועשרהל דוגינב – וז העשרה .סמה תובח תנטקה ךרוצל
 ןידה רזגב רומאה לע ססבתהל וסינ םהינש םידדצה .2022 ראוני שדוחמ ,הנורחאה

 ןהבש תוריבעל סחיב ןידה רזגמ תרייטצמה הנומתה ןכאו ,ולא תועשרהל סחיב
 וא ןודז תוללוכ ןניא"ש תוריבעב רבודמ יכ עבקנ ,אסיג דחמ :תבכרומ איה עשרוה

 תוריבעה עוציבב ]'פ 'ע – יערד[ לש וקלח" יכ ;יערד לש ודצמ "תונוהל הנווכ
 ףרב תויוצמש תוריבעב רבודמ יכו ;)'פ 'ע – רוקמב השגדהה( "יביסאפ וניה ול תוסחוימה
 ורצי ]'פ 'ע – יערד[ לש וישעמ" יכ םג עבקנ ,אסיג ךדיאמ .סמה תוריבע תחפשמ לש ןותחתה

 םושיאב העיפומה הקסעה לש המויק לע טיבהל סמה תונוטלש וצלאנ וכרד תוועמ ןולח
 – םיקהש הרבחה לע[ םוטא סירת םשאנה דירוה – ינשה םושיאה לש וניינעבו ]...[ ןושארה

 הרבחה ךותל המושה ידיקפו סמה תונוטלש םיטיבמ וכרד רהוצה תא ריתוה ךכבו ]...[ ]'פ 'ע
 אל רשא" רסאמ ישדוח 12 ורזגנ יערד לע .)'פ 'ע – רוקמב תושגדהה( "ךושחו רוגס – הירפסו
 םינש שולש ךות תאזו ,עשרוה ןהב תוריבעהמ תחא לע ]'פ 'ע – יערד[ רובעי םא אלא וצורי

.ח"ש 180,000 ךסב יפסכ סנקו "םויהמ

 החנהב רבודמו( הובגה הרמוחה ףרב תוריבעב רבודמ ןיאש יערד לש ותבוטל חינא םא ףא
 םא יכ סמה תוריבע גרדמב הריבעה לש התרמוח הניא הלאשה )העיבקב אלו ןוידה ךרוצל

 יתימאו רדוסמ חוויד לע תתשומ סמה תייבג תכרעמ .הב ןומטש ירסומה לשכה
 תויושרה ייניע תא תואמסמ יערד ןהב עשרוהש ולא ןיעמ תוריבעו ,סמה תויושרל
 ןה .))6.1.2009( לארשי תנידמ 'נ יחרזמ 9/09 פ"ער( תמא סמ תובגל ןתלוכיב תועגופו
 רוביצה ןומאב תומסרכמו הנידמה יחרזא ןיב סמה לטנב ןויוושה ךרע תחת תרתוח

 תאז .))20.2.2013( 7 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ זידוא 977/13 פ"ער( הייבגה תוכרעמב
 .תסנכ רבחכ ותנוהכ תעב ועצובש םישעמ לע םג תססבתמ תיחכונה ותעשרה ,דועו

 תוריבע עוציבב םיימעפ עשרוה רבכש ימ לש תפסונ העשרהב רבודמ יכ ףיסוהל שי ךכל
 תרזוח הרפה לע תדמלמ תומדוקה ויתועשרהל וז העשרה לש התופרטצה .תוילילפ
 ןותנל ןתיל שי יכ ירב .ןידב םיעובקה םיילילפ םירוסיא לשו הנידמה יקוח לש תינשנו

 דומעא םהילעש םיפסונה םילוקישה דצב תאז ;יונימה תוריבס תלאשב ישממ לקשמ הז
.ןלהל

 ילילפה ורבעל לקשמ ןתיל דוע ןתינ אלש ונינפל ןועטל שקיב יערד לש וחוכ אב
 ישיאה קיתה תרגסמב עשרוה ןהבש תוריבעהש םעטה ןמ תאזו – יערד לש דיבכמה
 שאר יכ הנעטה תא תוחדל שי ,הליחת .ילילפה םשרמה ןמ וקחמנ ,ירוביצה קיתהו
 )3()ב(21 ףיעס .םשרמהמ ןתקיחמ חכונ ולא תוריבע לוקשל ךמסומ וניא הלשממה

 ריתמ )ילילפה עדימה קוח :ןלהל( 2019-ט"עשתה ,םיבשה תנקתו ילילפה עדימה קוחל
 רומאה תא הז רשקהב וארו( וקחמנש תוריבע ףא לוקשל וב םיטרופמש םימרוגל
 ילילפה עדימה קוחב ןתינש רתיהה .)60-59 תואקספ ,האישנה לש התעד תווחב
 לע רומשל סרטניאה ןמ רתיה ןיב עבונ וקחמנש תוריבע לוקשל םינממ םימרוגל

 תוינוטלש תורשמ יאשונב רוביצה ןומא לעו ירוביצה תורישה לש ורהוטו ותמר
 דעווה ,לארשיב ןידה-יכרוע תכשל 'נ הרסאסנ לא 9384/01 פ"נד :וושהו ואר( תוריכב
 פ"שב :ואר ןכ ;)הרסאסנ לא ןיינע :ןלהל( )2004( 664 ,645 ,637 )4(טנ ד"פ ,יזכרמה

 םיסרטניאו תונויסח תימע קחצי ;)14.4.2014( 16 הקספ ,לארשי תנידמ 'נ ינולפ 1408/14
 תניחב תעב ,ךכשמ .))2021( 813 ילילפהו יחרזאה טפשמב ןויעו יוליג יכילה – םינגומ
 הנממה תושרה לע – הלשממב רשכ המר הרשמל ויונימ ןכש לכ אל – םדא לש ויונימ
 ותוא לש ותמאתה רבדב הינפל תבצינש תילהנימה תיתייארה תיתשתה אולמ תא ןוחבל
 תוריבעל םג שרדיהל איה תביוחמ ףאו תושרה תיאשר ולא ןיעמ תוביסנב .הרשמל םדא
 אל םוי לש ופוסבש םישעמל םג סחייתהל הדיבו )וקחמנ ולא םא ףא( עשרוה ןהבש תוילילפ

 רש 'נ ביברא 24/58 ץ"גב ;272 'מעב ,גרבנזייא ןיינע :וושהו ואר( תילילפ העשרה ודילוה
, "  651 )1958(; " 178/55  '   , , "  407 



 רש 'נ ביברא 24/58 ץ"גב ;272 'מעב ,גרבנזייא ןיינע :וושהו ואר( תילילפ העשרה ודילוה
 407 י ד"פ ,הפיח ,ולבהו סכמה להנמ 'נ ביברא 178/55 ץ"גב ;)1958( 651 בי ד"פ ,ןוחטיבה

.))2010( 455-451 א ךרכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד :יללכ ןפואב ואר ןכ ;)1956(

 םא הלאשל תאז ללכבו ,תועשרה ןתואל ןתיל שיש לקשמה תלאשל עגונה לכב
 םג העבוהש הדמעה ינורקעה רושימב ילע תלבוקמ ,וקחמנ וא ונשייתה תוריבעה

 םילוקישהמ אוה הז ןורחא לוקיש היפלש ,ישילשה יערד ןיינעבו ינשה יערד ןיינעב
 יילע תלבוקמ ,דועו תאז .עשרוה םהבש םישעמה תרמוח לקשמ תא םיהקמש םיירקיעה
 )התונשייתה לע ףסונב( העשרהה תקיחמ יכ ונועיטב יערד לש וחוכ אב לש אצומה תדוקנ

 ב ךרכ ןישנועה ינידב תודוסי רלפ ז"ש :יללכ ןפואב וארו( הז רשקהב לקשמ המע תאשונ
 עוציבב – תישילשה םעפב – יערד עשרוה הנשכ ינפל ,רומאכ ,תאז םע .))1987( 664-663

 םימדוקה םימושיאה תקיחמ םצע רבדב הלאש ררועל רבדה יושע ,הרואכל .תוילילפ תוריבע
 םדא לש ותבוחל הרבצנ ובש םוקמ הקיחמה תפוקתל תועגונש ןידה תוארוה תא ואר(
 )1ב(16 ףיעס :םדוקה קוחה תרגסמבו ,ילילפה עדימה קוחל )ג(21 ףיעס :תפסונ העשרה

 ולא תוריבעש החנהב ףא ,םלואו .)1981-א"משתה ,םיבשה תנקתו ילילפה םשרמה קוחל
 הלשממל תיטפשמה תצעויה חוכ אב גיצהש תינשרפה הדמעה חכונ( וקחמנ ןכא
 יניעב התיחפמ תפסונה הריבעה ,)תורמסמ הב עטונ יניאש ,הז רשקהב ונינפל ןוידב

 שקיב יערד לש וחוכ אב .ןתממ לוקישכ ןמזה ףולחל ןתיל שיש לקשמה תא רכינ ןפואב
 הז ןיינעל םיפי ךא ,ילילפה עדימה קוח דוסיבש םיימוקישה םילנויצרה לע וידי ךומסל

:הרסאסנ לא ןיינעב שיניב 'ד תטפושה לש הירבד

 לש הקיחמהו תונשייתהה רדסה סיסבב תחנומה תימוקישה תילכתה יכ קפס ןיא"
 לש הרבחב ובוליש ירהש ,ללכה תבוט תא תרשל ידכ הב שי .איה היואר תועשרהה
 וירושיכמ םורתל ול רשפאמ ,הריבע ישעמ עצבל בש אלו ושנוע תא הצירש ןיירבע

 הרומאה תילכתה יכ ירב .תרכשנ תאצוי הלוכ הרבחהש ןפואב םיברה תבוטל
 ומצע םישגהלו תוניירבעה לגעממ קתנתהל חילצמה טרפה לש ותבוט תא תתרשמ
 תא הצירש ןיירבעל תורשפא ןתמ ,דועו תאז .יח אוה הברקבש הרבחל םרותה ןפואב
 דומעי ילילפה ורבעש אלב וייחב שדח ףד חותפל םייביטמרונ םייח להנל בשו ושנוע

 דוסי תויוכז – טרפה תענצלו תויטרפל ותוכז לעו םדאכ ודובכ לע הנגמ ,ץעורל ול
 דובכ :דוסי-קוחב ןנוגיע תובקעב תיטפשמה ונתטישב שרופמ יתקוח דמעמל וכזש
 תונשייתהה רדסה תרגסמב הנגהל הכוזה תפסונ תיתקוח תוכז ]...[ ותוריחו םדאה

 קוסיע שפוחל ושנוע תא הצירש ןיירבע לש ותוכז איה תועשרהה לש הקיחמהו
 .)662 'מעב ,םש ;'פ 'ע – ופסוה תושגדהה( "בטומל בשש דבלבו

 ימכ וא "בטומל בשש" ימכ יערד לא סחייתהל ןתינ אל ,השדחה ותעשרה ןתניהב
 העשרהה לש התופרטצה :אוה ךופהנ ."הריבע ישעמ עצבל בש אלו ושנוע תא הצירש"

 ןתיל שיש לקשמה ,ולא תוביסנב .קוחה ןוטלשב העיגפ לש סופד לע תדמלמ השדחה
 ףאו ,ךכשמ .רכינ ןפואב תחופ ויונימ תוריבס תניחבב םיבשה תנקתלו ןמזה ףולח לוקישל
 ןמ וקחמנ ירוביצה קיתהו ישיאה קיתה תרגסמב יערד לש תומדוקה ויתועשרהש החנהב

 תוריבס תניחבב רכינ לקשמ – הנורחאה ותעשרהל רבטצמב – תואשונ ןה ,םשרמה
 .הלשממב רשכ ותונמל הטלחהה

 ינפל גיצהש אוושה גצמ אוה יערד לש וניינעב ןוזיאה תדוקנ תא טיסמש ינשה לוקישה
 רשקהב םירבדה חתפב .םייטילופה םייחה תא בוזעל דיתעש ימכ טפשמה תכרעמ
 .םייטילופה םייחה ןמ שורפל יערד לש החטבה ללוכ אל ןועיטה רדסה יכ שיגדהל שי הז

 ענמיהל ידכ רתיה ןיב תאזו רומאכ השירפ לש גצמ ןווכמב רצי יערד יכ המוד ,תאז םע
 רבכ ,ךכ .ןידה רזגב ומע ביטיהל ידכו עציבש תוריבעב קבדש ןולקה תלאשב הערכהמ

 רדסה יכ 6.1.2022 םויב ןייצ ,ןועיטה רדסה דגנ השגוהש הריתעל יערד לש ותבוגת תרגסמב
 שארב אטבתמה ,]'פ 'ע – יערד[ דצמ תוירחא תליטנ לש בחר ךלהממ" קלח אוה הז

 הנוהכה תא ותביזעב ןכו ,ןועיטה רדסה לע ותמיתחב הנושארבו
 8954/21 ץ"גבב הריתעל יערד תבוגתל 83 ףיעס ;'פ 'ע – הפסוה השגדהה( "תירוביצה

 תרגסמב ,ךשמהב .)הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה



 8954/21 ץ"גבב הריתעל יערד תבוגתל 83 ףיעס ;'פ 'ע – הפסוה השגדהה( "תירוביצה

 תרגסמב ,ךשמהב .)הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה
 תיב לע ,אלוקל הביסנכ יכ שרופמב עבותה ןייצ ,םולשה טפשמ תיבב שנועל םינועיטה
 ותשירפ" תאו וישעמ לע ולש תוירחאה תליטנ תא ,יערד לש ותאדוה תא לוקשל טפשמה

 היה ןתינ ,הז בלשב .)9-8 'ש ,6 'מעב ,25.1.2022 םוימ ןוידה לוקוטורפ( "םייטילופה וייחמ
 ריהביו ,העיבתה חוכ אב תא ןקתי םיירוביצה וייחב ךישמהל דתעתמש ימ יכ תופצל
 וירבדב ,רומאה ףרח .תסנכ רבחכ ודיקפתמ תורטפתהב הצמתמ ישיאה ךלהמה יכ

 הצור ]'פ 'ע – ינא[" :רומאה גצמה תא קזיח ךא טפשמה תיב ינפל ומצע יערד לש
 וללה תומחלמה תא ברעל ילב רוביצ יכרצב עיקשהל יל ראשנש ןמזה םע ךישמהל
 "תסנכהמ אל םא םג תרחא הרוצב גציימ ינאש רוביצב תובכשה תא גצייל ךישמהלו
 ןוידה לוקוטורפ ;'פ 'ע – ופסוה תושגדהה( "תוירחא חקול ינא" ףיסוה ןכמ רחאל דימו

 רזגב םולשה טפשמ תיב עבק הז גצמ עקר לע .)23-17 'ש ,13 'מעב ,25.1.2022 םוימ
 ןידה רזגל "הבושח הביסנ" איה םיירוביצה םייחהמ יערד לש ותוקחרתה יכ וניד

:ןידה רזגב טפשמה תיב ןושלכו ,וניינעב

.םשאנה תודוא תובושח תודוקנ יתש דמלל האבה הבושח הביסנב רבודמ ]...["
 קוסיעמ ןוצרמ התעמ ומצע רידמ ,תובר םינשכ הזמ רוביצ שיא ,םשאנה ,הנושארה

 וייח תודלות יכ המדנ ךא ,יינפב םישורפ םניא םיבחרה וילוקיש .רוביצ יכרצב
 ןנד קיתה חכונ תעכו ,םייח ךרדו דועיי רוביצ רחבנ ותויהב האר אוה יכ םידמלמ

.ונוצרמ תאזו ,ךכ לע רתוומ אוהש ירה – וימושיאו
 יכ המדנו םינורחאה םירושעב רוביצ חילשכ ומצע בצימש ימל לק ןברוק הז ןיא
 ליטה ותוא רשא שנועה ןמ קלח ךכב האור איה יכ לע תזמור המצע המישאמה

.ומצע לע םשאנה
.הביטב תיתעינמ הניה ,היינשה הדוקנה

 לכב תונכוסמ וב תמייק יכ ןעטיו תירוביצה הפוקב ותעיגפמו םשאנה ןמ ששוחה לכ
 הז ששחל חונמ אוצמל לכוי - דיחיה וא םיברה ןוממ יניינעב ונתמבו ואשמב ךורכה
 ,ילכלכ קוסיע םכותב םיכרוכה רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמולו
 .)7 'מעב ,םש ;'פ 'ע – רוקמב השגדהה( "תירוביצה הריזהמ ותוקחרתה לשב תאזו

 ןיבל טפשמה תיבב גצמה ןיב יכ וישעמבו וירבדב ריהבה יערד ,םלואו
 ,ךכ .תסנכהמ ותורטפתהב תיצמתמש ,רתויה לכל תפפור הקיז תמייק תואיצמה

 "םוקמ םושל ךלוה" וניא יכ ,ונושלב ,ריהבהו רוביצה לומ יערד בצייתה םויה תרחמל
 תצעויה תבושתל 209 ףיעס ואר( תסנכהמ םג רוביצה תא תרשל ךישמי יכו

 תווחל 13 הקספו האישנה לש התעד תווחל 12 הקספ ואר ןכ ;הלשממל תיטפשמה
 דוגינב לעפ התרגסמבש ,יערד לש וז תולהנתהל .)זרא-קרב 'ד תפושה לש התעד
 רשקהב וארו( רש דיקפתל ויונימ תניחבב לקשמ ןתיל שי ,טפשמה תיב ינפל ויגצמל
 וז תולהנתה יכ רובס ינא ,ףוסבל .)זרא-קרב תטפושה יתרבח לש התעד תווח תא הז
 ודצמ תוירחא תחיקלו אטח לע האכה ןכש לכ אל ,הטרח לש הרדעיה לע םג תדמלמ

 רבכ הטרח לש הרדעיה וא המויק יכ ריכזנו .תוילילפה ויתועשרה ןיגב יערד לש
 ימ תא ריכב דיקפתל תונמל הטלחהה תוריבס תניחבב לוקישכ ונתקיספב ורכוה
 רש 'נ ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3997/14 ץ"גב :לשמל ,ואר( םילילפב עשרוהש

.)262 'מעב ,גרבנזייא ןיינע ;)12.2.2015( 27 הקספ ,ץוחה

 םויב םייתסת וז הפוקת( יאנת לע רסאמ דמועו יולת יערד דגנש הדבועה ,תישילש
 ימ אוה הלשממב רש ובש בצמה .יונימה תוריבס לע המצעלשכ הנירקמ )31.1.2025

 העיגפ ובוחב ןמוט וילעמ תפחרמ הנדוע ןניגב השינעהש תוילילפ תוריבעב עשרוהש
 תורשמה יאשונ לש תודימה רהוטבו ןוטלשה תודסומב רוביצה ןומאב תיתועמשמ

  .ירוביצה תורישב תוריכבה



 תורשמה יאשונ לש תודימה רהוטבו ןוטלשה תודסומב רוביצה ןומאב תיתועמשמ
  .ירוביצה תורישב תוריכבה

 לש הרוש תולעהל והינתנ הלשממה שארו יערד ושקיב הלא םילוקישל דגנ לקשמכ
 ,תאז ללכב .תוריבסה םחתמ ךותב יערד לש ויונימ תא םתטישל םימקממש םימעט

 יערד לש ונויסינו וירושיכ תא ,תינוטלש תוביציב ךרוצה תא רתיה ןיב תונמל ןתינ
 םה הלא םילוקיש ,ןכא .ס"ש תגלפמ ר"ויכ וב רחב לודג רוביצש הדבועה תאו

 הסחייתה תויח האישנה יתרבח .יערד לש ויונימ תוריבס תניחבב םייטנוולר םילוקיש
 ידכ ןהב ןיא יכ העדב ינא ףא – הומכ .)52-51 תואקספ( התעד תווחב ולא תויגוסל

 רוביצ יכ ריעאו ףיסוא ךא הלא םינועיטל רשקהב .יערד לש וניינעב ףכה תא תוטהל
 רחבנל ,רבעב ונייצ רבכש יפכ .תסנכ רבחכ הנוהכל וב רחב יערדב רחבש םירחובה
 התעד תווח ואר ןכ ;22 הקספ ,ינשה יערד ןיינע( רשכ שמשל היונק תוכז ןיא רוביצה

 תסנכ רבח רחבנ ובש םוקמ ,דועו תאז .)40-39 תואקספ ,זרא-קרב 'ד תטפושה לש
 רוביצה ללכ תא תעב הב ךא וירחוב רוביצ תא תרשל הבוח וילע תלטומ ,רש תנוהכל
 ,404 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3094/93 ץ"גב(

 תיב שרדיהל לולע הרדגבש ,תיטופיש תרוקיבל אוה ןותנ ,הז ועבוכב .))1993( 426
 לשבש שי .קוחה לע הריבע לש בבר וב קבדיו רשה לשכיי" ובש בצמל םג טפשמה
 ףיסויש תורשפאה הלאש ןמיסב דמעות העצבתה ןהבש תוביסנהו הריבעה תוהמ
 ןכא ,הלשממה שאר הנמ םתואש םיינויצילאוקה םילוקישל .)םש( "ודיקפתב ןהכיו
 ילילפה ורבעל דגנ לקשמ תווהל ידכ תקפסמ המצע םהב ןיא ךא ,לקשמ תתל ןתינ

 .)427 'מעב ,םש רומאל וושהו ואר( יערד לש

 םחתמ "לובג לע" יערד לש ויונימ תא ואצמש םימדוקה ןידה יקספ זאמ ,ןכ יכ הנה
 תוריבע יתשב יערד לש ותעשרה ,ןשארב .תויתועמשמ תורומת ועריא תוריבסה

 רורבו קהבומ ןפואב – תוטמ ולא תורומת .הטרח עיבהש ילבמ ,וז םעפב ףאו תופסונ
 דיקפתל יערד לש ויונימ ,ליעל רומאה לכ חכונ .יערד לש וניינעב ןוזיאה תדוקנ תא –

 לוכי וניא ךכיפלו ,תוריבסה םחתממ תינוציק הרוצב גרוח לארשי תלשממב רש
.דומעל

הלשממה :דוסי-קוחל ןוקיתה תויתקוח

 ןוקיתה תויתקוחל ונווכש תודבכנ תונעט םג ולעוה ונינפלש קיתה תרגסמב
 יאנת תא םייקל יערדל רשפאל דעונש )ןוקיתה :םג ןלהל( הלשממה :דוסי-קוחל
 ואר( תסנכה תונעט תא לבקל האור יניא יכ ןייצא הליחת .רש תנוהכל תורישכה
 תוכמס רדענ הז טפשמ תיב היפלש )המעטמ הבושתל 72-69 ,7 םיפיעס לשמל
 הנתינש – ונתקיספ ןתניהב טרפב תאזו דוסיה יקוח לע תיטופיש תרוקיב ליעפהל

 2905/20 ץ"גב( תננוכמה תוכמסב הערל שומישה תלאשב – םיבחרומ םיבכרהב

 ריפש 5969/20 ץ"גב ;)12.7.2021( לארשי תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה
 לספיהל יונימה ןיד יכ יתאצמשמ ,תאז םע .))ריפש ןיינע :ןלהל( )23.5.2021( תסנכה 'נ

 שומיש התשע תסנכה םא הלאשב תורמסמ תעטל שרדנ יניא ,ילהנימה רושימב
 תויתקוחל תונווכמה תונעטה ןכש ,ןוקיתה תרגסמב תננוכמה התוכמסב הערל
 .יערד לש וניינעב ותלוחתל םא יכ ופוג ןוקיתה יפלכ ןרקיעב תונווכמ ןניא ןוקיתה
 רבכ ."ןורחא אצומ"כ קוח תליספל הנפי טפשמה תיב ויפלש ללכב העוטנ וז הנקסמ
 ,תיתקוח תרוקיבל עגונה לכב בייחתמה ןוסירה לע הז טפשמ תיב דמע יחרזמה קנב ןיינעב

 .Ashwander v( רדנוושא תשרפב סיידנרב טפושה הוותהש םיחנמה םיווקל ותונפהב

Tennessee Valley Auth., 297 U.S. 288 (1936)(. טפשמה תיב ויפלש ללכה אוה בושח ונניינעל 
 )Absolutely necessary( יטלחה ןפואב שורד רבדה רשאכ קר יתקוח יפוא תולעב תולאשב ןודי

 350-349 ,221 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ מ"עב דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"ע(

 זוזמ 'מ טפושה לש ןידה קספל 3 הקספ ,תסנכה 'נ ריאמ ןב 5744/16 ץ"גב :ואר ןכ ;)1995(
 'נ ילש תיבה לארשי – תימואל תוירחא 5469/20 ץ"גבב יניד קספ :וושהו וארו ;)27.5.2018(

 ;)18.10.2017( 24 הקספ ,םינפה רש 'נ םינולפ 813/14 ץ"גב ;)4.4.2021( לארשי תלשממ



 'נ ילש תיבה לארשי – תימואל תוירחא 5469/20 ץ"גבב יניד קספ :וושהו וארו ;)27.5.2018(
 ;)18.10.2017( 24 הקספ ,םינפה רש 'נ םינולפ 813/14 ץ"גב ;)4.4.2021( לארשי תלשממ

 ;)17.9.2014( ןארבו'ג 'ס טפושה לש וניד קספל 84 הקספ ,תסנכה 'נ חבס 2311/11 ץ"גב

 גרבדנז 4562/92 ץ"גב ;)2013( 848 ,717 )2(דס ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ םדא 7146/12 ץ"גב
 – ג ךרכ טפשמב תונשרפ קרב ןרהא ;)1996( 814 ,793 )2(נ ד"פ ,רודישה תושר 'נ

 ט לשממו טפשמ "תולטבה תזרכה תייהשה" לזרמ לאגי ;)1994( 737 תיתקוח תונשרפ
 תרוקיבב ןניקסע רשאכ ,רמוחו לק ךרד לע ,םינוכנ םירבדה .))2005( 88-87 ,39

 קספל 9 הקספ ,לארשי תסנכ 'נ ןוסח 5555/18 ץ"גב :וושהו ואר( דוסי יקוח לע תיטופיש
 ,םירבד לש םפוגל .)תימע 'י טפושה לש ןידה קספל 4 הקספ ,ריפש ןיינע ;)8.7.2021( יניד

 םהילע םיישקה תוברל ,התעד תווחב האישנה לש הירבד יילע םילבוקמ יכ ןייצא
.)45-42 תואקספ( וננויד אשונ ןוקיתב העיבצמ איה

רבד ףוס

 תוריבעב םימעפ שולש עשרוהש ימ תא רש ידיקפתל תונמל רחב הלשממה שאר
 ןהבו ,תודימה רהוט לש תורומח תוריבעב 90-ה תונש יהלשב ,הנושארה :תוילילפ
 ,תישילשהו ;םינומא תרפה תריבעב 2000-ה תונש תישארב ,היינשה ;דחוש תחיקל
 תרתוחש ,סמה תויושרמ עדימ תרתסהו תמלעה ןדוסיבש סמ תוריבעב ,הנשכ ינפל

 תוריבעה לע הטרח עיבה אל יערד םינש ןתוא לכ .סמה לטנב ןויוושה ןויער תחת
 טפשמ תיב ןעשנ וילעש םייטילופה םייחהמ השירפ לש אווש גצמ רציו ,עציבש

 הנוהכ ךלהמב יתטיש ןפואבש ימ לש ויונימ ,ולא תוביסנב .ושנוע תא רזגשכ םולשה
 תרכינ הרוצב גרוח הנידמה יקוחל תייצמ אלו קוחה ןוטלשב עגופ תירוביצ הרשמב

.יקוח וניאו ,תוריבסה םחתממ

 לע וצה השעיי היפלש ,יתרבח ידי לע תעצומה האצותל ינא ףרטצמ ,ךכשמ
 תא ליעפהל הלשממה שאר לע יכ תורוהל יואר יתפקשהל םגו טלחומל יאנת
 רשכ ודיקפתמ יערד תא ריבעהלו הלשממה :דוסי-קוחל )ב(22 ףיעס יפל ותוכמס

.תואירבה רשו םינפה

האישנל הנשמה

:ןייטש 'א טפושה

םילשורי םולשה טפשמ תיבב יערד ףולכמ הירא רמ לש ותרהצה

 )טסברה 'ש אישנה( םילשורי םולשה טפשמ תיבב המייקתנ ,25.1.2022 םויב•
 ןועיטה רדסה תא טפשמה תיב רשיא הב הבישי )םולשה טפשמ תיב :ןלהל(
 ,8949/22 ץ"גבב 2 בישמ ,8948/22 ץ"גבב 7 בישמ – יערד ףולכמ הירא רמ ךרעש

 פ"ת לש ורדגב העיבתה םע – )יערד :ןלהל( 8982/22 ץ"גבב 3 בישמו
 יערד עידוה ,הבישי התואב .)רדסהה וא ןועיטה רדסה :ןלהל( 56231-12-21
 בתכ תא טפשמה תיבל שיגה ,תסנכ רבחכ ותנוהכמ רטפתה אוה יכ

 ,ןועיטה רדסהל האלמה ותמכסה תא רשיא ,תסנכב הנוהכמ ותורטפתה
 ןיב ,ריהצהו ,רדסהה תרגסמב ודגנ שגוה רשא םושיאה-בתכ תודבועב הדוה

 :ןמקלדכ ,רתיה

 הנש 30-ו 20 ינפל היהש המל רוזחל הצור אל ינאש יתטלחהו םילוקיש יתלקש ]...["
 תא ברעל ילב רוביצ יכרצב עיקשהל יל ראשנש ןמזה םע ךישמהל הצורו

 תרחא הרוצב גציימ ינאש רוביצהו תובכשה תא גצייל ךישמהלו וללה תומחלמה
 םינברה לש םתארוהבו םתצעב לבא לק אל בלב יתטלחה .תסנכהמ אל םא םג



 תרחא הרוצב גציימ ינאש רוביצהו תובכשה תא גצייל ךישמהלו וללה תומחלמה
 םינברה לש םתארוהבו םתצעב לבא לק אל בלב יתטלחה .תסנכהמ אל םא םג
 לש השקבל ףרטצמ ,תוירחא חקול ינא .שיגדהל יל בושח היה ,םתיא ץעייתמ ינאש

 םכל הדומ םג ינא ,דבכנה טפשמה תיב 'בכמ שקבמו ,יניד ךרוע לשו הנידמה
 השקבהו רדסהה תא ץמאל שקבמ ינא ,ןוידה תא םתישעש הרוצב ונילע םתלקהש
 השגדהה ;25.1.2022 םוימ ןוידה לוקוטורפל 13 'מע :ואר( "הרהמב הז תושעל ילש

  .).ש.א – הפסוה

 "הנטקה ךתב לחר"ב טעמכ – םינפ ינשל תעמתשמ הניאש ןושלב תרמוא וז הרהצה
 תיטילופה הריזהמ שרופ ,רבעשל רשו רבעשל תסנכה רבח ,יערד :םיאבה םירבדה תא –

 תנעט תא לבקל ונמע םוקמ ןיא .הלשממלו תסנכל ץוחמש תירוביצה היישעל רבועו
 ,ונינפל םייקתהש תוריתעב ןוידב התלע רשא ,רוצ-לת 'נ ד"וע ,יערד לש וחוכ-אב

 הרוקמ – םייטילופה םייחהמ שורפל בייחתה יערד יכ הרבסה היפל
 האור יניא .)5.1.2022 םוימ תוריתעב ןוידה לוקוטורפל 23 'מע :ואר( "הנבה-יא"ב
 .תעד-רב לכל הנממ עמתשמש המלו יערד לש ותרהצהל רשאב תונבה-יאל םוקמ
 תיב לש תערכמ הבישיב וז הרהצה רסמ יערד .הפ-תטילפב רבודמ ןיא יכ ,אוה ירב
 לבא לק אל בלב" ,ונושלכ ,ןכ השע יכ שיגדמ אוהש ךות – וירוגנס תוחכונבו טפשמה
 הרהצהב רבודמ ,ןכ לע רשא ."םתיא ץעייתמ ינאש םינברה לש םתארוהבו םתצעב
 לש העודיה תנוכתמבו תעד בושייב יערד ידי לע הרסמנ רשא תיעמשמ-דחו הרורב

."ריהצהו לביק ,רבס"

 יערד לש תפתושמה םתשקבל םאתהב ןועיטה רדסה רשוא ,וז הרהצה תובקעב
 ,סמ תוריבעב יערד תא םולשה טפשמ תיב עישרה ,רדסה ותואל םאתהב .העיבתהו
 תיחפהל ויחאל העייס רשא ,ןיעקרקמ יוסימ תויושרל תבזוכ הרהצה תריסמ :ןהבו

 קלח טיסה רשא ,הסנכה סמ תויושרל בזוכ חוויד ןכו ;ןידכ אלש השיכר סמ
 תיב תישה ,ךכל ךשמהב .ויחא לש הרבחל יערד לש ותולעבב הרבחה תוסנכהמ
 לש ךסב יפסכ סנק :ןועיטה רדסהב םכסוה םהילע םישנועה תא יערד לע טפשמה

 )ם-י םולש( פ"תב ןתינש 1.2.2022 םוימ ןידה רזג :ואר( יאנת לע רסאמו ח"ש 180,000
 .))ןידה רזג :ןלהל( 56231-12-21

:םיאבה םירבדה תא טפשמה תיב שיגדה ,ןידה רזג תרגסמב

 תונכוסמ וב תמייק יכ ןעטיו תירוביצה הפוקב ותעיגפמו םשאנה ןמ ששוחה לכ"
 ששחל חונמ אוצמל לכוי – דיחיה וא םיברה ןוממ יניינעב ונתמבו ואשמב ךורכה לכב

 קוסיע םכותב םיכרוכה רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמולו הז
 השגדהה ;ןידה רזגל 7 'מע :ואר( "תירוביצה הריזהמ ותוקחרתה לשב תאזו ,ילכלכ

.).ש.א – הפסוה

 לש ותרהצה לע וכמתסהב ורמאנ םולשה טפשמ תיב לש הלא םירבד יכ ,אוה ירב
 .ליעל הטטוצש יערד

םולשה טפשמ תיב ינפב ותרהצהמ קיפה יערדש תלעותה

 התוא לש התרזעב יערד ידי לע הקפוה רשא תירקיעה תלעותה תא ןיבהל ידכ
:רומאל עבוק רשא ,תסנכה :דוסי קוחל )א(א42 ףיעסב ןייעל ונילע הבוח ,הרהצה



:רומאל עבוק רשא ,תסנכה :דוסי קוחל )א(א42 ףיעסב ןייעל ונילע הבוח ,הרהצה

 ותמזויב ,טפשמה תיב עבקו ,תילילפ הריבעב יפוס ןיד קספב עשרוהש תסנכה רבח"
 תסנכב ותורבח קספית ,ןולק הריבעה םע שיש ,הלשממל יטפשמה ץעויה תשקבל וא
 רבח היהש ןמזב הרבענ הריבעה םא הנימ אקפנ ןיאו ,יפוס השענ ןידה קספש םויב

."תסנכה רבחל היהש ינפל וא תמדוק תסנכ רבח ,תסנכה התוא

 לש ורושיאל רבוע תסנכהמ יערד לש ותורטפתה יכ אוה ירב ,הז ףיעסב רומאה רואל
 תיבמ הלישה םולשה טפשמ תיב ידי לע וניינעב ןידה רזג ןתמו ןועיטה רדסה

 ןוידל עיפוה יערד .םשא אצמנ יערד ןהב תוריבעב ןולק אוצמל ותוכמס תא טפשמה
 ףיעס לש ותלחה תא ענמש רבד ,תסנכ-רבחכ אלו םדאה דחאכ טפשמה תיבב

 לש ויתוריבעב קבדש לוכי רשא ןולקב ןוידה .וניינע לע תסנכה :דוסי קוחל )א(א42
 יערד לש ותורטפתה ירחא טפשמה תיב לש ותוכמס תומא ת"לדל ץוחמ אצמנ יערד

 ביכר ןכותב תוליכמ רשא ,יערד עשרוה ןהב תוריבעהש העשב ,תאז – תסנכהמ
 ביצנ – לארשי תנידמ 'נ רוא 4123/95 מ"שע :וושהו ואר( ןולק תונב תוריבע ןה ,יתימרת

 יטפשמה ץעויה 'נ ןהכ 103/96 ץ"גב ;)1996( 192 ,184 )5(טמ ד"פ ,הנידמה תוריש
 .))1996( 326 ,309 )4(נ ד"פ ,הלשממל

 תסנכל רחבייו בושי יערדש ששחה :"תבבותסמה תלדה" ארקייש ,ששחה הלע ןאכמ
 תלדה" שיחרת .ויתוריבעל סחיב הערכהלו ןוידל הדמע ןולקה תלאשש ילבמ

 ץ"גבבו 8954/21 ץ"גבב ןועיטה רדסה דגנ תוריתעה תרגסמב ןוידל הלע "תבבותסמה
 'מעב ,16.1.2022 םוימ 8954/21 ץ"גבב ןוידה לוקוטורפ :ואר( וידחי ונודנ רשא ,33/22

 יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8954/21 ץ"גב ;11-10
 יטנבלר-יתלב היה הז שיחרת ,ןמז תדוקנ התואב .))17.1.2022( 6 הקספ ,הלשממל
 )ומצע יערד לש ויניעב יטנבלר-יתלב חרכהב אל יכ םא( ןידמ לע בשיש בתומה יניעב

 רשא יערד לש ויתוריבעב ןוידב ישעמל ךפה רומאכ שיחרת .וחדנ תוריתעהו –
 תא דעית ןועיטה רדסהל 4 ףיעסש רחאמ ,תאז – םולשה טפשמ תיב ינפב םייקתה

:ןושלה וזב העיבתה תעדוה

 ץעויה ןכ לעו תסנכהמ רטפתהל ותטלחה רבדב םשאנה תעדוה תא ונינפב ונמשר"
."תינוידה האכרעה ינפב ןולקה ןיינעב ןעוט אל הלשממל יטפשמה

 אלו ,תורטפתה לע "קר" םנמא ורביד "תסנכהמ רטפתהל ותטלחה" רדסהה תולימ
 תלדה" לא תואושנ ןניא יערד לש ויניעש ךכ ונבוה קפס ילב ןה ךא ,הרזח-יא לע

 םיכמותש םילוקישה ןיב הנידמה חוכ-אב הנמ ,וז הנבה לע ססבתהב ."תבבותסמה
 ]...[ ותאדוה תא הנושארבו שארב" ןועיטה רדסהב רומאכ יערד לש ושנועב הלקהב
 םייטילופה וייחמ ותשירפו ]...[ תירוביצה ותרימא תא ]ןכו[ ,וישעמל תוירחא תליטנו

 ;25.1.2022 םוימ ןוידה לוקוטורפל 6 'מע( "םיווש ובלו ויפ יכ םיפקשמ ]רשא[

.).ש.א – ופסוה רושיקה תולימו השגדהה

 יכ עבותלו טפשמה תיבל הריהבה תיטילופה הריזל ותרזח-יא לע יערד לש ותרהצה
 וירבד יפל ,שממתי אל הז שיחרת ."תבבותסמה תלדה" שיחרתמ שושחל םוקמ ןיא
 ברעל ילב רוביצ יכרצב עיקשהל יל ראשנש ןמזה םע ךישמהל הצור ]ינא[" יכ יערד לש
 תרחא הרוצב גציימ ינאש רוביצהו תובכשה תא גצייל ךישמהלו וללה תומחלמה תא

 םתארוהבו םתצעב לבא לק אל בלב ]יתלביקש הטלחה[ – ]...[ תסנכהמ אל םא םג
 לוקוטורפל 13 'מע :ואר(( "שיגדהל יל בושח היה ,םתיא ץעייתמ ינאש םינברה לש

 ששחה תגפה .).ש.א – ופסוה רושיקה תולימו השגדהה ;25.1.2022 םוימ ןוידה
 רדסה תא רשאל טפשמה תיב תא וענכש רשא םילוקישה ןיב אופא התיה רומאכ

 .אוהש תומכ ןועיטה

 אל ףאו – הדיחיה תלעותה רדגב היה אל ןועיטה רדסה לש ורושיא םצע ,םלוא



 אל ףאו – הדיחיה תלעותה רדגב היה אל ןועיטה רדסה לש ורושיא םצע ,םלוא
 דחאה :וללה םישעמה ינש תועצמאב .הרומאה ותרהצהמ יערד קיפהש – תירקיעה
 ,םייטילופה םייחהמ רתלאל שרופ אוה יכ ותרהצה – ינשהו ,תסנכהמ ותורטפתה –

 תיבש ילבמ ,ילילפה וטפשמ תא םייסש ,ןועיטה רדסה לש ורושיא תא יערד גישה
 תאז ."תבבותסמה תלדה" תייעבב וא ןולקה תייגוסב קוסעל שרדנ םולשה טפשמ
 יכ ,אוה ירב .ותרהצה תועצמאב יערד ידי לע הקפוהש תירקיעה תלעותה התיה

 .דחאכ ירוביצהו יטפשמה טביההמ תיתועמשמ תלעותב רבודמ

"תבבותסמה תלדה"

 לוקבו ןואגב שממתה "תבבותסמה תלדה" שיחרת יכ ררבתה ,הנשמ תוחפ ףולחב
 הבורמ החלצהל וכז ותגלפמו אוה ;תסנכל תוריחבב דדומתה יערד .המר העורת
 .הלשממב רש לש דיקפתל תונמתהל שקיב אוה ךכ-רחאו – םירחובה רוביצ ברקב

 רומאכש ךילהה תרגסמב תסנכ רבחכ תסנכ רבח לש ןולקה תייעב לש הלורטנ ירחא
 האר רשא ,ומצעבו ודובכב קקוחמה תרזעל יערד הכז ,םולשה טפשמ תיבב םייקתה
 – דיתעה ירש לכ תבוטל ,המידק הפוצה טבמבו – יערד תבוטל ליעפהל ויניעב בוטל

 :דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעס :יתקוח ףקות-תב הארוה ןקתל תננוכמה תוכמסה תא
:ךכ העבק הנשיה התנוכתמב וז הארוה .הלשממה

 ורבע םרט ויונימ םויבו רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ רשל הנמתי אל"
 יפל ,ןידה קספ ןתמ םוימ וא רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ םינש עבש

 הריבעה םע ןיא יכ תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי עבק ןכ םא אלא ,רחואמה
 ."ןולק םושמ ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה הבש

 איבהש שנוע – יאנת-לע-רסאמל םג הסחייתה קפס ילב "רסאמ" הלימה ,וז הארוהב
 עבש" ךשמב הרש וא רש לש דיקפתל תדמעומו דמעומ לכ דגנ הארוהה תלעפהל

 רשאכ( יאנת-לע-רסאמ הילע וא וילע ליטה רשא "ןידה קספ ןתמ םוימ ]...[ םינש
 שנוע יוציר םותב הליחתמ םינשה עבש לש ןתריפס ,לעופב רסאמ לש הרקמב

 ,ןישנועה קוחל )א(52 ףיעסש רחאמ ,תאז .)רש לש דיקפתל דמעומה ידי לע רסאמה
 תיב ליטה" :ךכ עבוק ,השינע יכרד וניינעש ,)ןישנועה קוח :ןלהל( 1977-ז"לשתה

 לע היהי ,ותצקמ וא ולוכ ,שנועהש ןידה רזגב תורוהל אוה יאשר ,רסאמ שנוע טפשמה
 הלימב יאנת-לע-רסאמ לש ותללכהש רחאמו ;).ש.א – הפסוה השגדהה( "יאנת

 ןושלב ךפהה תא תועבוקש ולא תלוז ,ןישנועה תוארוה לכ לש םתלחנ איה "רסאמ"
 אצוי לעופכ .)ןישנועה קוחל )ג(1ג368-ו )ב(355 םיפיעס :םיבר ינמ ,ואר( תשרופמ

 ןודנ רשא רש לש דיקפתל דמעומ ,ףיעסה לש ןשיה חסונה יפ-לע ,ךכמ
 ןיא" יכ תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי לש ותעיבקל היה קוקז יאנת-לע-רסאמל

 עבש ךשמב ,רומאכ ,תאז – "ןולק םושמ ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה הבש הריבעה םע
 .יאנת-לע-רסאמה תא וילע תישהש ןידה קספ ןתמ םוימ םינש

 :דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעס תא הנקית ,תננוכמ תושרכ הלעופב ,תסנכה ,רומאכ
:אבה חסונל םדוקה וחסונ תא הנישש ןפואב הלשממה

 םרט ויונימ םויבו לעופב רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ רשל הנמתי אל"
 בשוי עבק ןכ םא אלא ,לעופב רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ םינש עבש ורבע

 ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה הבש הריבעה םע ןיא יכ תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר
."ןולק םושמ

 תוריחבה תדעו שאר בשוי לש ותעד תווח תלבקל השירדה יכ עבוק הז חסונ



 תוריחבה תדעו שאר בשוי לש ותעד תווח תלבקל השירדה יכ עבוק הז חסונ
 ,לעופב רסאמל ןודנ רשא הלשממב רש לש דיקפתל דמעומ לע קר הלח תיזכרמה

 םצע ןיינעל עבוק הז חסונ :רתוי תוטושפו תורחא םילימב .יאנת-לע-רסאממ לידבהל
 תיב םא תלוז( "ןולק ןיא – אלכ ןיא" ללכה תא הלשממב רשל תונמתהל תורשכה
 ללכ .)ןולק םושמ וישעמב היה יכ שרופמב עבק םשאנה תא עישרה רשא טפשמה

 תנשב ,ןנוכ וא ,קקחנ רשא דוסיה קוחל 11 'סמ ןוקית תרגסמב עבקנ הז שדח
 רשל תונמתהל דמעומ לכ יכ תעבוק ולש הלוחתה תארוה רשאכ ,2022-ג"פשתה

 :דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעס לש ןשיה וחסונ .ללכה לש ולצב הסחי תיחכונה ונתלשממב
 םוהתל דרי ,השדחה הלשממל יערד לש וכרדב ףגנ-ןבאכ דמע רומאכש ,הלשממה

.היישנה

 ןודל יתעדב ןיאו – יללכה טפשמה בצמה תא הניש דוסיה קוח לש הז ןוקית
 יתקוחה טפשמל קקזיהל ונילע רסוא רשא לודגה ללכל ןמאנ יתויהב ותויתקוחב
 ונדמיל ךכ .ליגר ןיד לש וקיחב יוצמ ונחתפל תחנומה תקולחמל ןורתפה רשאכ
 רפכ לדגמ 'נ מ"עב דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"עב וניד קספב רגמש 'מ אישנה
 טפשמה תיב לש עודיה ןידה קספ לע וכמתסהב ,)1995( 350 ,221 )4(טמ ד"פ ,יפותיש
 ונילע הבוח ךכו – Ashwander v. TVA, 297 U.S. 288, 346 (1936) ,ב"הרא לש ןוילעה
 מ"עב םיתורישו הסדנה לט-ימ 10011/17 א"ער :םג ואר( המוד הרקמ לכבו ןאכ גוהנל

 .))19.8.2019( םש תואתכמסאהו יניד קספל 25 הקספ ,ןאמלס 'נ

 הז אוהכ הנשמ וניא הננוכ תסנכהש יללכה יטפשמה בצמה ,ןלהל האראש יפכ ,םרב
 רסמ הלהש הרהצהה תובקעב רצונ רשא ,יערד לש ילאודיווידניאה יטפשמה ובצמ תא
 טפשמה תיב לש ותוכמתסהו וז הרהצה .ןועיטה רדסה לש ורושיא בגא טפשמה תיבל
 רשל תונמתהל ואובב ,יערד ינפב תודימעמו "יטופיש קתשה" תורצוי הילע עבותהו
 רשא תישיא תועינמ :"תועינמ" המשש ,ןיכפוה הל ןיאש תיטפשמ ףגנ-ןבא ,הלשממב
 יערד תא תונמל שקבמש הלשממה שאר ינפב ,ךכמ אצוי לעופכו – יערד ינפב תמסוח
 )1()ג(6 ףיעסב עבקנש שדחה הוותמה יפ-לע םג רשל תונמתהל תורשפאה תא – רשל

 .הלשממה :דוסי קוחל ןקותמה

יערד לש וניינע לע םהיתוכלשהו תועינמ ,יטופיש קתשה

 לש ותקיספב ועבקנ רשא ,םיליבקמה תועינמה יללכו יטופישה קתשהה תנירטקוד
 :ואר( בר ןמז הזמ ונמע םיאצמנ ,םירקמ לש בחר ןווגמב ודי לע ומשויו הז טפשמ תיב

 :ןלהל( )1994( 195 ,133 )4(חמ ד"פ ,lines bros. S.a-exin 'נ  S/interlego a 513/89 א"ע
 ד"פ ,מ"עב תועקשהו םידבוע ןוכיש 'נ מ"עב ןושש תיב 4224/04 א"ער ;)513/89 א"ע

 הדעווה 'נ מ"עב ןינבל הרבח יניע והימרי 196/90 א"ע ;)2005( 633 ,625 )6(טנ
 ןובזע 15/12 א"ער ;)1993( 135 ,111 )2(זמ ד"פ ,תוירק הינבלו ןונכתל תימוקמה
 'א האישנל הנשמה לש וניד קספל אי הקספ ,רזעלא 'נ ל"ז 'גרפ הילא חונמה

 חוטיבל ילארשיה סקינפה 8297/12 א"ער ;)'גרפ ןיינע :ןלהל( )1.3.2015( ןייטשניבור
 .))סקינפה ןיינע :ןלהל( )16.7.2013( 13 הקספ ,ימואל חוטיבל דסומה 'נ מ"עב
 תא חיטבהל ,יטופישה ךילהה לש הערל לוצינ עונמל םיאב הלא םייטפשמ םיללכ
 לעב" ךכיפל .הרשוי יורקה ירסומ-ירוביצ באשמ לש ותקיחש תא עונמל ןכו ,ותוניקת

 םג ותנעטל שחכתהלמ קתשומ ,הלבקתה ותנעטו דחא ךילהב הנעט ןעטש ןיד
 יפכו ;)195 'מעב ,513/89 א"ע :ואר( "הכופה הנעט ןועטלו ]...[ רחא בירי דגנ ךילהב

:ןייטשניבור האישנל הנשמה ידי לע רבסוהש

 ךרואל תחא הסרגב קובדל דעס תלבק םשל טפשמה תכרעמל תונפל ןיינועמה לע"
 ןותנ – ןכ אל םא .היונישל תעדה תא חינמ רבסה גיצהל תוחפה לכל וא ,םיכילהה
 האישנל הנשמה לש וניד קספל אי הקספב ,'גרפ ןיינע :ואר( "יטופיש קתשהל אוה

 .)ןייטשניבור



 האישנל הנשמה לש וניד קספל אי הקספב ,'גרפ ןיינע :ואר( "יטופיש קתשהל אוה
 .)ןייטשניבור

– יכ רהבוה הז רשקהב

 לוכה םויהש הארנ ,תרחא וא וז השיג לש היתונורתיל שרדיהל ילבמו ,םוקמ לכמ"
 ךכמ האצותכו ,טפשמ תיב ינפב הדמע טקנ וא הנעט ןעטש ןיד לעב יכ ומיכסי

 ותנעט םא ףא ,ןידה קספב – הלימה לש טושפה ןבומב – יהשלכ 'האנה' ול החמצ
 התואל תדגונמ הנעט ,יטופישה קתשהה יללכ לשב ,ןועטל יאשר וניא ,הלבקתה אל

 ;13 הקספב ,סקינפה ןיינע :ואר( "םדוק ךילה תרגסמב טקנ הב הדמע וא הנעט

.).ש.א – הפסוה השגדהה

 ענומ רשא בחרה תועינמה ללכ תא ובוחב ליכמ ונניד יכ תדדחמ וז הבושח הרהבה
 רמול לוכי םדא ןיא .םינוש םייטפשמ םישרגמ ינשב םיכופה םידיקפתב קחשל םדאמ

 וטפשמב ןועיטה רדסה לש רושיאה ךילה :ןנד הרקמב – תחא תיטפשמ תרגסמב
 ,תרחא הריזב רוביצה ןעמל לועפל ידכ תיטילופה הריזהמ שרופ אוה יכ – ילילפה

 תיטילופה הריזל ובוש לע ולוכ םלועלו וירחוב רוביצל רשבל רצק ןמז רובעכו
 יכילה תרגסמב ,תינושארה ותרהצהל תדגונמ רשא ,הדמע התוא לע רוזחל ךכ-רחאו

 .ונינפלש תוריתעב תוניידתההו תסנכל תוריחבה

 ילארשיה ןידה ךותל ואבוה םיליבקמה תועינמה יללכו יטופישה קתשהה תנירטקוד
 150-מ הלעמל ינפל הנירטקודה תא ץמיא רשא ,ינקירמא-ולגנאה לבוקמה טפשמהמ

 הלא םיללכ .)Hamilton v. Zimmerman, 37 Tenn. (5 Sneed) 39, 47 (1857) :ואר( הנש
 New :םיבר ינמ ,ואר( הזה םויה םצע דע ינקירמאה ןידה לש ורדגב "םיטעובו םייח"

Hampshire v. Maine, 532 U.S. 742 (2001);Rissetto v. Plumbers & Steamfitters 

Local 343, 94 F.3d 597, 605 (9th Cir. 1996); Arizona v. Shamrock Foods Co., 729 

F.2d 1208, 1215 (9th Cir. 1984); Edwards v. Aetna Life Insurance Company, 690 F.2d 

595 (6th Cir. 1982); ןכוKira A. Davis, Judicial Estoppel and Inconsistent Positions of 

Law Applied to Fact and Pure Law, 89 Cornell L. Rev. 191 (2003)(. 

 האב יטופישה קתשהה תנירטקוד ,תירבה תוצראב תחוורה השיגה יפל ,ונלצא ומכ
:הרשוי לע היונבש תכרעמכ טפשמה תכרעמ לע ןגהל

"One view focuses on the harm to the opposing party by having inconsistent positions 

adopted against it. […] This observation has a solid foundation in traditional 

principles of estoppel doctrine.   It follows from this view that judicial estoppel is 

triggered when a litigant wins the first time and then tries to win a second time 

against the same adversary by contradicting itself. Few fact patterns fall within this 

strict view of the doctrine. Other courts, while recognizing the basic estoppel concept 

of detrimental reliance, view the inconsistency as harming the court and judicial 

system rather than the litigant. […] Some commentators have even argued that 

limiting the doctrine to litigation between the same parties renders the two doctrines 

redundant. More courts apply this broader view than the narrow one previously 

described".

 David S. Coale, A New Framework for Judicial Estoppel, 18 Rev. Litig. 1, 9 :ואר

 Nicole C. Frazer, Reassessing the םג וארו ;).ש.א – הפסוה השגדהה( (1999)

Doctrine of Judicial Estoppel: The Implications of the Judicial Integrity Rationale, 

101 Va. L. Rev. 1501 (2015) )ןלהל: Frazer(.

 תיבמ  )Easterbrook( קורברטסיא קנרפ טפושה לש וירבד דחוימב םיפי ,ונלש-ונניינעל
 :יעיבשה ילארדפה זוחמה לש םירוערעל טפשמה



 תיבמ  )Easterbrook( קורברטסיא קנרפ טפושה לש וירבד דחוימב םיפי ,ונלש-ונניינעל
 :יעיבשה ילארדפה זוחמה לש םירוערעל טפשמה

"The offense is not taking inconsistent positions so much as it is winning, 

twice, on the basis of incompatible positions".

 Astor Chauffeured Limousine Co. v. Runnfeldt Inv. Corp., 910 F.2d  :ואר

1540, 1548 (7th Cir. 1990) )ןיינע :ןלהל Astor(.

 הילא םיוולנה תועינמה יללכ תאו יטופישה קתשהה תנירטקוד תא םכסמ הז טושפ ןורקיע

 הכלהה תא ,ראשה ןיב ,וכותב ללוכ עודיכש – ונלש ונטפשמבו תירבה תוצראב
 טפשמה יניד" תאו ,1980-ם"שתה ,טפשמה תודוסי קוחל 1 ףיעסב רומאכ ,הקוספה
 3 ףיעסב רומאכ ,"הנידמב םפקת יפכ ,הילגנא לש רשויה ינורקעו לבוקמה

 תבייחתמה הנקסמה לא ךילומ ונינפלש הרקמה לע ומושיי .1981-א"משתה ,תונשרפה קוחל
 שרופ ינא" הרהצה )1( ידי לע םיימעפ ושקובמ תא לבקל לוכי וניא יערד :ןמקלדכ
 םע ולש ןועיטה רדסה לש ורושיאל איבהל הדעונ רומאכש ,"תיטילופה הריזהמ

 תויטנבלר יתלבל "תבבותסמה תלדה" תייעב תאו ןולקה תייגוס תא ךופהלו העיבתה
 רשל ויונימ יכילה תרגסמב וז ותרהצהמ הרזח )2( ידי לעו ;רושיאה יכילה תרגסמב
 רשא ,הז ךלהמ יכ ,אוה אטישפ .טפשמה תיבל התריסמ ירחא רצק ןמז לארשי תלשממב
.תועינמה יללכ ידי לע היבו הינמ וינפב םוסח ,אלולטאו אכוחל יערד לש ותרהצה תא ךפוה

 תועינמה יללכ תאו יטופישה קתשהה תנירטקוד תא ליעפהל ונילע יכ אופא ינרובס
 ידי לע הנתינש הרהצהה לש הטוב הרפה וזכרמבש ,ונינפלש הרקמה לע םיוולנה
 יכ שיגדאו ףיסוא .ןועיט רדסה לש ורושיא תרגסמב ילילפ ךילהב טפשמ תיבל יערד

 וא יטופיש ךילה לש ורדגב קר אל הלאכ תורהצהמ הרזח םיענומ הלא םיללכ
 וב ךילה לכב םג אלא ,הרהצהה הנתינ וב ךילהה ירחא אב רשא ,רחא יטופיש-ןיעמ

 – הנידמה תודסוממ דחא וא תינוטלש תושר ידי לע ןידה תוארוה תלעפה תשרדנ

 Michael D. Moberly, Playing ;1502 'מעב ,Frazer :וושהו ואר( אתובר לכ ןיא ךכבו

"Fast and Loose" or Just Fast?: A Look at Judicial Estoppel in the Ninth Circuit, 33  

Gonzaga L. Rev. 171, 194, 196 (1998); א"ע ;199-198 'מעב ,513/89 א"ע :ואר ןכ ומכ 
 הקספ ,הפיח ם"במר םילוח תיב – תואירבה דרשמ – לארשי תנידמ 'נ לאירוא 4330/07

 םיוולנה תועינמה יללכו יטופישה קתשהה תנירטקודש רחאמ ,תאז .))5.3.2009( דמ
 )integrity( הרשויה לע ןגהל ודעונ – לבוקמה טפשמבו ונלש ונטפשמב ובצועש יפכ –

 טפושה ידי לע ראותש ילאמונא םירבד בצמ עונמל ןכו הלוכ תיטפשמה תכרעמה לש
 תודמע יתש ךותמ ויניינע תא םדקמש ימ לש לופכה ונוחצינכ קורברטסיא ינקירמאה

 winning, twice, on the basis of incompatible" :ידדהא וז תא וז תורתוסה

positions" )ןיינע :ואר Astor, 1548 'מעב(. 

 םייטופיש םיכילה םה ,ונינפל תעכ םילהנתמ רשא ץ"גב ינפב םיכילהה :תרחא וא ךכ
 תועינמה יללכ לשו יטופישה קתשהה תנירטקוד לש םלצב םיסוח יאדווב רשא ,םיקהבומ

 יערד לש ויונימ ךילהו תסנכל תוריחבה ךילה תא ףיסוהל שי הלא םיכילהל .םיוולנה
 ינפב םייטופיש-ןיעמ םיכילה ,ןידה חוכמ ,םכותב םיכרוכ אליממ רשא רש דיקפתל
 תוגלפמה תמישר רושיאל רושקה לכב – השארב בשויהו תיזכרמה תוריחבה תדעו
 )1()ג(6 ףיעסו תסנכה :דוסי קוחל א42 ףיעסב רומאל םאתהב ןולקה תייגוס תקידבו

 םיכילהכ תיזכרמה תוריחבה תדעו ינפב םיכילהה דמעמל( הלשממה :דוסי קוחל
 תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי 'נ ילקיש 6615/22 ב"ע :ואר ,םייטופיש-ןיעמ

 ;)3.11.2022( תויח 'א האישנה לש הניד קספל 27 הקספ ,תימע קחצי ,25-ה תסנכל

 671-670 ,666 )4(בנ ד"פ ,אתא-תירק תייריע-שאר ץרפ בקעי 'נ ונדלוט 144/98 מ"רת

 )4(זנ ד"פ ,יביט 'נ הרשע-ששה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו 11280/02 ב"א ;)1998(



 671-670 ,666 )4(בנ ד"פ ,אתא-תירק תייריע-שאר ץרפ בקעי 'נ ונדלוט 144/98 מ"רת

 )4(זנ ד"פ ,יביט 'נ הרשע-ששה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו 11280/02 ב"א ;)1998(

 ד"פ ,ס"ש תעיס 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1262/06 ץ"גב ;)2003( 61 ,1
 תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"וי 'נ ןמיינ 2/84 ב"ע ןכו ;)2006( 204 ,185 )1(אס

 .))1985( 254 ,225 )2(טל ד"פ ,הרשע-תחאה

 םניא ,ילילפה וטפשמב העיבתה ןיבל יערד ןיב ךרענש הז תמגודכ ,ןועיט ירדסה :דועו תאז
 תכרעמ םירצוי ןועיט ירדסה .אל ותו ,םשאנל העיבתה ןיב תילאוד םיסחי תכרעמ םירצוי
 סרטניאה לע דקפומ רשא טפשמה תיבו העיבתה ,םשאנה ןיב םייטפשמ םיסחי לש תשלושמ

 549 ,543 )1(וכ ד״פ ,לארשי תנידמ 'נ יקצומחב 532/71 פ"ע :ואר( השינעב ירוביצה

 )2002( 611 ,605 ,588 ,577 )1(זנ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ ינולפ 1958/98 פ"ע  ;)1972(

 ;)24.6.2019( 7 הקספ ,ןופצ זוחמ תוטילקרפ 'נ רגנ 2925/19 ץ"גב ;)ינולפ ןיינע :ןלהל(

 ןכו ;)3.11.2010( 32 הקספ ,)ביבא לת זוחמ( הנידמה תוטילקרפ 'נ רגנ 3036/10 ץ"גב
 העיבתה ןיבש היוארה םידיקפתה תקולח  –  לארשיב ןועיט תוקסע" ןונרה והילא
 רבדב הבחרהל ;)1997( 561 ,543 )3(זכ םיטפשמ "ןברוקה לש ודמעמו טפשמה תיבל
 ןועיט תוקסע ןמ תנקו ןונרה והילא :ואר ,ןועיט ירדסה תרגסמב טפושה לש ודיקפת
 ,ןועיטה רדסה תא קר הכותב הליכמ הניא וז תשלושמ תכרעמ .))1981( 126-100 לארשיב
 רדסהה אבומ וב ךילהב – םשאנה לש תאז ,טרפבו – ןידה ילעב לש םהיתורהצה תא םג אלא

 לישמ וניא טפשמה תיב ,ןועיט רדסה םייקתהב םג ,ןכש .טפשמה תיב לש ורושיאל
 תחטבה ורקיעש דיקפת – שנועה תלטהבו העשרהב יטופישה ודיקפת תא ומצעמ
 לש ושנועב הלקהה ןיינעל ,תאז תרגסמב .ילילפה ןידה תפיכאב ירוביצה סרטניאה

 לש ודצמ תוירחאה תליטנ לש הלקשמ תא ךירעהל טפשמה תיב שרדנ ,םשאנה
 .וינפב םשאנה תורהצהב בשחתהב ,רתיה ןיב – )593 'מעב ,ינולפ ןיינע :ואר( םשאנה

 הריזב דוע לעפי אל אוה "]ול[ ורתונש םינשב" יכ יערד לש ותרהצה ,ןכ לע רשא
 רדגב איה יערד ידי לע תיטילופה הריזה תביזע יכ עבותה תנעט דצל – תיטילופה
 תוקפנ תולוטנו תוקיר םילימ רדגב הניא – ןועיטה רדסה לש ורושיאב ךמותש לוקיש

 הפקיש וז הרהצה ,ןועיטה רדסה תא רשיאש טפשמה תיב לש ותניחבמ .תיטפשמ
 הומכ וז הרהצה .וישעמ לע תוירחאה תליטנמ קלחכ יערד ומצע לע רזגש הרזגה תא

 הריהצה וב ,רדסהל 4 ףיעסל תועמשמ תנתונ רשא ופוג ןועיטה רדסהמ קלחכ
 תסנכהמ רטפתהל ותטלחה רבדב םשאנה תעדוה תא" הינפל המשר יכ העיבתה
 ."תינוידה האכרעה ינפב ןולקה ןיינעב ןעוט אל הלשממל יטפשמה ץעויה ןכ לעו
 ותרהצהב ןתנ יערדש תובייחתהה תא ףוכאל ךרוצל ףקות הנשמ ןתונ הז םירבד בצמ
 ותובייחתה תא הטוב ןפואב רפמ הז יונימ .הלשממב רשכ הנוהכל ויונימ תמיסחלו

 רומאכש ,תובייחתהה םא חוטב ינניא .רשפאל לכונ אל ותואו – יערד לש הרומאה
 הב שי יכ ינחוטב םלוא ,םיליעפה וייח תונש לכל הפקת אהת ,יערד ידי לע הנתינ
 ,וניניע דגנל שחרתהל לחה רשא "תבבותסמה תלדה" שיחרת תא רוצעל ונבייחל ידכ

 .הנתינש זאמ רצק הכ ןמז ףולחב ,ולוכ רוביצה ייניע לומו

 רשכ ןהכלמ יערדמ ענומ ,תועינמ וא יטופיש קתשה יורקה ,הז יטפשמ בצמ
 לש קייודמה הכרואש רחאמ .םירתועה תנעטכ ,תיחכונה ןמזה תדוקנב הלשממב
 יערד יכ רמולב קפתסא .וֹעבקל הסנא אל ,ונתערכהל תדמוע הניא העינמה תפוקת
 בייחמ הז יטפשמ בצמ יכו ,תיחכונה הלשממב הנוהכל ותודמעומ תא גיצהלמ עונמ
 יערד תא תונמל הלשממה שאר לש ותטלחהש רחאמ ,תאז .הלשממה שאר תא םג
 ומצע יערדמ ענומ ,הבחרהב ידי לע רבסוהש יפכש – ןידל דוגינב תדמוע רש תנוהכל
 בצמהמ םלעתהב ,רשל יערד תא תונמל הלשממה שאר לש ותטלחה .רשל תונמתהל

 .דומעל הלוכי הניא – יערדל רשקב ררושה ראותמה יטפשמה

 לע ושקבתנש םידעסל םיאכז םירתועה יכ יתאצמ – דבלב הלא םימעטמו – הלא םימעטמ

 הריתעל א.2.ב-ו 2.ב םיפיעסב ,8948/22 ץ"גבב השגוהש הריתעל 'ד ףיעסב םהידי
 ואר( 8982/22 ץ"גבב השגוהש הריתעל 65-ו 'א םיפיעסב ןכו ,8949/22 ץ"גבב השגוהש



 הריתעל א.2.ב-ו 2.ב םיפיעסב ,8948/22 ץ"גבב השגוהש הריתעל 'ד ףיעסב םהידי
 ואר( 8982/22 ץ"גבב השגוהש הריתעל 65-ו 'א םיפיעסב ןכו ,8949/22 ץ"גבב השגוהש
 הריתעל 62 ,59 םיפיעס ;8949/22 ץ"גבב הריתעל 323 ,318 ,316 ,295 םיפיעס :םג

 .)8948/22 ץ"גבב הריתעל 113 ,52 ,50-49 םיפיעס ןכו ;8982/22 ץ"גבב

 איצונ יכ יירבחל עיצא ,ןכ לע רשא ."תבבותסמה תלדה" תא רוצעל ונילע הבוח יכ ינרובס
 ,תיחכונה הלשממב רשכ ןהכלמ עונמ יערד ףולכמ הירא רמ יכ ריהצמה ןיד קספ ונינפלמ
 יערד ףולכמ הירא רמ תא תונמלמ עונמ היה אוה ףא ,והינתנ ןימינב רמ ,הלשממה שאר יכו

 רשו םינפה רשכ וידיקפתמ יערד רמ תא ריבעהל אוה בייח תעכו רומאכ רש תנוהכל
 יערד ףולכמ הירא רמ לש ויונימ תא לטביש טלחומ וצ ןתינ יכ ינא עיצמ ןכ ומכ .תואירבה

 שאר תא בייחישו הז יונימל ואיבהש םיכילהה תאו לארשי תלשממב רש לש דיקפתל
.תואירבה רשו םינפה רשכ וידיקפתמ יערד רמ תא ריבעהל ,והינתנ ןימינב רמ ,הלשממה

 ,ונינפלש תוריתעב ןוידה לש תירוביצה ותובישח תאפמ ,םלוא .יירבד תא םייסל םוקמה ןאכ
 תצעויה לש התדמעל ,יירבח ירבדמ קלחל ,רמואה תריצקב ,סחייתהל ןוכנל יתיאר

 תא ומסחתש ןכתיי דציכ" ונתוא תלאוש רשא םיבישמה תנעטל ןכו ,הלשממל תיטפשמה
 400,000-כ לש םתעבצה חוכמ האב המרה הרשמל ותריחבש רוביצ רחבנ לש הלשממל וכרד

 – רוביצ רחבנ ותוא לש ותושארב ס"ש תגלפמל םהיתולוק תא ונתנ רשא תויחרזאו םיחרזא

  ."?יערד ףולכמ הירא רמ

.ןידה קספ יארוק תא תואלהל אלש לדתשאו ,תעכ ןודא הלא לכב

םויס תורעה

 .התעד תווחב ,תויח האישנה ,יתרבח העיגה הילא האצותל יתעד תא ףרצמ ינא
 תיב ינפב יערד ןתנש הרהצה םניינעש לככ ילע םילבוקמ ולא – היקומינל רשאב
 טפשמ תיב ינפב הגיצה איהש גצמהו וז הרהצה יכ הרובס האישנה .םולשה טפשמ
 תא תונמל הלשממה שאר לש ותטלחה תוריבסמ יתועמשמ ןפואב םיערוג םולשה

 יפכ .עירכמ לקשמ אוה רומאכ הרהצה לש ימצעה הלקשמ ,ימעטל .רשל יערד
 יטפשמ בצמ – תועינמו יטופיש קתשה תרצוי תאז הרהצה ,ידי לע רבסוהש

 בצמל דוגינב הלועפ .הלשממב הנוהכל יערד לש ויונימ תא ענומש ילאודיווידניא
 תא ןובשחב תחקל ילבמ – ינוציק תוריבס רסוח ידכ הלוע קפס ילב רומאכ יטפשמ
 לש ותטלחהב תוברעתהה תליע לש הז גוויס ימעטל ךא – יערד לש תועשרהה רֶבֶצ
 הלועפ עונמל ךרוצה םצע איה ונתוברעתהל הליעה ,ידידל .שורד ונניא הלשממה שאר

 .ןידה תא תדגונש

 תוטלחה לע תיטופיש תרוקיבל סיסבכ "תוריבסה תנירטקוד" לש הניינעב יתעד תא
 םירבדה לע רוזחא .ךיראהל םוקמה ןאכ אלו ;תויונמדזה רפסמב יתעבה תוינוטלש
 היתיניכש תנוכתמב תוריבסה תנירטקוד לש התלעפהל דגנתמ יננה .ץרמנ רוציקב

 ולקשנ רשא םילוקישה תוכיא תא דימעמ טפשמה תיב התרגסמב ,"ינא הז טפשמה"
 .ומצע לשמ תיכרע-תירסומ הניחבל התטלחה תלבקל רבוע תושרה ידי לע
 ,ימעטל .רקיעו ללכ ילע תלבוקמ הניא ילהנימה תעדה לוקישב וז תוברעתה

 תילנויצקנופ הניחבמ ההז ולעופש ירויש ללכ ונתושרל הדימעמ תוריבסה תנירטקוד
 רשפאמ רשא ,ןיקיזנה יניד לש םרדגב "ומצע לע דיעמ רבדה" ללכה לש ולעופל

 יטרפ תא חיכוהל ילבמ עבתנה תולשרתה רבדב ותנעט תא ססבל עבותל
 ךרדב לשרתה עבתנה יכ – תויורבתסהה ןזאמב – הלוע ןהמ תוביסנב תולשרתהה
 םורופ תתומע 1798/20 מ"עע :ואר( עבותל קזנ םרג ךכ ידי לעו ,העודי הניאש ,יהשלכ

 :ןלהל( )7.1.2021( יניד קספל 2 הקספ ,ופי-ביבא לת תייריע 'נ לארשי ןוכיתה חרזמה
 7-1 תואקספ ,לארשי תנידמ 'נ םתור 5387/20 פ"נד ןכו ;)ןוכיתה חרזמה םורופ ןיינע

 הטלחה יכ תעבוק תוריבסה תנירטקוד ,ךכל המודב .))15.12.2021( יניד קספל
 חטבלש הטלחה איה" תינוציק הדימב הריבס יתלב ,הינפ לע ,תיארנ רשא תילהנימ
 ףא לע תאזו ,הילפהו םירז םילוקיש ,תורירש תמגודכ םיידוסיה םימגפה דחאב הקול



 חטבלש הטלחה איה" תינוציק הדימב הריבס יתלב ,הינפ לע ,תיארנ רשא תילהנימ
 ףא לע תאזו ,הילפהו םירז םילוקיש ,תורירש תמגודכ םיידוסיה םימגפה דחאב הקול
 2 הקספב ,ןוכיתה חרזמה םורופ ןיינע :ואר( "ןיעל יולג ונניא אד ןוגכ םגפ לש ומויקש

 ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8173/21 ץ"גב ןכו ;יניד קספל
 תירויש תנוכתמב הלעופב .))ץרפ ןיינע :ןלהל( )22.5.2022( יניד קספל 45-44 תואקספ
 טפשמה יתבל תקפסמ איה :הבורמ תיתרבח תלעות האיבמ תוריבסה תנירטקוד ,וז

 תויושרל תרשפאמ הניאו תואדו רסוח תחת תיטופיש תרוקיבל יחרכהו ליעי ילכ
 אופא בוט .יתדבועה דסמה תומימע לש לוצינ ידי לע ןתלקלק תא ריתסהל ןוטלשה
 תנירטקודל תוקקזיה יכ ינרובס ,ונינפלש הרקמב .וז תנוכתמב הרמשנ םא השענ

.תשרדנ הניא תוריבסה

 תיטפשמה תצעויה לש התדמע תא םולהל השק יכ ןייצא ,וז הנירטקוד לש הרשקהב
 קוחל שדחה )1()ג(6 ףיעס לש ותופקתב תלגוד רשא )ש"מעויה :ןלהל( הלשממל
 יערד לש ויונימ תא ענומכ יטופיש קתשה לש ומויקל תנעוט הניא ,הלשממה :דוסי

 .ינוציק ןפואב ריבס יתלב ותויה לשב יונימה תולטבב תדדצמ ךכ םע דחיו ,רשל
 תא ךפוה ומצע אוה ,יערד לש ותבוחל ומשרנש תוריבעה רֶבֶצ ,ש"מעויה תנעטל
 ינא ,תאזו – ןיינעה שרושל דרוי רשא ינוציק תוריבס רסוחב הקולש הטלחהל ויונימ

 תוריבע ןה – םינומא תרפהו דחוש – יערד לש ויתוריבעמ קלח .לבקל השקתמ
 קוח יפל הלא תוריבע לש ןדמעממ םלעתנ םא םג ,ןכ לעו ;דאמ תונשי ךא ,תורומח

 לע קולחל ,יתעדל ,לכונ אל ,2019-ט"עשתה ,םיבשה תנקתו ילילפה עדימה
 רשאב .ןמזה ףולח תאפמ ךומנ לקשמ ןהל תתל הלשממה שאר לש הביטגוררפה

 ,ש"מעויה לש דוסיה תחנה – ןועיטה רדסה תובקעב יערד עשרוה ןהב סמה תוריבעל
 ןיא" ללכבו הלשממה :דוסי קוחל שדחה )1()ג(6 ףיעס לש ותופקתב תלגוד רומאכש

 ליבוהל ,ימעטל ,התיה תבייח ,ףיעס ותואב רומאהמ הלוע רשא "ןולק ןיא – אלכ
 הלא תוריבעל םג ךומנ לקשמ תתל היה יאשר הלשממה שאר יכ הנקסמל

 יפכ ,יטופישה קתשההמ םלעתהבו – הלא תוביסנב .רשל יערד תא תונמל ותטלחהב

 תרוקיבל היואר הלשממה שאר לש ותטלחה יכ אצמנ םא םג – ש"מעויה התשעש
 הטלחה ונינפלש ,סוסיה ילבו אלמ-הפב ,רמול לכונ אל ,םירחא וא הלאכ םימעטמ

 ,התוא לבקמ היה אל הלשממ שאר םושש דע תינוציק הכ הדימב הריבס יתלב
 ימ ידי לע הלשממ תבכרה .רוביצה תבוטבש םימעטמ ,הלשממ ביכרהל ונויסינב
 תויצילאוק תיינבב הכורכה תקהבומ תיטילופ תוליעפ איה השארב דומעל רומאש
 םינוש םיצוליא תחת תמייקתמ וז תוליעפ ."חקו ןת" לש סיסב לע תונוש תותירבו
 תמיא לכ ,וז תוליעפב .תושדח תוריחבו תסנכה רוזיפ לש תורשפאה תוברל ,םינווגמו

 םינוזיאהו רומאכ תוליעפ :ברעתהל ונידיב ןיא ,ןידה תוארוה תא הרפמ הניאש
 ,רחובה םויב" אקנפשוג םילבקמ הכלהמב הלשממה שאר דקפומ םהילע םיבכרומה
 דרשמ 'נ ןילק'ג 5004/14 ץ"גבב שומיש יתישע וב ןושל עבטמ יפל( "רתועה םויב אלו
 הלשממה שארש הטלחה ונינפל םא ,ךכיפל .))7.8.2019( יניד קספל 4 הקספ ,ךוניחה

 ונילע המוש ,רוביצה תבוט תא ויניע דגנל דימעמ אוה רשאכ הלבקל היה לוכי
 בחרמב םילעופ ונמצע תא אצמנ ,ןכ אל םאש ,תוברעתהה השעממ ונידי תא ךושמל

 הלשממה שאר לש ותעד-לוקיש תא םיפילחמו ,יטפשמ-רבלה ,יטילופה
 .)יניד קספל 45 הקספב ,ץרפ ןיינע :ואר( ונתעד-לוקישב

 תושעל ,הפ-לעב ןועיטה ךלהמבו םיבותכב ,ש"מעויה גיצנ ונתאמ שקיב ,הז רשקהב
 ותוריבס ןיבל הלשממב רשל תונמתהל יערד לש תילאמרופה ותורישכ ןיב הנחבה
 לכונ דציכ ,איהש תומכ וז השקב דבכנ םא :ןוידב התלעש הלאשה ןאכמו ;יונימה לש

 רתויל רשל יערד לש ויונימ תא ךפוה רשא "ןולק ןיא – אלכ ןיא" ללכהמ םלעתהל
 םא ,וז הלאשל ונל הנתינש הבושתה ?םדוקה יטפשמה בצמל האוושהב ריבס
 תחקול רשא – יונימה תוריבס לש ותקידב תרגסמבש ךכ לע תדמוע ,ןוכנ היתנבה
 תוארל טלחהב רשפא – השארב דמועש ימבו הלשממב רוביצה ןומא תא ןובשחב
 החנהה ןמ יתאצב ,םרב .ןולק ןהב קבדש תורומח תוריבע יערד לש סמה תוריבעב

   ",         



 החנהה ןמ יתאצב ,םרב .ןולק ןהב קבדש תורומח תוריבע יערד לש סמה תוריבעב
 ףיעס לש ותופקת תאו ותויתקוח תא תרשאמ רומאכש ,ש"מעויה ידי לע החנוהש

 ,ימעטל .וז הבושת םע םיכסהל השקתמ יננה ,הלשממה :דוסי קוחל שדחה )1()ג(6
 "ןולק ןיא – אלכ ןיא" ללכה תא וילוקיש ןיינמב לולכל יאשר טלחהב הלשממה שאר

 .הלשממה :דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעסב רומאהמ הלוע רשא

 לש התדמע תודוא לע יתרמא רשא תא ירמואב :וילאמ ןבומה תא ףיסוא תאזל
 – דומעל לוכי וניא יערד לש ויונימ היפל יתנקסממ הז אוהכ הנשמ יניא ,ש"מעויה

  .דבלב ולא םימעטמו ,תועינמו קתשה ימעטמ ,רומאכ ,תאז

 .זרא-קרב 'ד תטפושה ,יתרבח לש התעד תווח לע םג תודחא םילימ רמול ינוצרב 
 רזגנ רשא ,תועינמה ללכו התעד תווחב יתרבח תכמסנ הילע תוניגהה תשירד

 לש הסיסבב דמוע רשא הרשוי לש לנויצרה םע בטיה םיבתכתמ ,וז השירדמ
 אופא ילע לבוקמ יתרבח לש התעד תווחב רומאה .יטופישה קתשהה תנירטקוד

 תנירטקוד ירוחאמ דמוע רשא הזל ההזה ןויערה דמוע וסיסבבש לככ ןיטולחל
 .הילא םיוולנה תועינמה יללכו יטופישה קתשהה

 דמועלו ס"ש תגלפמל םלוק תא ונתנש תורחובו םירחוב 400,000-כל הנעא ,ףוסבל
 וגיצנכ יערד לש ותריחבל ולוק תא ןתנ הזה דבכנה רוביצה יכ ןייצא ,תישאר .השארב

 הנוהכל םדא לש ותריחב :ךכמ הלודג .הלשממה ירש תא רחב אל אליממו ,תסנכב
 הניא ,רתי תויוכז םדא ותואל הנקמ הניא הלשממה לש אמר ארגיאל ותיילעו תסנכב

 םיכילה לש םהיתואצותמ רוטפ ול תנתונ הניאו תויטפשמה ויתובוחמ ותוא תרטופ
 לשמ – עבתנכ וא םשאנכ ברועמ היה אוה םהב ,םייחרזא וא םיילילפ ,םייטפשמ
 ,יטפשמה ונרטשמב .)"The King can do no wrong"( ויתולוועל יארחא וניאש ךלמ היה
 הלעמ ימר םישנא .ןידה ינפב םיווש םלוכ ,קוחה ןוטלש לש ןורקיעה תא ולגד לע טרח רשא

 'נ בהי 2534/97 ץ"גב :ואר( ויתחתמ אצמנ וניא טושפה חרזאהו ,ןידה לעמ םיאצמנ םניא
 ,693 )1(גכ ד"פ ,רצואה רש 'נ ןמגרב 98/69 ץ"גב ;)1997( 13 ,1 )3(אנ ד"פ ,הנידמה תטילקרפ

 ינפב ושאר תא ןיכרמ וניא ןידה וליאו ,ןידה ינפב ונישאר תא םיניכרמ ונלוכ .))1969( 699
.שיא

ט פ ו ש

:תימע 'י טפושה

 לשמ תורעה רפסמ ףיסואו ,האישנה יתרבח לש הניד קספל ףרטצמ ינא
 .ימצע

רבד חתפ

 יוטיב ידיל האבש יפכ ,תונורחאה םינשב לארשיב תיטילופה תוביציה יא.1
 םעפ טפשמה תכרעמ תא תעלוק ,יצחו םינש שולשכ ךות תוריחב תוכרעמ שמחב
 ,רעצה הברמל ,דבב דב .תיטילופה הרעסה ןיעלו "יתקוח תוהלב םולח"ל םעפ רחא

 םיביצמ רוביצה ירחבנש תוירסומהו תויכרעה תומרונה ףרב הדיריל םידע ונא
 )דוסיה קוח :םג ןלהל( הלשממה :דוסי קוחל ןוקיתב יוטיב ידיל האבש יפכ ,םמצעל

 תורישה רהוט ,םייפכ ןויקינ ,רשוי ,תוניגה ,תמא םג יכ ריכזנ ךא .הז ןויד אשונ
 .ויריכבו וירחבנמ ןהל הפצמ רוביצהש תושירדהמ קלח םה הלא לכ – ירוביצה

 .הבש ןוטלשה תוחרואב תעמטומit isn’t done -ה תוברתש הרבח הירשא".2



 .הבש ןוטלשה תוחרואב תעמטומit isn’t done -ה תוברתש הרבח הירשא".2
 העירכמ it isn’t done-ה תוברתש םיאשונב עירכהל וילע לטוה אלש טפשמ-תיב וירשא

 ץ"גבב ןישח 'מ טפושה ירבד( "ורצחמ התוא איה הקיחרמ התערכה םצעבו ,םהב
 ,817 )6(זנ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1993/03

 ןוחטיבל רשה דיקפתל יבגנה לש ויונימ בגא )ןושארה יבגנה ןיינע :ןלהל( )2003( 918
 םישרדנ ונא ונתבוטב אלשו ,it isn’t done לש הנידמ הניא לארשי תנידמ ךא .)םינפ

 .םינושאר וזח אלש םיאשונל

 היפלש יררה תטלחה תא הלביק 1950 תנשב רבכ רשא תסנכה וז התייה.3
 ינפב ידוסי קוח הווהי םהמ דחא לכש ןפואב ,םיקרפ םיקרפ היונב היהת הקוחה"

 לכו ,התדובע תא םייסת הדעווהש הדימב ,תסנכה ינפב ואבוי םיקרפה .ומצע
 ןמדזנש יפכו .))י"שתה( 1743 ,5 תסנכה ירבד( "הנידמה תקוחל ודגאתי דחי םיקרפה

:רמול יל

 תסנכה ובש יגיגח םוי תויהל רומא דוסי קוחל ןוקית וא דוסי קוח לש ותקיקח םוי"
 ץ"גב( "יטילופ תונטק םוי אלו ערואמה תארקל תושגרתהב תחצחטצמו ןבל תשבול

 .))23.5.2021( יניד קספל 4 הקספ ,תסנכה 'נ ריפש 5969/20

 ןבאכ אל – רצויה דיב רמוחכ תסנכה ידי לע התשענש ,הקוח התואל יוא ךא
 תוביצי .ןנוכמה ידיב הנילטסלפכ אלא ,םקורה דיב העיריכ אלו תתסמה ידיב
 םניאש םיחנומ םתסה ןמ ?)amendment culture( תיתקוח ןוקית תוברת ?תיתקוח

:היבשותו ץראה יאנת תא םימלוה

 ךלהמב ךא ,דבלב םישדוח העשתכ ךשמ ,23-ה תסנכה לש הייח ינש ימי ויה םירצק"
 איש רדגב ,העש תארוהב )!!!( םימעפ 13 דוסיה יקוח ונקות וז הרצק הפוקת

 תירבה תוצראב הקוחה ,האוושה םשל( םירצק םיקחרמל הקוח ינוקיתב יפמילוא
 27 ולבקתה ,הנש םישולשו םייתאממ הלעמל ףולחב ,זאמו 1787 תנשב הלבקתה

.)םש( ")הקוחל םינוקית

 ןוקיתה חכונל יכ המוד ךא ,23-ה תסנכל סחיב ורמאנ םירבדה ,רומאכ
 .תעכ םג הפי םחוכ ,הלשממה :דוסי קוחל יחכונה

םילילפב העשרה רחאל רש יונימ

 רושקה לכב יתקיספה רשועה חכונלו ,םירבד לש םמוציעל םיאב ונדוע.4
 םינושה םיאשונה תא ןיימלו גווסלו תונמדזהה תא לצנל שקבא ,םיריכב יונימ אשונב

 שוליש ,רוביצה ןומא – ןיקת להנימ – תודימ רהוט לש שלושמ ותואב םיכורכה
 םיריכב יונימב תוריבסהו תורישכה אשונ לש רשקהב הנייצו הרזח הקיספהש

 .)"דוחל תעד לוקישו דוחל תורישכ"(

:הקיספהו הקיקחה וסחייתה םהילאש םיבצמ השולש לע עיבצהל ןתינ

 ,םושיא בתכ תשגהב המייתסה אל םנמאש תילילפ הריקח תובקעב :'א בצמ
 ןיינעב הנודנש "החלצ ךרד" תשרפ ומכ( ןידל הדמעהל תיתרטשמ הצלמה הבינה ךא

 תשרפ ומכ( ןידל הדמעהל תוטילקרפ תצלמה הבינה וא )ןושארה יבגנה
 דימעהל תוטילקרפה תצלמה תא הלשממל יטפשמה ץעויה ץמיא םש ,ןורבח-ןוא-רב

 לש ותעשרה חכונ קיתה תריגס לע הרוהו ותעדב ךלמנ ךשמהב ךא ,יערד תא ןידל
 .)"ירוביצה קית"ב ודגנ וטקננש םיכילההו "ישיאה קית"ב יערד



 .)"ירוביצה קית"ב ודגנ וטקננש םיכילההו "ישיאה קית"ב יערד

 םניינעב יסחנפ-יערד תושרפ ,המגודל( םושיא בתכ תשגה תובקעב :'ב בצמ
 תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3094/93 ץ"גב – םיינשה לש

 ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא – יתימא 4267/93 ץ"גבו ;)1993( 404 )5(זמ ד"פ ,לארשי
 :ןלהל( )1993( 441 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ שאר ,ןיבר קחצי 'נ תודימה רהוטו

 2592/20 ץ"גב – והינתנ כ"ח לש וניינעב טדנמה תלטה תשרפו ;)יסחנפ ןיינע

 ,6.5.2020( הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה

 .))טדנמה תלטה ןיינע :ןלהל( )20.5.2020

 יערד לש וניינעב ומכ ;ןנד הריתעב בצמה ומכ( העשרה תובקעב :'ג בצמ
 לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3095/15 ץ"גבב
 העונתה 3997/14 ץ"גבב ןודנש בצמה ומכ ;)ינשה יערד ןיינע :ןלהל( )13.8.2015(
 ינשה יבגנה ןיינע :ןלהל( )12.2.2015( ץוחה רש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל

.))ץוחה רש ןגס דיקפתל ויונימ בגא

 בתכ תשגה רחאל וא ןידל הדמעהל הצלמה רחאל – הלא םיבצמ השולש.5
 רוביצ ידבוע לומ לא הקיספב ונחבנו הקיקחב ורדסוה – העשרה רחאל וא םושיא

:ןלהלכ רוביצ ירחבנו

 לביקש ,רסוניג לש ויונימ ,המגודל( תירוביצ הרשמ לעבו רוביצ דבוע )-(
 רש 'נ גרבנזייא 6163/92 ץ"גב – ןוכישה דרשמ ל"כנמ דיקפתל ,עשרוה אלו הנינח
 רמתיא לש ויונימ ;)גרבנזייא ןיינע :ןלהל( )1993( 229 )2(זמ ד"פ ,ןוכישהו יוניבה

 עבטמו סמ תוריבע ןיגב רפוכ םולשת רחאל תירבה תוצראב לארשי רירגשל ץיבוניבר
.))1995( 57 )5(טמ ד"פ ,ץוחה רש 'נ בגש 194/13 ץ"גב –

 םיחרזא ץ"מוא 4921/13 ץ"גב ,המגודל( תימוקמ תושרב הצעומ רבח )-(
 ד"פ ,רגרבכור קחצי ,ןורשה תמר תייריע שאר 'נ יתרבח קדצו ןיקת להנמ ןעמל
 לש וניינעבו ;םושיא בתכ תשגה בלשב – )םירעה ישאר ןיינע :ןלהל( )2013( 135 )3(וס

 תימוקמה הדעווה ר"ויו ןג תמר תיריע שאר 'נ ןאיליל 4888/10 ץ"גב – רב יבצ
 תייריע שאר 'נ ןאיליל 5141/11 ץ"גבו ,הריקחה בלשב – )27.12.2010( הינבו ןונכתל
 ;םושיא בתכ תשגה בלשב – )14.7.2013( ןג תמרל תילכלכה הרבחה ר"ויו ןג תמר
 ;1965-ה"כשתה ,)תוריחב( תוימוקמה תויושרה קוחל )ב(7 ףיעס – העשרה רחאלו

 ,)םתנוהכו וינגסו תושרה שאר תריחב( תוימוקמה תויושרה קוחל 20 ףיעס
 ,)הצעומה שאר תריחב( תוירוזאה תוצעומה קוחל ב6 ףיעס ;1975-ה"לשתה
 וצל )7(101 ףיעס ;]שדח חסונ[ תויריעה תדוקפל )8(120 ףיעס ;1988-ח"משתה

 תוצעומ( תוימוקמה תוצעומה וצל )ב(19 ףיעס ;1950-א"ישתה ,תוימוקמה תוצעומה
 .)1958-ח"ישתה ,)תוירוזא

 .)העשרה רחאל – תסנכה :דוסי קוחל )א(6 ףיעס( תסנכ רבח )-(

 .)העשרה רחאל – הלשממה :דוסי קוחל )ג(6 ףיעס( הלשממב רש )-(

  .)העשרה רחאל – הלשממה :דוסי קוחל 18 ףיעס( הלשממ שאר )-(

 לש תורישכה ףר תא דירוהל תסנכה השקיב ,דוסיה קוח לש יחכונה ןוקיתב
 רבח לש וניינעב – דחא לדבהב( תסנכ רבח לש תורישכה ףרל ותוא התוושהו רש

 אליממש יאנת ,תוחפל םישדוח השולש לש תויהל ךירצ לעופב רסאמה תסנכ
 ןוקיתה תובקעב .)לעופב רסאמ לע הרומ טפשמה תיבש העש ,דימת טעמכ םייקתמ
 תקזח" תא ליעפמ לעופב רסאמ שנוע קר ,הלשממה :דוסי קוחל )ג(6 ףיעסל יחכונה
 ותוירחאש ףא לע ,תאזו ,תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"וי ריסהל לוכי התואש "ןולקה



 תקזח" תא ליעפמ לעופב רסאמ שנוע קר ,הלשממה :דוסי קוחל )ג(6 ףיעסל יחכונה
 ותוירחאש ףא לע ,תאזו ,תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"וי ריסהל לוכי התואש "ןולקה

 .תסנכ רבח לשמ רתוי רימחמ תורישכ ןחבמ תוקידצמ רש לש ויתויוכמסו

 .העשרה רחאלש בצמב רש דיקפתל יונימ :ןלהלכ הבלצהב ונלש ונניינע

 יערד לש ויונימ תא לוספל שי יכ האישנה לש התעדל ינא ףרטצמ ,רומאכ.6
 םגה ,תיתקוחה הליעל םישרדנ ונניא ךכשמו יונימב הלפנש תינוציק תוריבס יא לשב

 תיב ינפב אווש גצמ רצי יערד יכ םג םיכסמ ינא .םיישקמ םייקנ םניא םירבדהש
 לע רפסמ םילימ רמוא הליחת ךא ,ךשמהב סחייתא הלא לכל .םולשה טפשמ

 .ונינפלש השרפב יערד לש ותולהנתה

תוריחבה רחאל קוחה יונישו ןידה רזג ינפל תסנכהמ תורטפתה
  

 רבוע .האישנה לש הניד קספב טרופמכ ,סמ תוריבע ןיגב ןידל דמעוה יערד.7
 רטפתהל ותעדב יכ יערד ריהצה ,וניינעב ןידה רזג ןתמו ןועיטה רדסה תגצהל

 ונינפב ונמשר" :ןלהלכ ןועיטה רדסהל 4 ףיעסב בתכנ ,וז הרהצה חכונל .תסנכהמ
 יטפשמה ץעויה ןכ לעו תסנכהמ רטפתהל ותטלחה רבדב םשאנה תעדוה תא
 עמתשמ הז ףיעסמ ."תינוידה האכרעה ינפב ןולקה ןיינעב ןעוט אל הלשממל
 ויהש לככ .ןולקל ןעוט יטפשמה ץעויה היה ,יערד לש ותרהצה אלוליא יכ רוריבב
 ץעויה יכ רהבוה הלשממל תיטפשמה תצעויה תבושתבש ירה ,אוהד ןאמל תוקפס
 ןועיטה רדסה יפ לע יערד םשאוה ןהבש תוריבעב יכ רבס זאד הלשממל יטפשמה

.תימינפ תמושרתב הנגוע וז הדמעו ,ןולק קבד

 ןאכד תרתועה השיגה ,םולשה טפשמ תיבב ןועיטה רדסה תגצהל רבוע
 טפשמ תיבמ שקבל ותעדב יכ עידוהל הלשממל יטפשמה ץעויה שקבתנ הבש הריתע

 לש ותורטפתה" יכ ששח ךותמ השגוה הריתעה .יערד כ"ח לע ןולק ליטהל םולשה
 וא רשכ ,תסנכל הרזח וכרד תא לולסל דעונש 'טנטפ-ץנוק' תניחבב איה יערד כ"ח

 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8954/21 ץ"גב( "תואבה תוריחבל ,תסנכ רבחכ
 הריתעה .))8954/21 ץ"גב :ןלהל( )17.1.2022( הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב

:ןלהלכ עבוקה ,תסנכה :דוסי קוחל א42 ףיעס תארוה חכונל התחדנ
 

תסנכה רבח לש תורבח תקספה
 ,טפשמה תיב עבקו ,תילילפ הריבעב יפוס ןיד קספב עשרוהש תסנכה רבח )א( .א42

 קספית ,ןולק הריבעה םע שיש ,הלשממל יטפשמה ץעויה תשקבל וא ותמזויב
 הרבענ הריבעה םא הנימ אקפנ ןיאו ,יפוס השענ ןידה קספש םויב תסנכב ותורבח

.תסנכה רבחל היהש ינפל וא תמדוק תסנכ רבח ,תסנכה התוא רבח היהש ןמזב

 תורשפאהמ קומחל תנמ לע רוריבב האב ,תסנכהמ יערד לש ותורטפתה
 ץעויה לש ותנווכמ קומחל תנמ לעו ןולק הריבעה םע שי יכ עבקי טפשמה תיבש
 ונרמאש יפכ .תסנכהמ רטפתי אל יערד םא ןולק תעיבק שורדל הלשממל יטפשמה
 ,רומאכ הרקמב יכ ונינפל ונמשר" :ל"נה 8954/21 ץ"גבב ןידה קספל אפיס 5 הקספב

 ."ןולקה ןיינעל ותדמע תא עיבי ש"מעויה

 ןהכל יערד שקיב ,25-ה תסנכל תוריחבה רחאל ,הלאה םירבדה רחא יהיו.8
 שאר לע היה ,וז ןמז תדוקנב ,םרב .רשכ ותונמל שקיב הלשממה שארו רשכ

 יפ לע ,ןולק רדעיה תעיבק םשל תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"וי לא תונפל הלשממה
 ךרדב ךליל םוקמבש אלא .זאד וחסונב הלשממה :דוסי קוחל )ג(6 ףיעס תארוה

 ןוקיתה שמיש ,ךכב .האישנה לש הניד קספב טרופמכ לכהו ,דוסיה קוח ןקות ,ךלמה
 רובעל שרדייש ילבמ ,הלשממל יערד לש ותסנכהל "תירוחא תלד"כ דוסיה קוחל



 ןוקיתה שמיש ,ךכב .האישנה לש הניד קספב טרופמכ לכהו ,דוסיה קוח ןקות ,ךלמה
 רובעל שרדייש ילבמ ,הלשממל יערד לש ותסנכהל "תירוחא תלד"כ דוסיה קוחל

 העשרהב םא תוריחבה תדעו ר"וי לש העיבק תבייחמה ךלמה ךרדב הליחת
 .ואל םא ןניקסע "תינולק"

 – דוסיה קוח ןוקית ךשמהבו תסנכהמ תורטפתה הליחת – הלא םידעצ ינש

 הפלש ונינפלש ךילהב .ןולק וילע לטויש ששחהמ יערד תא קיחרהל אופא ודעונ
 םדוקה יטפשמה ץעויה ותפשאב ןמטש ןולקה ץח תא הלשממל תיטפשמה תצעויה

 ,)סמה תוריבע קיתב ןידה רזג ןתמל רבוע תסנכהמ יערד לש ותורטפתה חכונל(
 םצע אל .ותעשרהב ןולק שי התעדל םג יכ הנייצב יערד לא ץחה תא הרגישו
 ןמ עבונ וניא תמיוסמ תוגהנתהבש ןולקה" ,ןולקה תא תרצוי םילילפב העשרהה
 וז תוגהנתהש ,ךכמ עבונ ןולקה .תילילפ הריבע הווהמ וזה תוגהנתההש הדבועה
 "תירובצ הנוהכל לוספכ ןולק המע שיש הריבע" ןוזיבג תור( "תירסומ יתלבכ תיארנ

 .))1968( 180 ,176 א םיטפשמ

 יכ עמתשמ הנממש ,ןייטש 'א טפושה ,ירבח לש ותרימאמ גייתסא וז הדוקנב.9
 ןיא – אלכ ןיא" ללכה תא עבק קקוחמה ,דוסיה קוחל )ג(6 ףיעס ןוקית תובקעב

 לוחת אל ןולקה תקזח יכ עבקש ךכב תורישכה יאנת תא דירוה ןכא קקוחמה ."ןולק
 לכב ןולק ןיאש העיבק רבדה תועמשמ ןיא ךא ,לעופב רסאמ קספנ אל ובש םוקמ
 וניינעב ןד רשא טפשמ תיב לכ יכ ירב .לעופב רסאמ ללוכ וניאש ןיד רזג לכבו העשרה

 .לעופב רסאמ ליטמ וניא םא םג ,ןולק הריבעב שי יכ עובקל יאשר רוביצ רחבנ לש

יערד עשרוה ןהבש תוריבעה יפוא

 לע רוזחא אלו ,יערד עשרוה ןהבש תוריבעה לע הניד קספב הדמע האישנה.10
 עבוק 1963-ג"כשתה ,)השיכרו חבש( ןיעקרקמ יוסימ קוחל )1ג(98 ףיעס .םירבדה

:ןלהלכ

 ןניאש ועדויב ,הז קוח ךרוצל העדוה וא העידי ,הרהצה ךורעל רחאל עייסש ימ
 ,רומאכ העדוה וא העידי ,הרהצה רסמו דחא לש חוכ הפוימכ בצייתהש וא ,תונוכנ

 דוגינב העדוהה וא העידיה ,הרהצהה תא רסמש ימכ – וניד ,תונוכנ ןניאש ועדויב
.)ג( ןטק ףיעסל

 ןידה יתב .ןיעדויב העצובש הריבעב אלא ,ינכט לשכב רבודמ ןיא :קודו
 ונתנש ןיד יכרוע לש םניינעב תחא אל םיקסוע ,ןידה יכרוע תכשל לש םייתעמשמה
 דעוה 8280/05 ע"לעב רמאנ ,ךכ .סמה תויושרל ןיעדויב תבזוכ הרהצה תריסמל םדי

 ןיד תכרוע לש הניינע ןודנ םש ,)7.12.2005( םלש 'נ ןידה יכרוע תכשל לש יזוחמה
 יוסימ קוחל )1ג(98 ףיעס לע הריבע לשב םישדוח רפסמ לש ןמז קרפל התעשוהש

:ןיעקרקמ

 יגצמב תוכורכו ןיד יכרוע ידי לע תועצבתמ ןה רשאכ ,לארשיב סמ יקוח לע תוריבע"
 השינע ,ןמצעלשכ ,תוקידצמ ,סמה תויושר ינפב םייביטקיפ םינותנ תגצהו בזכ

 ,םש( רנטלצ תשרפב טוריפב ונדמע וז הרמחהל םימעטה לע .הרימחמ תיתעמשמ
 הדעונ רשא ,תירוביצה הפוקב העיגפ תווהמ ןייפוא יפ לע סמ תוריבע .)8 הקספ
 הרבחה יכרצ תא תרשל הרומאו ,םלוכ םיחרזאה לש ףתושמ ץמאממ םייקתהל
 רוביצה ינב לכ לש תינויווש האישנ בייחמה ןויוושה ןורקעב םג תועגופ ןה ;הלוכ
 ,סמ תוריבעב בזכה טנמלא .הרבחה לש המויקל שרדנה ףתושמה ילכלכה לטנב
 ,סמה תוריבעל הרמוח הנשימ הוושמ ,סמה תויושר יפלכ יביטקיפ גצמב תורושקה
 אמגוד שמשל שרדנה ,ןיד ךרוע ידיב תועצובמ תוריבעה רשאכ תמצעתמ וז הרמוחו

.)8 הקספ ,םש( "תודימ רהוטו קוחה תרימש לע הדפקהל תפומו



 אמגוד שמשל שרדנה ,ןיד ךרוע ידיב תועצובמ תוריבעה רשאכ תמצעתמ וז הרמוחו
.)8 הקספ ,םש( "תודימ רהוטו קוחה תרימש לע הדפקהל תפומו

 לק לש ךרד לע אמש ,םג םינוכנו ,הרושה ןמ ןיד יכרוע יבגל םינוכנ םירבדה
 .לארשי תלשממב רש לע ,רמוחו

 'נ םילחלא 8290/03 ץ"גבב ןודנש הרקמל ונינפלש הרקמה תא תוושהל ףלאמ.11
 דדומתהל ,2003 תנשב ,רתועה שקיב םש .)24.9.2003( תוריחבה תדעו ר"וי

 רבחכ ןיפולחל וא תימוקמ הצעומ תושארל דמעומכ תוימוקמה תויושרל תוריחבב
 סמ לש ןיעדויב יוכינ לש הריבעב 1997 תנשב עשרוה רתועה .תימוקמה הצעומב

 ,1992-1991 םינשב העצובש הריבע ,ןידכ האצוהש סמ תינובשח יפ לע אלש תומושת

 .תוריש תודובעב הציר םתוא םישדוח השימח לש לעופב רסאמ וילע תשוה הניגבש
 יכו תוריחבב דדומתהל רישכ וניא אוהו ןולקה תקזח הרתסנ אל יכ עבקנ ,ךכשמ

 בחרה רוביצה ןומאב עגפי דדומתהל אוה שקבמ וילע דיקפתל רתועה לש ויונימ"
 לש תולוספ תומרונ הוותיו ירוביצה תורשה לש םיינויחה םיסרטניאב ,םירחבנב
 וזמ הרומח הרקמ ותואב רערעמה עשרוה הבש הריבעה ,ןכא ."תירוביצ הנייגה
 דועב ,תוריבעה עוציב תעמ בר ןמז ףלח הרקמ ותואב ,דגנמ ךא ,יערד עשרוה הבש

 .הנורחאל ךא יערד עשרוה ןהבש תוריבעב רבודמה ונניינעבש

דוסיה קוחל ןוקיתה

 'ע האישנל הנשמה ,יירבח ירבדו האישנה ירבד לע ףיסוהל האור יניא.12
 .תורעה יתשב קפתסאו הז אשונב ,זרא-קרב 'ד תטפושהו ןמלגופ

 ןוקית אלו הנשמ ןוקית רדגב אוה דוסיה קוחל ןוקיתה יכ רובס ינא ףא .א
 ורבס רומאכ ךכ .הניד קספל 42-38 תואקספב האישנה ידי לע רבסוהש יפכ ,ריהבמ

 םיקסועל עודי היה הז םירבד בצמ .הלשממל תיטפשמה תצעויהו תסנכה םג
 יבגנה יחצ לע ליטהלמ הליחתכלמ םולשה טפשמ תיב ענמנ ,ידכב אל .הכאלמב

:רשכ ןהכלו רוזחל ודעב עונמל אלש תנמ לע ,יאנת לע רסאמ לש שנוע

 יאנת תניחבמש ירה ,יאנת לע וליפא ,רסאמ שנוע יבגנה לע ונלטה אלש ןוויכ"
 ךכל תיקוח העינמ םג ןיא ,הלשממה :דוסי קוחל 6 ףיעסב םיעובקה תורישכה

.)4 הקספב ינשה יבגנה ןיינעב טטוצש יפכ( "רשכ שמשיו בושי יבגנהש

 ןיא המצעלשכ רשא ,העובקו תיללכ המרונ רדגב אוה ןוקיתה לש ונכות .ב
 .תאטבמ השדחה המרונהש תורישכה ףר תדרוה לע רצהל ןתינש םגה ,לוספ הב
 רהוט לש שיגרה םוחתב תילנוסרפ הקיקח לש הנושארה םעפה וז יכ המוד ,םרב

 תמקה םרט דוע יערד לש ויתודימל דוסיה קוח תא רופתל תנמ לע ,תודימה
 לש שיגרה םוחתב תילנוסרפ הקיקחש הנושארה םעפה וז יכ המוד ףא .הלשממה
 יכ ,םידקת רסח טעמכ ןפואב עבקנש ךכ ידכ ,הבר הכ תוליהבב תישענ תודימ רהוט
 קוחה םוסרפ לש דעומה ףלח ,תסנכב ןוקיתה תלבק םוימ איה ןוקיתה לש ותלוחת

.תומושרב

יונימה תוריבס

 'ש אישנה ילענבו יערד ילענב ,הלשממל יטפשמה ץעויה ילענב ונמצע דימענ.13
 תיב יניע דגנו םידדצה יניע דגנ .ןידה תא רזגש תעב ,םולשה טפשמ תיבב טסברה
 ןיאש העידיב ועדי םהו ,דוסיה קוחל )ג(6 ףיעס לש םדוקה חסונה דמע טפשמה
 לככ ,הלשממה שאר תא בייחת ,יאנת לע רסאמ שנוע תלטה יכ ,הנמיה הרורב



 ןיאש העידיב ועדי םהו ,דוסיה קוחל )ג(6 ףיעס לש םדוקה חסונה דמע טפשמה
 לככ ,הלשממה שאר תא בייחת ,יאנת לע רסאמ שנוע תלטה יכ ,הנמיה הרורב

 ןודיש תנמ לע ,תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"וי לא תונפל ,רשל יערד תא תונמל שקביש
 לע ומתחש תעב יערדל םגו הנידמל םג ,םידדצה לכל רורב היה רבדה .ןולקה אשונב
 הנש לש יאנת לע רסאמ לש "דבוכמ" שנוע ליטה םולשה טפשמ תיב .ןועיטה רדסה

 .םינש שולש לש תילמיסכמה הפוקתלו

 ןולק המע שיש הריבעב רש לש ותעשרהש איה קקוחמה לש אצומה תדוקנ
 יערד ,ןנד הרקמב .)הלשממה :דוסי קוחל )ב(23 ףיעס( ותנוהכ תקספה תא תבייחמ
 תלאשמ קמחו ,תסנכהמ ותורטפתהב םולשה טפשמ תיב ינפב ןולקה תלאשמ קמח
 תדמעל יכ ועדויב ,דוסיה קוח יוניש ידי לע תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"וי ינפב ןולקה

  .ןולק םושמ עשרוה ןהבש תוריבעב שי ,זאד הלשממל יטפשמה ץעויה

 תולבגמל" :יונימה תוריבס לע םירבדה עבטמ םינירקמ תורישכה יאנת.14
 יניעב תושרדנה תויכרעה הדימה תומא לע הנרקה הנשי יונימל תוירוטוטטסה

 'נ תימואל תיתדה השיאה תעונת – הנומא 5853/07 ץ"גב( "יונימ ךרוצל קקוחמה
 לש הנרקהה לע" ;)הנומא ןיינע :ןלהל( )6.12.2007( 24 הקספב ,הלשממה שאר
 דמע ,הנממה םרוגה לש תעדה לוקיש םחתמ לע קוחב העובקה תורישכה תלבגמ

 הקספ ,ינשה יערד ןיינעב תויח 'א תטפושה ירבד( "הנומא ןיינעב הז טפשמ תיב
19(. 

 רשא ,יטנאוולר לוקיש וניה תירוביצ הרשמל דמעומ לש ילילפה ורבע" ,ללככ
 ]...[ יונימה השעיי םרטב הילוקיש ןובשחב ותחקל תבייחו תיאשר הנממה תושרה
 הריבע רבעש ימ ןוגכ דיבכמ ילילפ רבע לעב רקיעבו – ילילפ רבע לעב לש ויונימ

 עגופ אוה .ירוביצה תורישה לש םיינויחה םיסרטניאב עגופ – ןולק המע שיש
 לעב לש תישיאהו תירסומה ותוכמסב עגופ אוה .דיקפתה לש יוארה עוציבב

 תויושרל שחור בחרה רוביצהש ןומאב עגופ אוה .גיהנהלו ענכשל וחוכבו דיקפתה
 .)ע"י – הפסוה השגדהה ;262 ,257-256 'מע ,גרבנזייא ןיינע( "ןוטלשה

 ןיד" ךא 25-ה תסנכל תוריחבב ס"ש תמישרב ורחב שיא 400,000-כ ,ןכא.15
 תדבוע אקווד ,ןכא .ופילחהל לוכי אוה ןיאו טפשמה ןיד םוקמב אב וניא רחובה

 ,רתוי תיתא ,רתוי תינדפק תוגהנתה תמרב ותוא תבייחמ רוביצ רחבנ םדא לש ותויה
 רחובה ןיד" ;)ע"י – הפסוה השגדהה ;470 'מע ,יסחנפ ןיינע( "'ליגר' רוביצ דבועמ

 ןורקע לע ליפאהל הז סרטניא לש וחוכב ןיא הרקמ לכבו ]...[ םילוקישה ןמ דחא אוה
 ןידל יפולח וניא ,קלוח ןיא ותובישח לעש ,רחובה ןיד ]...[ תודימה רהוטו קוחה ןוטלש

 דחא לכ לש ופתכ לע תלטומה המישמהו ,אשונב תיטופישה תרוקיבלו טפשמה
 10 הקספ ,םירעה ישאר ןיינע( "יתוהמ ןפואב הנוש – טפשמה תיבו רחובה – הלאמ

 .)לברא 'ע תטפושה לש הניד קספל

 רושיא ןיד ןיא" ךא ,לקשמ ןתיל שי תרחבנה הלשממה תא תסנכה רושיאל
 רשה לש וניינעש ,הלשממב ןומא ןתמ תרגסמב תסנכה ידי לע ןתינה
 ןתינש ,יפיצפס ןפואב רשה לש ויונימל רושיא ןידכ ,'וב עלבנ' ינטרפה
 ןעמל העונתה 232/16 ץ"גב( "היגוסה לש םינושה היטביהב ןויד רחאל

 לש וניד קספל 45 הקספ ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא
 יבגנה ןיינע וארו ;)ישילשה יערד ןיינע :ןלהל( )8.5.2016( ןארבו'ג 'ס טפושה

.)ןישח 'מ טפושה לש וניד קספל 67 הקספב 933 'מעב ןושארה

 ןנד הרקמב שרדנה ןוזיאה ,רמאיהל הכירצ תמאה" :רמאנ ינשה יערד ןיינעב.16
 לש ויונימ יכ רמול ףא ןתינ .םיישק לוטנ ונניאו בכרומ וניה םידגונה םילוקישה ןיב



 ןנד הרקמב שרדנה ןוזיאה ,רמאיהל הכירצ תמאה" :רמאנ ינשה יערד ןיינעב.16
 לש ויונימ יכ רמול ףא ןתינ .םיישק לוטנ ונניאו בכרומ וניה םידגונה םילוקישה ןיב
 הפסוה השגדהה ;23 הקספ ,םש( "תוריבסה םחתמ לובג לע יוצמ רש דיקפתל יערד

  .)ע"י –

 לש ויונימש םגה יכ )טועימ תעדב( לדנה 'נ טפושה רבס ישילשה יערד ןיינעב
 םחתממ גרוח םינפה רש דיקפתל ויונימש ירה ,ינשה יערד ןיינעב רשוא רשל יערד

.תוריבסה

 םא שממ לש אנימא הווה התייה ,השדחה העשרהה ינפל דוע ,ןכ יכ הנה
 יכ המוד ,סמ תוריבעב השדחה העשרהה רחאל ,םויכ .םינפה רשכ שמשל יערד יואר

 רשל ,ךשמהבו ,תואירבה רשו םינפה רשל ויונימ תוריבס יא ןיינעל תוקפסה ורסוה
 תפסונה העשרהה .םיסיממ הנידמה תוסנכהו םיסימה תושר לע הנוממה ,רצואה
 לא "תוריבסה םחתמ לובג"מ ונתוא ריבעמ רשא ,םלוסב ףסונה בלשה איה יערד לש
 םכח דימלת" :תורבטצהב אלא ,רשב קבדש בברב ךא רבודמ ןיא רבכ .םחתמל ץוחמ
 רש – ודגב לע בבר אצמנש ינולפ .)א ,דיק ,תבש( התימ בייח – ודגב לע בבר אצמנש

.)915 'מע ,ןושארה יבגנה ןיינעב ןישח 'מ טפושה ירבד( "?ונל היהי ןיצקו

 ורמאנ םירבדהש םגהו ,יונימב תוריבס יא תוהזל ידכ םינמיס הנתנ הקיספה
:רש לש ויונימל םג הפי םחוכ ,רוביצ דבוע יבגל

 ימ ירה אל ;רגבש רחאל הריבע רבעש ימ ירהכ ותודליב הריבע רבעש ימ ירה אל"
 הלק הריבע רבעש ימ ירה אל ;הברה תוריבע רבעש ימ ירהכ תחא הריבע רבעש

 רבעש ימכ תוליקמ תוביסנב הריבע רבעש ימ ירה אל ;הרומח הריבע רבעש ימ ירהכ
 הילע הטרח עיבהו הריבע רבעש ימ ירה אל ;תורימחמ תוביסנב המצע הריבע התוא

 'תינכט' הריבע רבעש ימ ירה אל ;הילע הטרח לכ עיבה אלו הריבע רבעש ימ ירהכ
 הברה םינש ינפל הריבע רבעש ימ ירה אל ;ןולק המע שיש הריבע רבעש ימ ירהכ
 ויניינע תא םדקל ידכ הריבע רבעש ימ ירה אל ;הנורחאל ךא הריבע רבעש ימ ירהכ

 .)262 'מע ,גרבנזייא ןיינע( "הנידמה תוריש ךות הריבע רבעש ימ ירהכ ולש

 לכמ תחא רסיח םא םגו ,םינממסה לכ ואלמתה יערד לש וניינעב יכ המוד
 עקר לע .יונימה תוריבס תא תללוש םירתונה םינממסה תורבטצה – הינממס

 ,ותעשרהו תסנכהמ ותורטפתה רחאל רצק ןמז תסנכל יערד לש ותרזח ,ליעל רומאה
 50 הקספ ,םירעה ישאר ןיינעל וושה( יכרעה ןפה ןמ םג תעדה תא החינמ הניא

.)רואנ 'מ תטפושה לש הניד קספל

 תא רצבלו קזחל ןוצר ךותמ הארנה לככ ,יערדש ךכמ םלעתהל השק ,ףוסבלו.17
 ,ותקיתשב ןהו וירבדב ןה ,םולשה טפשמ תיב ינפב גצמ רצי ,ןועיטה רדסה לש ודמעמ

 םשאנה לש תירוביצה ותרימא"ש ךכ לע וירבדב גילפהש עבותה ינועיט חכונל
 םירבדה תא עמש יערד ."םיווש ובילו ויפ יכ םיפקשמ םייטילופה וייחמ ותשירפו

 "הנבה יא" התוא תא ריהבהל שקבמ אוה תעכ קרו ,ןקתל שקיב אלו החימ אלו
 םיִיַּחְו תֶוָמ" יכ ונדמלו ונינש .טפשמה תיב ינפב םירבדה תגצה תעב ותטישל הלפנש
 תרושקתל יערד לש ותזרכה .וירבדב רהזיהל יערד לע היהו ,)אכ ,חי ילשמ( "ןוֹשָל דַיְבּ
 הוולנש בלה םות רסוח לש יללכה ךפונל תמרות ךא ,ןידה רזג ןתמ רחאל םוי רוביצלו

.םולשה טפשמ תיבב ךלהמל

.האישנה ידי לע העצוהש האצותל ינא ףרטצמ ,רבד ףוס
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:רנליו 'י תטפושה

 םוקמ שי םא ,הלאשה תררועתמ ונינפלש תוריתעה תרגסמב.1
 רבח תא רש דיקפתל תונמל הלשממה שאר תטלחהב תיטופיש תוברעתהל
 ותולהנתהו ילילפה ורבע חכונל רקיעב ,)יערד :ןלהל( יערד ףולכמ הירא תסנכה

 .הנשכ ינפל וניד תא רזגש ,םולשה טפשמ תיבב ךילהה ביבס

 ןכלו ,וירחבנו רוביצה ידבוע לש תודימה רהוט תייגוסל הרובטב הרושק וז הלאש
.קרפה לעש הלאשב יתדמע תא גיצא םרטב וז היגוסל רפסמ םילימ שידקא

 ,דמלנ רבדהו ,רוביצ ישיא לש תודימה רהוט לע הרימשל תעדונ הבר תובישח.2
 :דוסי-קוחל )ב(2 ףיעס :ואר( דוסיה יקוחב הז ןורקיע לש בחרנה יוטיבהמ ,רתיה ןיב
 אישנ :דוסי-קוחל )א(20 ףיעסו ;תסנכה :דוסי-קוחל )א(6 ףיעס ;הנידמה רקבמ
 ,רוביצה תורישב תודימה רהוט דודיעל קוח :ואר( תישאר הקיקחבו )הנידמה
 46 ףיעס ;1963-ג"כשתה ,)תעמשמ( הנידמה תוריש קוחל 17 ףיעס ;1992-ב"נשתה

 קוחב 'ט קרפל 'ה-'ד םינמיס ;1959-ט"ישתה ,)םייונימ( הנידמה תוריש קוחל
 הקיספב םג .)1979-ם"שתה ,)תונתמ( רוביצה תוריש קוח ;1977-ז"לשתה ,ןישנועה
 קלחכ ,ירוביצה תורישה לש ורשוי לע הרימשה תוינויח ,שגדהו רוזח ,השגדוה
 רוביצה ןומאל סיסבכ ןכו ;תידוקפתהו תיעוצקמה ,תירסומ-תיכרעה ותוכיאמ
 :ואר( ןוטלשה תודסומ לש הניקתה ןתוליעפל יחרכה יאנת אוהש ,וירחבנבו וידבועב
 14 'ספ ,הלשממה שאר 'נ תימואל תיתדה השיאה תעונת הנומא 5853/07 ץ"גב

 ,ןכ ומכ .))הנומא ןיינע :ןלהל( )6.12.2007( הי'צקורפ 'א תטפושה לש התעד-תווחל
 :תושרפה תחאב עבקנ ךכ

 ילילפ רבע לעב רקיעבו – ילילפ רבע לעב לש ויונימ"
 עגופ ןולק המע שיש הריבע רבעש ימ ןוגכ דיבכמ
 עגופ אוה .ירוביצה תורישה לש םיינויחה םיסרטניאב
 ותוכמסב עגופ אוה .דיקפתה לש יוארה עוציבב
 ענכשל וחוכבו דיקפתה לעב לש תישיאהו תירסומה
 שחור בחרה רוביצהש ןומאב עגופ אוה .גיהנהלו
 לש ונושלב – ךירצ ירוביצה תורישה .ןוטלשה תויושרל
 קוח תעצה תא וגיצהב ,ןוירוג ןב דוד ,הלשממה שאר
 תויהל – הנושאר האירקב תסנכב ,הנידמה תוריש

 כ"ד( 'םמצעל דובכו הנידמל בגשמ ,חרזא לכל חטבמ'
 רש 'נ גרבנזייא 6163/92 ץ"גב( ")1425 )ג"ישתה( 14

.))1993( 265 ,229 )2(זמ ד"פ ,ןוכישהו יוניבה

 תורישה סיסבב דמוע תורושהו תורישה רהוט" יכ ,הקיספב שגדוה דוע 
 ידי-לע רחבנש ימ" יכו ;)269 'מעב ,םש( "ונלש יתרבחה הנבמה סיסבבו ירוביצה
 4267/93 ץ"גב( "וב ןתנ םעהש ןומאל יוארו םעל ןמאנ ,םעל תפומ שמשל ךירצ םעה

 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ שאר 'נ תודימה רהוטו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא – יתימא

 ,265 )2(ונ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ דירש כ"ח 4668/01 ץ"גב :ואר ןכו ;)1993( 470 ,441

.))1991( 692 ,663 )2(המ ד"פ ,שיוורד 'נ לארשי תנידמ 121/88 פ"ע ;)2001( 280-279

 תיצמתב ןייצא ןלהלו ,היגוסה תובישח לע רוא ךפוש תורוקמב ןויע םג.3
 ;הָוהְי-רַהְב הֶלֲעַי-יִמ" :ךלמה דוד ירבד ,לשמל ,ואר .הז רשקהב רפסמ תואמגוד
 עַבְּשִׁנ אלְֹו ;יִשְׁפַנ אְוָּשַׁל אָשָׂנ-אלֹ רֶשֲׁא :בָבלֵ-רבַוּ ,םיִפַּכַ יקִנְ :וֹשׁדְקָ םוֹקְמִבּ ,םוּקָי-יִמוּ
 רבדמב( "לֵארְָשִׂיִּמוּ 'הֵמ םיִיּקְִנ םֶתיִיְהִו" יוויצהמ םג .)'ד-'ג ,ד"כ םיליהת( "הָמרְִמְל
 הניחבמ הייקנ תולהנתה תחטבהבש תובישחה לע ל"זח ודמל ,)ב"כ ,ב"ל



 רבדמב( "לֵארְָשִׂיִּמוּ 'הֵמ םיִיּקְִנ םֶתיִיְהִו" יוויצהמ םג .)'ד-'ג ,ד"כ םיליהת( "הָמרְִמְל
 הניחבמ הייקנ תולהנתה תחטבהבש תובישחה לע ל"זח ודמל ,)ב"כ ,ב"ל
 לש ןיע תיארממ ףא תוענמיה ךות ,םיירוביצ םידיקפת ילעב לש תירסומ-תיכרע
 תרוטקה תנכה לע הנוממ התייהש החפשמ ינב לע רפוסמ ,ךכ ךותב .הרשוי-רדעיה
 תוירבה ורמאי אלש ידכ ,םתיבמ תמשובמ הלכ האצי אל םלועמש ,שדקמה תיבב
 אמוי ,ילבב :ואר( שדקמל קר תדעוימ התייה רשא ,תרוטקהמ הלכה המשבתהש
 תוחפ רוביצה לע תוררש ןישוע ןיא"ש ,העיבקה איה תפסונ אמגוד .)א"ע ,ח"ל
 ירוביצה דיקפתה אמש דשח עונמל תנמ-לעו ,ידדה חוקיפ היהיש ךכ ,"םיינשמ
 ,ונבר השמ לש ותדפקה השגדוה ,ןכ ומכ .)ב"ע ,ח ארתב אבב ,ילבב( הערל לצונמ
 ,הבר תומש :ואר( םירחא ידיב רוביצה יפסכ לש תונובשחה תכאלמ תא דיקפהל

.)א"נ השרפ

 ילילפה ורבעל םייטנוולרה םינותנה ירקיע תא ריכזא ,הלא םירבד עקר לע.4
.הנשכ ינפל וניד תא רזגש ,םולשה טפשמ תיבב ךילהה ביבס ותולהנתהלו ,יערד לש

 תוריבעב ,דחוש תריבעב ,"ישיאה קיתה" תשרפב ,יערד עשרוה 1999 תנשב )-(
 ,תורימחמ תוביסנב המרמב רבד תלבק תריבעבו םינומא תרפהו המרמ
 ;םינפה רשכו דרשמה ל"כנמכ ,םינפה רש רזועכ ןהיכש העש ודי-לע ועצובש
 הז טפשמ תיבל שיגהש רוערע( סנקו לעופב רסאמ תונש עברא וילע ורזגנו

 .)לעופב רסאמ תונש שולש לע דמעוה ושנועו וקלחב לבקתה

 תרפה תריבעב ,"ירוביצה קיתה" תשרפב ,יערד עשרוה 2003 תנשב )-(
 שנוע וילע ורזגנו ,םינפה רשכ ותנוהכ ךלהמב עציבש םישעמ ןיגב ,םינומא

.סנקו יאנת לע רסאמ

 תטילקרפ תצלמה תא זאד הלשממל יטפשמה ץעויה ץמיא 1997 תנשב )-(
 הטיחס ,םינומא תרפהו המרמ תוריבעב ןידל יערד תא דימעהל ,הנידמה
 לש ויונימ םודיקל לעפ יכ דשח ןיגב ,תאז .טפשמ יכלהמ שובישו םימויאב
 הרואכלש החטבה לשב ,הלשממל יטפשמה ץעויה דיקפתל ןוא-רב ינור ד"וע
 תושרפב ,יערד לש םיילילפה ויניינע תבוטל לעפיש ,ןוא-רב ד"וע דצמ ול הנתינ
 .)"ןורבח-ןוארב" יוניכב העדונ וז השרפ( ש"מעויה דיקפתל הנומי םא ,ל"נה
 תשרפב יערד דגנ קיתה תריגס לע ש"מעויה עידוה 2001 תנש יהלשב
 קית"ב םיכילהה תומדקתהו "ישיאה קית"ב ותעשרה חכונל ,"ןורבח-ןוארב"
 הלשממל יטפשמה ץעויה" יכ שגדוה ש"מעויה תעדוהב ךא ,"ירוביצה
 יונימל תיטילופ הקסעל דשח ,םויהכ זא ,הרמוחב ואר הנידמה תטילקרפו

."ילילפ טפשמב םשאנ לש ותעד תחנהל אהיש יטפשמ ץעוי

 ןהב עשרוה יערדש תוריבעה ילילפה םשרמהמ וקחמנ 2020 תנשב )-(
 עדימה קוחל םאתהב ,"ירוביצה קיתה"ו "ישיאה קיתה" תושרפ תרגסמב

.)ילילפה עדימה קוח :ןלהל( 2019-ט"עשתה ,םיבשה תנקתו ילילפה

 ,ןועיט רדסה תרגסמב ותאדוה יפ-לע ,יערד עשרוה 2022 ראורבפ שדוחב )-(
 עויס תריבעב ,רתיה ןיב ,עשרוה יערד .םידרפנ םיעוריא ינש ןיגב סמ תוריבעב
 ףיעס יפל ,"תונוכנ ןניאש ועדויב ]...[ העדוה וא העידי ,הרהצה" תכירעל

 ח"וד תריבעבו ;1963-ג"כשתה ,)השיכרו חבש( ןיעקרקמ יוסימ קוחל )1ג(98
 חסונ[ הסנכה סמ תדוקפל 217 ףיעס יפל ,ריבס קדצה אלל םינוכנ אל תועידיו
 שנועה תא םולשה טפשמ תיב ץמיא ןידה רזגב .)סמה תוריבע :ןלהל( ]שדח
 לש הפוקתל יאנת לע רסאמ ישדוח 12 יערד לע רזגו ןועיטה רדסהב םכסוהש

.ח"ש 180,000 ךסב סנקו ,םינש שולש

 רבחכ ותנוהכמ יערד רטפתה סמה תוריבעב ותעשרה ינפל םימי רפסמ )-(
 ןעטי אל יכ םולשה טפשמ תיבל הנידמה חוכ-אב עידוה ךכ לשבו ,תסנכ



 רבחכ ותנוהכמ יערד רטפתה סמה תוריבעב ותעשרה ינפל םימי רפסמ )-(
 ןעטי אל יכ םולשה טפשמ תיבל הנידמה חוכ-אב עידוה ךכ לשבו ,תסנכ

 .ל"נה תוריבעל סחיב ןולקה תייגוסב

 טפשמ תיבל יערד גיצהש גצמ עקר לע ןתינ סמה תוריבעב ןידה רזג )-(
 ןויד תרגסמב ,לשמל ,ךכ .םייטילופה םייחהמ שרופ אוה ויפלש ,םולשה
 ראשנש ןמזה םע ]...[ יתטלחה" יכ ,רתיה ןיב ,יערד ריהצה ,שנועל םינועיטה
 גציימ ינאש רוביצהו תובכשה תא גצייל ךישמהל ]...[ רוביצ יכרצב עיקשהל יל
 חקול ינא .שיגדהל יל בושח היה ]...[ תסנכהמ אל םא םג תרחא הרוצב
 םינש 9 רחאל ומחל הטמ"ב רבודמ יכ שיגדה יערד לש וחוכ-אב ;"תוירחא
 הפיאמ שפחל ךירצ ,םילקש ינוילימב תויהל לוכי ולש רותיווה ,רשכו כ"חכ
 תבוטל לוקשל שי יכ הז דמעמב ןייצ הנידמה חוכ-אב ;"וישכע הסנרפ איבהל

."םיווש ובלו ויפ יכ םיפקשמ םייטילופה וייחמ ותשירפ" תא יערד

 תא ,רתיה ןיב ,יערד תוכזל לוקשל שי יכ עבקנ ןידה רזגב ,הז גצמ עקר לע )-(

 הפוקב ותעיגפמו םשאנה ןמ ששוחה לכ" יכ ןיוצו ;"תירוביצה הריזה תא ותביזע"
 ןוממ יניינעב ונתמבו ואשמב ךורכה לכב תונכוסמ וב תמייק יכ ןעטיו תירוביצה
 עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמולו הז ששחל חונמ אוצמל לכוי – דיחיה וא םיברה
 הריזהמ ותוקחרתה לשב תאזו ,ילכלכ קוסיע םכותב םיכרוכה רוביצ יכרצב דוע

."תירוביצה

 םיאנותיע תביסמ יערד ךרע ,ותניתנ רחאל הממיכ ,ןידה רזג לע וידה השבי םרט )-(
 יערד ףולכמ הירא יל םיארוק ויה אל םאש םיעדוי םלוכ" יכ ,רתיה ןיב ,ריהצהו
 לע בצינ ינא .םוקמ םושל ךלוה אל ינא" יכו ;"המושה דיקפ לומ רתפנ היה אשונה
 ,תסנכהמ – םוקמ לכמ רוביצה יניינע תא להנל ךישממו ס"ש תעונת ר"ויכ יתרמשמ
 ךישמא .וב תויהל ךרוצ שיגראש םוקמ לכמו חטשב םירויסמ ,העונתה ידרשממ

."]...[ ס"ש תעיס תובישי תא להנל ,היציזופואה תוגלפמ ישאר תובישיב ףתתשהל

 תסנכ רבח שיגהש תיטרפ קוח תעצה תובקעב ,ןקות 2022 רבמצד שדוח ךלהמב )-(
 רזגנש ימ ,ןקותמה ףיעסה חסונ יפל .הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס ,ס"ש תעיסמ
 קבד םא הלאשה רוריבב ךרוצ אלל ,רשכ ןהכל רישכ היהי יאנת לע רסאמ שנוע וילע
 רורב ןפואב ,הלע תסנכב וכרענש קוחה תעצהב םינוידהמ .וישעמ לשב ןולק וב

 .הלשממב רשכ ןהכל יערדל רשפאל דעונ רומאה ןוקיתה יכ ,שרופמו

 רשכ עבשוה יערד .37-ה הלשממב הנומא תא תסנכה העיבה 29.12.2022 םויב )-(
 ףולחב ,ס"שו דוכילה תועיס ןיב ינויצילאוקה םכסהה יפלשכ ,תואירבה רשו םינפה

.רצואה רש דיקפתל יערד הנומי הלשממה תנוהכ תפוקתמ תיצחמ

 ותולהנתהלו יערד לש ילילפה ורבעל עגונה לכב – יתדבועה עצמה ירקיע אופא ולא
 יניע דגנל ,חינהל שי ךכ ,דמע רשא – סמה תוריבע ןיינעב יטפשמה ךילהה ביבס

.הלשממב רשל יערד יונימ לע ותטלחהב לארשי תלשממ שאר

 תונמל הטלחהה ,הז יתדבוע עצמ חכונל םא הלאשב עירכהל ונילע ,ןכ םא.5
 .ןידכ הלבקתה לארשי תלשממב רש דיקפתל יערד תא

 הבושתה היפלש ,הנקסמה ןמ סונמ ןיא יכ הרובס ינא ףא ,ןנד הרקמה תוביסנב
.תילילש – וז הלאשל

 ,תעדה לוקיש רושימב תיטופישה תרוקיבה ,יתשיגל יכ רמואו םידקא.6
 ,תנסורמ תויהל ,ללככ ,הכירצ ,ירוביצ דיקפתל יונימ לע הטלחהב לעפוהש
 8076/21 ץ"גב :וושהו ואר( "הוונעבו לֶכֶשׂ םוֹשְׂבּ ,הבר תוריהזב" תושעיהלו

 יתעד-תווחל 51 'ספ ,ךוניחה תרש 'נ לארשי סרפ תקנעהל םיטפושה תדעו
 ןניינעש הלשממה שאר תוטלחהל עגונה לכב ,תאש רתיב ,תאז .))29.3.2022(



 יתעד-תווחל 51 'ספ ,ךוניחה תרש 'נ לארשי סרפ תקנעהל םיטפושה תדעו
 ןניינעש הלשממה שאר תוטלחהל עגונה לכב ,תאש רתיב ,תאז .))29.3.2022(
 םילוקישל קודה רשקב תורושק רשא ,םתנוהכ תקספהו םירש יונימ
 ,ףקות הנשמ םילבקמ םירבדה .)22 'ספב ,הנומא ןיינע( םייטילופו םיירטנמלרפ
 תיב לעו ,הקיקחב ועבקנ ןודנה יונימל םייוארה תורישכה יאנת רשאכ
 וא ,קקוחמהש םיאנת םהילע ףיסומ אצמיי ןפ ,הז רשקהב ,רמשיהל טפשמה
 ,ולא םירקמב .)50 'ספב ,גרבנזייא ןיינע :וושהו ואר( עובקל ונווכתה אל ,ןנוכמה
 תוטלחהב ברעתהל ןיאו ,בר ןוסירב תלעפומ תויהל תיטופישה תרוקיבה לע ,יתעדל

.םיינוציקו םיגירח םירקמב אלא ןודנה גוסהמ

 תיטופיש תרוקיבב טוקנל שיש ןוסירה רבדב ,הרומאה יתשיג ,ןכ םא.7
 היפלש ,תינורקע החנה לע תלטובמ אל הדימב תנעשנ ,ןודנה רשקהב
 ,תורישכ יאנתל םיעגונה הלאכ טרפבו ,םייתקוח ןכש לכ אל ,םייקוח םירדסה
 םישבוגמ ולא םירדסה  ,"תורעב ךסמ" ןיעמ ירוחאמ ,םיעבקנ ,ונניינעבכ
 ,םייוארה תורישכה יאנת תא עובקל ןנוכמה וא קקוחמה תפיאש ךותמ
 םייטילופ םיסרטניאמ לידבהל ,ירוביצה סרטניאה לש הבחר הייאר סיסב-לע

 .חווט-ירצקו םירצ

 רידגמש ,הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעסל ןוקיתה ,ןנד הרקמב ,םלואו.8
 .הז בושח ןורקיעב דמוע וניא ,ונניינעל םייטנוולרה תורישכה יאנת תא רומאכ
 לש ויונימ תא רישכהל התייה ןוקיתה תילכתש ,קלוח ןיא יכ המוד ירהש ,תאז
 הלאשב הערכהל שרדיהל ךרוצה תפיקע ךות ,ילילפה ורבע חכונל ,רשל יערד
 תורישכה יאנת ,תורחא םילימבו .סמה תוריבעב וישעמב ןולק קבד םא
 תודימ תא םולהל תנמ לע ושמגוהו ורפתנ ,ל"נה ןוקיתב ןחסונכ ,רש תנוהכל
 הקדצה תחת עקרקה תטמשנ ,ולא תוגירח תוביסנב .יערד לש ילילפה ורבע
 תרוקיב ליעפהל ונאובב דחוימ ןוסירב גוהנל ונל העימשמה השיגל תיזכרמ

.ןודנה גוסהמ תוטלחה לע תיטופיש

 ישיא לש תודימה רהוט ןורקע לש ותובישח חכונלו ,רומאה יארב.9
 רדגב האב רשל יערד יונימ לע הטלחהה םא ןוחבל שי ,ליעל רהבומכ ,רוביצ
 הטלחהה לע תיטופישה תרוקיבה םהבש ,םיינוציקהו םיגירחה םירקמה

.הב תוברעתהל ליבות

 תיב לש וניד יקספב הצוענ וז הלאש תניחבל אצומה תדוקנ :שגדויו.10
 תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3095/15 ץ"גבב הז טפשמ
 תוכיא ןעמל העונתה 232/16 ץ"גבבו )ינשה יערד ןיינע :ןלהל( )13.8.2015( לארשי
 םהש ,)ישילשה יערד ןיינע :ןלהל( )8.5.2016( לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה

 .ונניינעב עירכהל שי היפ-לעש ,תבייחמ הכלה תניחבב

 תרגסמב יערד עציבש תוריבעה יכ ,רתיה ןיב ,ןיוצ ינשה יערד ןיינעב ,ךכ
 ,תינוטלש תותיחש לש תוקהבומ תוריבע ןה ,"ירוביצה קית"הו "ישיאה קית"ה
 םיפסוותמ ולא תוריבעל יכו ;דבכ ירסומ יפוד ןעצבמ לע תוליטמ רשא
 .ותבוחל תוילהנימ תויאר םיווהמש ,"ןורבח-ןוארב" תשרפב ודגנ תודשחה
 ישעמ תא יערד עציב זאמ ןה ,ןמזה ףולחל קינעהל שיש לקשמה שגדוה ,דגנמ
 ,רומאה חכונל .םניגב רסאמה שנוע תא תוצרל םייס זאמ ןהו ,ל"נה הריבעה
 רשקהב הלשממה שארל רוסמה בחרה תעדה לוקישל בל םישב ,רתיה ןיב ,ןכו
 יכ קספנ ,רשכ יערד תא תללוכה ,הלשממב ןומא העיבה תסנכהש ךכלו ,ןודנה
 ;23 'ספב ,םש( "תוריבסה םחתמ לובג לע יוצמ רש דיקפתל יערד לש ויונימ"

 .)ו"י – הפסוה השגדהה

 ,רבד לש ורקיעב ,ןובשחב תחקל שי ורדגבש ,וננוידל סיסבה ,אופא ,והז.11



 ,רבד לש ורקיעב ,ןובשחב תחקל שי ורדגבש ,וננוידל סיסבה ,אופא ,והז.11
 ביבס ותולהנתה תאו ,סמה תוריבעב יערד לש ותעשרה תועמשמ תא ףא

.ליעל טרופמכ ,הנשכ ינפל וניד תא רזגש ,םולשה טפשמ תיבב ךילהה

 תורומח תוריבע ןהש ,סמ תוריבע עוציבב עשרוה יערד ,רומאכ.12
 :לשמל ,ואר( תירוביצה הפוקהו בחרה רוביצה דגנ ,רבד לש ורקיעב ,תונפומה
 לדנה 'נ טפושה לש ותעד-תווחל 11 'ספ ,לארשי תנידמ 'נ ןויצ בהוא 5529/12 פ"ע
 9 'ספ ,לארשי תנידמ 'נ ל"ז שולש עשוהי חונמה ןובזע 2636/12 פ"ע ;)9.11.2014(

 תוריבעב תורומחה ויתועשרהל תרבטצמ ולא תוריבעב ותעשרה .))5.3.2013(
 םידיקפתב ןהכמ ודועב עציבש ,םינומא תרפהו המרמו דחוש תלבק לש
 "ישיאה קיתה" תרגסמב ,םינפה רש דיקפת תוברל ,הלעמ ימר םיירוביצ
 לולכמ .תוריבעה עוציבל ילככ ולא םידיקפתב שומיש ךות ,"ירוביצה קיתה"ו
 ןוטלשב העיגפו לוזלז לש ,יערד דצמ רזוח סופד לע אופא דמלמ תוביסנה
 דמוע הז סופד .לארשיב רוביצה אוה ןנברוקש תוילילפ תוריבע עוציבו קוחה
 לע רומשל ,םהילע תלטומה הבוחל ףאו ,רוביצ ישיאמ הייפיצל הריתסב
 תויהלו ,םעל תפומו אמגוד ,ליעל רומאכ ,שמשלו ,תודימה רהוט ןורקיע
 תנשב ,רומאכ ,םנמא( םהל וקינעה הנידמה יחרזאש ןומאל םייוארו םינמאנ

 קיתה"ו "ישיאה קיתה" אשומ תוריבעה ילילפה םשרמהמ וקחמנ 2020
 ןותנ רדגב ןה וקחמנש תועשרה ףא ,ילילפה עדימה קוח יפל ,םלואו ."ירוביצה
 וארו ,רש דיקפתל םדא לש ויונימ לע הטלחה תרגסמב ןוחבל שיש יטנוולר
 הנשמה ,ירבח לש ותעד תווח ;59 'ספב ,האישנה יתרבח לש התעד-תווח

.)8 'ספב ,ןמלגופ 'ע האישנל

 ינפל גצמ ,ליעל ראותמכ ,רצי יערד ,ונניינעב רקיע ףא אמשו ,ןכ לע רתי.13
 .םייטילופה םייחהמ שרופ אוה יכ ,סמה תוריבעב וניד תא רזגש טפשמה תיב
 הריזה תא ותביזע" יערד תוכזל הפקזנ ןידה רזגב ,רומאכ ,הז גצמ חכונל
 רוביצ יכרצב דוע עגיי אל םשאנה יכ תואדווב רמול" ןתינ יכ ןיוצו ;"תירוביצה
 ךכ ,"תירוביצה הריזהמ ותוקחרתה לשב תאזו ,ילכלכ קוסיע םכותב םיכרוכה

 ,ל"נה גצמה תורמל ."תירוביצה הפוקב ותעיגפמו םשאנה ןמ" ששחה גגופתמש
 םושל ךלוה אל" אוה יכ ,הדעו םע לבק ,ריהצמ יערד הנהו הפלח הממי ךא
 .ךכמ עמתשמה לכ לע ,ס"ש תעונת ר"ויכ תיטילופה ותיישעב ךישממו "םוקמ
 – רסמ תרדשמו ,יטופישה ךילהב הטוב לוזלז תאטבמ יערד לש וז תולהנתה

 ןתינ ויפלש ,לארשי תנידמב ןיד לעבו חרזא לכל – ותרמוחב זירפהל השקש
 הנווכ ןיאש תויובייחתהו אווש-יגצמ תועצמאב טפשמה תיב תא "ןרמתל"
 םיבייחמה הרשויה תונורקע תרפה ךות יערד לעפ ,ךכב ףא יכ ירב .םייקל

.תודימה רהוט לע הרימשה תוינויחל בל םישב ,רוביצ ישיא

 ותולהנתהלו ןידה רזג לע ויתוכלשהל ,ל"נה גצמל רבעמ .וז ףא וז אל.14
 ןידה רזג ןתמ ינפל תסנכהמ ותורטפתהש ירה ,ןכמ רחאל דימ יערד לש
 ;וניינעב ןולקה תלאשב עירכהל םולשה טפשמ תיבמ עונמל ,השעמל ,הדעונ
 תורישכה יאנת יוניש םע ,המלשוה ןולקה תלאשב הערכהמ ותוקמחתהו
 ןוקיתל ס"ש תעיס רבח שיגהש תיטרפ קוח תעצה תובקעב ,רש תנוהכל
 לש ויונימ תא רישכהל הרטמב רפתנ רשא ,הז ןוקית ףא .הלשממה :דוסי-קוח
 ,ןולקה תלאשב הערכהב ךרוצה תפיקע ךות ,ילילפה ורבע ףרח רשל יערד

.טפשמהו קוחה תשיפתל סחיב תוחונ יא ררועמ

 ןידה קספב וקספנש תועיבקה ןתניהב – רבטצמב ,ליעל רומאה לכ.15
 – רוביצ ישיא לש תודימה רהוט ןורקיע תובישחל בל םישבו ,ינשה יערד ןיינעב

 גירח הרקמ ידכ הלוע יערד לש וניינע היפלש ,תיעמשמ-דח ,הנקסמל ליבומ
 רשכ ויונימ לע הטלחהב ברעתהל אלא הרירב ריתומ וניאש ,ינוציקו



 גירח הרקמ ידכ הלוע יערד לש וניינע היפלש ,תיעמשמ-דח ,הנקסמל ליבומ
 רשכ ויונימ לע הטלחהב ברעתהל אלא הרירב ריתומ וניאש ,ינוציקו
 תרוקיב לע ליחהל שיש תורימחמה הדימה תומאו ןוסירה ףרח ,הלשממב

.הז םוחתב תיטופיש

 רבעל םיכשומ רשא ,לקשמ-ידבכ םילוקיש ןנד הרקמב םימייק :קודו.16
 ןיבמ .תיטופישה תרוקיבה תלחהב רבגומ ןוסיר תטיקנו תוברעתה-יא
 שארל רוסמה בחרה תעדה לוקיש תא ,רתיה ןיב ,תונמל ןתינ ולא םילוקיש
 ;הנודנה הלשממב תסנכה העיבהש ןומאה תא ;אד ןוגכ תוטלחהב הלשממה
 תושארב ס"ש תגלפמל תוריחבב ועיבצה םיחרזא יפלא תואמ יכ הדבועה תאו
 הערכהה דוסיב רבכ ,רבד לש ורקיעב ,ובצינ הז גוסמ םילוקישש אלא .יערד
 לש ויונימ" יכ רומאכ םש קספנ ,םילוקיש םתוא תורמלו ,ינשה יערד ןיינעב
 יערד ןיינעב ןידה קספש רחאמ ."תוריבסה םחתמ לובג לע יוצמ רש דיקפתל יערד
 ,םירומאה םילוקישב ןיא ,ונתערכהל תבייחמ אצומ תדוקנכ שמשמ ינשה
 רשל יערד לש ויונימ היפלש הנקסמ רבעל ףכה תא תוטהל ידכ ,םמצעלשכ

.דומעל לוכי

 יערד לש ויונימ יכ הרובס ינא ,ליעל רומאה לכל בל םישב :רבד ףוס.17
 ינא תפרטצמ ךכשמו ,דומעל לוכי וניא 37-ה לארשי תלשממב רש תנוהכל

.האישנה יתרבח העיגה הילאש האצותל

 תוריתעב וגצוהש תונעטב הדמע עיבהל תשרדנ יניא ,ולא תוביסנב
 ,אופא ,קפתסא .הלשממה :דוסי-קוחל רומאה ןוקיתה לש ופקות דגנ ונינפלש
 תנירטקוד חוכמ דוסי-קוחב ברעתהל ןיאש ,ונמע הכלה יכ ריכזאש ךכב
 ,ואר( םיינוציקו םירידנ םירקמב אלא ,תננוכמה תוכמסב הערל שומישה
 10 'ספ ,לארשי תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גב ,לשמל

 זרא-קרב 'ד תטפושה לש התעד-תווחל 6 'ספ ;לדנה 'נ טפושה לש ותעד-תווחל
 תוברעתהל הליע ,םמצעלשכ ,םניא ןנוכמה לש ויעינמ ,ללככ יכו ;))12.7.2021(
 20 'ספ ;לדנה טפושה לש ותעד-תווחל 12 'ספ ,םש( הרומאה הנירטקודה חוכמ

 62-ו 43 'ספ ,תסנכה 'נ ריפש 5969/20 ץ"גב ;זרא-קרב תטפושה לש התעד-תווחל

.))23.5.2021( תויח 'א האישנה לש התעד-תווחל

 ת ט פ ו ש

:בובכ 'ח טפושה

 רשא ,תויח 'א האישנה ,יתרבח לש התעד תווחל המכסהב ףרטצמ ינא•
 ,תאז – הלשממב רשל יערד הירא כ"ח לש ויונימבש תינוציקה תוריבסה-יאל
 םולשה טפשמ תיב ינפב גיצהש גצמה םג ומכ ,םילילפב ויתועשרה רֶבֶצ חכונ
 ,תבייחמ תאז תוריבס-יא .סמה תוריבע ןיינע ירדגב ,ןועיטה תקסע תרגסמב

 ףיעס חוכמ ול הנותנה תוכמסה תא ליעפי הלשממה שאר יכ ,ימעטל םג
 רשכ יערד כ"ח לש ותנוהכ תקספה לע הרויו ,הלשממה :דוסי-קוחל )ב(22

.תואירבה רשו םינפה

 יללכל םאתהב רשכ יערד לש ויונימ תא םולהל ןתינ אל יכ רובס ינא םג

   ןיב הנחבהה רבדב ,הז טפשמ תיב תקיספו ילהנימה טפשמה



 יללכל םאתהב רשכ יערד לש ויונימ תא םולהל ןתינ אל יכ רובס ינא םג

 תורישכה יאנת ןיב הנחבהה רבדב ,הז טפשמ תיב תקיספו ילהנימה טפשמה
 ותויהב ,הלשממה שאר לש תעדה לוקיש תלעפה ןפוא ןיבל הלשממב רש דיקפתל תונמתהל

 ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3094/93 ץ״גב( הנממה םרוגה

 רהוטו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא – יתימא 4267/93 ץ״גב ;)1993( 404 )5(זמ ד״פ

 ןיינע :ןלהל( )1993( 441 )5(זמ ד״פ ,לארשי תלשממ שאר ,ןיבר קחצי 'נ תודימה
 רבעמ ףא היתורבא הסרפ וז הכלה יכ ,ריכזהל רתומל אלו .)יסחנפ

 העונתה 2592/20 ץ"גב( םילילפב ומשאוהש םירש ינגס וא םירש לש םתנוהכל

 התעד תווחל 4 הקספ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל
 ותבוחלש ימב רבודמ ןדיד ןודנב ,עודיכ .))27.05.2020( זרא-קרב 'ד תטפושה לש
 תעב העצובש ,השדח העשרה הנורחאל ךא הפרטצה ןהילא ,תומדוק תועשרה יתש

 יפכ .יאנת לע רסאמ שנועב אשונ ונדוע אוה היטעב רשאו ,תסנכ רבחכ ותנוהכ
 תלאשב ישממ לקשמ הלא םינותנל ,ןמלגופ 'ע האישנל הנשמה ,ירבח ראבל בטיהש

 .)ותעד תווחל 13-11 ,8-7 תואקספ( יונימה תוריבס

 הנגהב ךרוצה בצינ יסחנפ-יערד תכלה דוסיב יכ ,ריכזהלו רוכזל ונילע המָוּשׂ
 ירוביצה תורישה לש תודימה רהוט לע הנגה ,ןוטלשה תויושרב רוביצה ללכ ןומא לע

:ןכש ,תוירוביצו תויקוח תומרונ דוביכל המגוד שומישו

 ןתנ םעהש ןומאל יוארו םעל ןמאנ ,םעל תפומ שמשל ךירצ םעה ידי-לע רחבנש ימ"
 הב תושעל הילע ,הנוהכ תקספה תוכמס תינוטלש תושרל הנותנ רשאכ ,ןכ לע .וב
 אוה הנוהכה לעב םא ןיב ,ןוטלשב רוביצה ןומאב עגופ הנוהכה לעב רשאכ שומיש
 הנידמ דבוע ןוגכ( רוביצ דבוע אוה םא ןיבו )רש ןגסכ ןהכמה תסנכ רבח ןוגכ( רחבנ

.)473 דומעב ,יסחנפ ןיינע( ")ורטפל ךמסומ רשש

 'ד תטפושה יתרבח לש התעד תווח תא בר ןויעב יתארק .ןיינעל ןיינעמו•
 ותעד לוקיש תוריבס תניחבמ ,המ הדימב ,ןחבומ םלת שורחל השקיבש ,זרא-קרב

 םרוגה תפפכהב ישוקה םע דדומתמ רשא הזכו ;לבוקמכ ,הנממה םרוגה לש
 רחאל .)התעד תווחל 18 הקספב טרופמכ( ילהנימה טפשמה יללכל הנמתמה
 תוריבס תניחב תעב ייניעמ ומלענ אל הלא םירבדש ףא לעו ,םירבדב יתכפהש

 לש היקומינ ירקיעלו היתונקסמל ,הכוליה ךרדל םג םיכסמ ינא ,יונימה
 כ"ח לש ותולהנתהבו ויתויובייחתהב שי ,םהיפל .זרא-קרב תטפושה יתרבח
 ראותמכ( דבלב דחא םוי ךותב ותדמעב דחהו ריהמה יונישה טרפבו ,יערד
 ידכ םג ,םילשוריב םולשה טפשמ תיב ינפב ,)התעד תווחל 14-13 תואקספב
 לש הרפה לשב – וזה תעב רשכ יונימ ומצע לע לבקלמ תועינמ ודגנ םיקהל
 לכ .הנידמה תויושרמ תושרכ ,טפשמה תיב יפלכ וילע הלחש תוניגהה תבוח
 הכשמל עגונב יתרבח לש התעד תווחל 34-33 תואקספב רומאל ףופכב ,תאז

.הרומאה תועינמה לש

 השירד ןיא ,תרחא וא וז ךרדב ,ונעגה הילא האצותל ונעגהשמו הלא תוביסנב•
 ,לקשמה תודבכ ,תויתקוחה תולאשב םירבד לש םפוגל עירכהל תטלחומ
 ,ןמלגופ 'ע האישנל הנשמה ,ירבח ריהבהל ביטיה םגש יפכ( ונינפל וחנוהש

 הרצק הרעה ףיסוהל שקבא ,רומאה דצב ,םרב .)ותעד תווחל 14 הקספב
 תסנכה לש תננוכמה התוכמס תלעפה ןפואל עגונב ,ילש יתעד תא תפקשמה

.הז הרקמב



 יכ ,עבקנ 13.06.1950 םוימ 'יררה תטלחה'כ םג העודיה הטלחהב ,עודיכ•
 תנידמל הקוח קקוחת אל ,תננוכמה הפיסאכ הרחבנש ,הנושארה תסנכה
 ודגאתי ולאו ,דוסי יקוח תומדב ,םיקרפ-םיקרפ בתכית הקוחה יכו לארשי
 הלעמל ופלחש ףא לע .))י"שת( 1743 ,5 כ"ד( לארשי תנידמ תקוח ידכל ףוסבל
 הלעופב תסנכה הננוכ ,התע דע ,ךכו .ונא-ונימי דע בצמה והז ,הנש םיעבשמ

 ,רטשמה יללכ תא םירידסמה דוסי יקוח רשע-השולש ,תננוכמה תושרכ
 ןיבו ןניב םיסחיה תכרעמו ןוטלשה תויושר ןיב תויוכמסהו םידיקפתה תקולח

 ;לארשי יעקרקמ :דוסי-קוח ;תסנכה :דוסי-קוח( םיחרזאה ןיבו ןניבו ןמצע
 ;הנידמה קשמ :דוסי-קוח ;הלשממה :דוסי-קוח ;הנידמה אישנ :דוסי-קוח
 ;הטיפשה :דוסי-קוח ;לארשי תריב םילשורי :דוסי-קוח ;אבצה :דוסי-קוח
 םדאה דובכ :דוסי-קוח ;קוסיעה שפוח :דוסי-קוח ;הנידמה רקבמ :דוסי-קוח
 םעה לש םואלה תנידמ – לארשי :דוסי-קוח ;םע לאשמ :דוסי-קוח ;ותוריחו

.)ידוהיה

 ןתניהבו תילמרופו המלש הקוח לש הרדעיהב ירק ,הז םירבד בצמב•
 ךילהב ,תועבקנ לארשיב תויתקוח תומרונ הב ,םינש תורשע הזמ תואיצמה

 דוגינב ,קקוחמה עבוכהו ןנוכמה עבוכה ןיב הנחבה אללו ליגר יתקיקח
 היטרקומדה לש הכרעו התוהמ לע ןזלק סנה( םלועב םילבוקמה םיכילהל

 אל תובישח תמייק יכ ינרובס – ))ה"סשת( םגרתמ דרלגנא קחצי( 77-67
 תושרה ןיב םייקש ןידעה םימלבהו םינוזיאה ךרעמ רומישל ,תלטובמ

 רפס "דוסי קוחב הערל שומיש" יאנזור ביני( תטפושה תושרה ןיבל תננוכמה
 ןיינעב דוסיה קוח לש ונוקית ,השעמל .))2021( 1387-1379 ,1349 ןייטשניבור

 םידומעב ,םש( םירבדה לש םתובישח תאש רתיב שיגדמ ,ונינפל חנומה
 ,443 ב לשממו טפשמ "דוסיה-יקוח תקיקחב םימגפ" רודנב לאירא ;1387-1386

 ,תויח 'א האישנה ,יתרבח ירבדל ףרטצהל אלא יל ןיא הז רשקהבו ,))ה"נשתה( 445
 דוע רורב הז רשקהב טפשמה תיב לש ודיקפת .התעד תווחל 45-42 תואקספב
 תידסומ-תינוטלשה תכרעמה לש םיידוחייה םינייפאמה חכונ ,ייניעב רתוי
 יכילה לע הלשממה לש ,תידעלב טעמכהו ,הברה העפשהה טרפבו ,לארשיב

 לש התעד תווחל 32 הקספ ,תסנכה 'נ ריפש 5969/20 ץ"גב( תסנכב הקיקח
.))23.05.2021( תויח 'א האישנה

 הנניא ,דוסי יקוחב הארוה לע תיטופיש תרוקיב רבדב הלאשה יכ ,דימ רמאיי•
 .ילע תלבוקמ הניא ,הז רשקהב ,תסנכה לש "תיתרוסמה התדמע"ו ,השדח
 'נ ר"ואל תעונת 142/89 ץ"גב( ר"ואל תעונת תשרפב רבכ הרכזנ וז הלאש
 יחרזמה קנב ןיינעב ןידה קספב ,))1990( 554 ,529 )3(דמ ד"פ ,תסנכה ר"וי

 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ מ"עב דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"ע(

 ןוסח 5555/18 ץ"גב :ואר( םתלוז םיבר ןיד יקספבו ,))1995( 394 ,327-326 ,221
 םש תוינפההו זוזמ 'מ טפושה לש ותעד תווחל 1 הקספ ,לארשי תסנכ 'נ
 תווחל 43 הקספב ,תויח 'א האישנה ,יתרבח הנייצש יפכ .))08.07.2021(

 ןוקית ונינפל ,ןכש .ןוציק תדוקנ ףאו ,בר ישוק ררועמ ונינפלש הרקמה ,התעד
 ,םירש תנוהכל ועבקנש תורישכה יאנת תא תונשל ותילכתש דוסי-קוחל

 ר"ויל תונפל הבוח םוקתש ילבמ – רשכ תונמתהל יערד כ"חל רשפאל הרטמב
 .םילילפב הנורחאה ותעשרהב ןולק לפנ םאה עבקי הזש ידכ ,תוריחבה תדעו

 תמקה תכאלמ המלשוה םרטב דוע םייתסהש ,ריהמה הקיקחה ךילה



 .םילילפב הנורחאה ותעשרהב ןולק לפנ םאה עבקי הזש ידכ ,תוריחבה תדעו
 תמקה תכאלמ המלשוה םרטב דוע םייתסהש ,ריהמה הקיקחה ךילה

 ןה וגצוהש םייטנבלרה םילוקישה לולכמב הצממ ןויד רדעיהבו ,הלשממה
 ,רמוא – הלשממל יטפשמה ץועייה ידי-לע ןה תסנכל יטפשמה ץועייה ידי-לע

 בורב שומיש ךות השענש םגה ,ירטשמ דוסי קוח ןוקית .ינשרד ,ימעטל
 תא ,ומצעלשכ ,ףקתל ידכ וב ןיא – תננוכמה התוכמסב תסנכב יחכונה

 וניא אוהש ךכב אוה קוחה ןוטלש לש ירקיעה ויוטיב" ,ןכש .ןוקיתה תונוכנ
 יתלבה םהייוואמו םהילוקיש ,ןהיתוטלחה יפל – םישנא לש םנוטלש

 תוושה ,תוביצי תומרונ לש ןהיתוארוה לע ןעשנ אוהש ךכב אלא – םילבגומ
 2/84 ב"עב רגמש 'מ אישנה ירבד( "הבר הדימב לוכה תא תובייחמ רשאו לוכל

 261 ,225 )2(טל ד"פ ,הרשע-תחאה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר 'נ ןמיינ

)1984((.
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:ץנימ 'ד טפושה

 היקומינ לע זרא-קרב 'ד תטפושה יתרבח לש התדמעל יתדמע תא ינא ףרצמ•
 רותב ,רשכ ןהכלמ עונמ )יערד כ"הח :ןלהל( יערד ףולכמ הירא ברה כ"הח יכ
 עיפשהל ידכ וב היהש אווש גצמ וניינעב להנתהש ילילפה ךילהב גיצהש ימ
 הז ןבומב לבקתהל תוריתעה ןיד יתדמעל םג ,ךכשמ .ךילהה לש ויתואצות לע

 רסחו לוספ יערד כ"הח לש ויונימ יכ רהצויו טלחומל ךופהי יאנת-לע וצהש
.ףקות

 כ"הח לש וניינעב ןתינש ןידה רזגו םילוקוטורפה יטוטיצ לע רוזחל ןוכנל יתיאר אל
 ודי לע ושגוהש תובוגתה ,תוינוציחה ויתויואטבתה ,םולשה טפשמ תיבב יערד
 יתיאר אל ןכ ומכ .יירבח ידי לע הבחרהב וטטוצ ולא .האלה ןכו םינוש םיכילהב
 יכ רמול יל יד .ןיינעב זרא-קרב תטפושה יתרבח לש הפיקמה התעד תווח לע רוזחל
 איה יטנוולרה רמוחה לכמ הילאמ הלועו תרהבתמה הנומתהש הנקסמל ףתוש ינא

 ,רש לש דיקפת ומצע לע לבקלמ יערד כ"הח לש וניינעב המקה תיטפשמ תועינמ לש
 בשחתהב ,ןכ ומכ .יתרבח לש הימעטמ ,ולש תינוידה ותולהנתהו ויתורהצה חוכמ

 תדמעל ,הענה( וז תועינמ הלח הבש הפוקתה ךרוא יבגל ונינפל ןעטנ אלש ךכב
 ןוכנל האור ינניא ,)תותימצ ןיבל הצחמו םינש שולשכ לש הפוקת ןיב ,יתרבח
 אולמב תדמוע וז תועינמ תיחכונה תעב יכ קפסל םוקמ ןיאשמ ,ןיינעב עירכהל

 וחינהב ,ןייטש 'א טפושה ירבח עיגה הילא הנקסמל ינא ףרטצמ יכ ,םג ןייצא .הפקות
 לש ויונימ תא םיענומה תועינמו קתשה לש םמויקל ,הנוש שובלב המוד תיתשת

 .רש דיקפתל יערד כ"הח

 ם"במרה ירבדמ טטצל ,יערד כ"הח לש ותולהנתהל סחייתהב יל יד
 ירבדב ומצע גיהנהל םדאל רוסא" :יכ ו הכלה ב קרפ ,תועד תוכלהב םימסרופמה
 אוה בלבש ןינעהו ורבכ וכות אלא בלב דחאו הפב דחא היהי אלו .יותיפו תוקלח

 תפש אלא ,רוסא תעד תבינג לשו יותיפ לש תחא הלימ וליפאו ]...[ הפבש רבדה
 .ןיבי ןיבמהו ."תווהו למע לכמ רוהט בלו ןוכנ חורו תמא

 איבהל ידכ רשל תונמתהל יערד כ"הח לע הלח רשא תועינמב יד היפ לע וז הנקסמ
 סחייתהב הלשממה שאר ליעפהש תעדה לוקיש רושימ תניחבמ תקתונמ ,ותליספל
 ,יירבח רפסמ ופרטצה הילא ,האישנה יתרבח לש התעד תווחל דוגינבו ,ימצעלשכ .יונימל

 הלשממה שאר לש ויניעב הרקמה תוביסנ תא תנחובה טבמ תדוקנמ   



 ,יירבח רפסמ ופרטצה הילא ,האישנה יתרבח לש התעד תווחל דוגינבו ,ימצעלשכ .יונימל

 הלשממה שאר לש ויניעב הרקמה תוביסנ תא תנחובה טבמ תדוקנמ יכ רובס ינניא
.ריבסא .ינוציק תוריבס רסוחב הקולה יונימב רבודמ יכ הנקסמל עיגהל ןתינ

 ."ריבסה םדאה" לש הדימה תמא יפ לע דדמנ תוריבס רסוח יכ איה אצומה תדוקנ
 תושר 'נ מ"עב בהז יפד 389/80 ץ"גבב קרב 'א טפושה תאז ראתל ביטיהש יפכ

 :אנד תמדקמ )1981( 421 )1(הל ד"פ ,רודישה

 לש וחתפבו ומוקמב דמועה ,ריבסה רוביצה דבוע אוה הז רשקהב ריבסה םדאה"
 ,ריבס רוביצ דבוע םא ,ןכ םא ,איה הלאשה .הטלחהה תא לביקש ,רוביצה דבוע
 תוביסנב ,לבקל יושע היה ,תינולפ הטלחה לביקש ,רוביצה דבוע לש ובצמב ןותנה

.)440-439 'מע ,םש( "הטלחה התוא ,ןיינעה

 וניאו תושרה ילענב סנכיהל רמייתמ וניא טפשמ תיב ויפל ללכה ,שגדויו
 :לשמל וארו( ותעד לוקישב תכמסומה תושרה לש התעד לוקיש תא ףילחהל רמייתמ
 679 ,673 )6(חנ ד"פ ,היינבלו ןונכתל תיצראה הצעומה 'נ יקסבולבולימ 10242/03 ץ"גב

 'נ יטפשמו יתרבח קדצו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא – ץ"מוא תעונת 43/16 ץ"גב ;)2004(
 יכ ותועמשמ .דבלב הצילמה ךרד לע רמאנ אל ,))1.3.2016( 38 הקספ ,לארשי תלשממ
 .לבקל תילהנימה תושרה לעש הטלחהה יהמ עובקל תדעוימ הנניא תוריבסה תליע

 ןהמ תחא לכב הריחבש ,תוריבס תוטלחה לש םחתמ םייק יכ איה דוסיה תחנה
 ,ץינייטש לבוי ר"ד ,רצואה רש 'נ רשא 8134/11 ץ"גב( תוריבסה תשירדב דומעת
 3758/17 ץ"גב ;)29.1.2012( ןילביר 'א האישנל הנשמה לש וניד קספל 11 הקספ

 .))20.7.2017( 35 הקספ ,טפשמה יתב תלהנה 'נ השדחה תיללכה םידבועה תורדתסה

 תושרה לש םיידסומה הינייפאמבו הדמעמב בשחתהב םג עבקיי תוריבסה םחתמ
 2534/97 ץ"גב ;)2010( 757 ב ךרכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד( תוכמסה תליעפמ

.))1997( 29 ,1 )3(אנ ד"פ ,הנידמה תטילקרפ 'נ בהי הנוי תסנכה-רבח

 תוכמס יכ לע טבמב ןייצא הליחת ?ונניינעל יטנוולרה תוריבסה םחתמ אופא והמ
 לשב ןה ,הנימב תדחוימ תוכמס איה הלשממה תבכרהל תעגונה הלשממה שאר
 םחתמ ,ךכיפל .וז תוכמס לש יטילופה הייפוא לשב ןהו הלשממה שאר לש ודמעמ
 ןעמל העונתה 2533/97 ץ"גב( רתויב בחר אוה תוכמסה תלעפהל עגונב תוריבסה

 ץ"גב ;)1997( 59-58 ,46 )3(אנ ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא
 שאר ,ןיבר קחצי 'נ תודימה רהוטו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא – יתימא 4267/93

 תוכיא ןעמל העונתה 1993/03 ץ"גב ;)1993( 460 ,441 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ
 )2003( 846 ,817 )6(זנ ד"פ ,ןורש לאירא רמ ,הלשממה שאר 'נ לארשיב ןוטלשה

 העבט םצעמ תברעמה היגוסב רבודמ יכ איה דוסיה תחנה .))יבגנה ןיינע :ןלהל(
 יטילופה ביכרה רשאכ ,םירחאו הלאכ םייתגלפמו םיירטנמלרפ ,םייטילופ םילוקיש

 רצ תוברעתה םחתמו דואמ בחר תעד לוקיש רתיה ןיב ביתכמש הז ףא אוה הבש
 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1400/06 ץ"גב :לשמל ואר( טפשמה תיב לש רתויב

 'מע ,יבגנה ןיינע ;)6.3.2006( 9 הקספ ,הלשממה שאר םוקמ אלממ 'נ לארשיב
848-847(. 

 ,יוארכ דקפתל הלשממה לש התלוכי תא םדקל דעונ בחרה תעדה לוקיש םחתמ
 התלוכי תאו הלשממה לש התוביצי תא חיטבהל ירוביצה סרטניאה" דמוע ודוסיבו
 שאר 'נ תימואל תיתדה השאה תעונת – הנומא 5853/07 ץ"גב( "היתומישמב דומעל
 תוברעתהה רדג םוצמצ .))2008-2007( 477 ,445 )3(בס ד"פ ,טרמלוא דוהא ,הלשממה

 םירש לש םייונימ לע תירטנמלרפה תרוקיבה לש המויק לש אצוי לעופ םג וניה
 הלשממה" יכ עבוקה הלשממה :דוסי קוחל )ד(13 ףיעס תארוה חכונ ,הלשממב
 :וארו( "םתנוהכל םירשה וסנכיי העש התואמו ,ןומא תסנכה הב העיבהשמ ןוכית
 28 הקספ ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 232/16 ץ"גב

 שאר ,והינתנ ןימינב 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3059/15 ץ"גב ;)8.5.2016(



 28 הקספ ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 232/16 ץ"גב

 שאר ,והינתנ ןימינב 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3059/15 ץ"גב ;)8.5.2016(
 תסנכל תוריחבה'" יכ ףיסוהל שי ךכ לע .))10.11.2015( 24 הקספ ,לארשי תלשממ
 תודמע יפ לע הערכה – יטרקומדה רטשמב ידוסיה הערכהה ללכ לש םושיי תווהמ

 תולוקה תא םגרתל תורשפאה אוה יטרקומדה ךילהתה לש וביל בל ]...[ 'בורה
 ץ"גב( "תיטילופ העפשה ידכל ,םעה לש םירחבנה ויגיצנכ ,תסנכה ירבח ולביקש

 קספל 10 הקספ ,תסנכה שאר בשוי 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2144/20
.))23.3.2020( תויח 'א האישנה לש הניד

 תחא הנקסמל ידידל איבמ ונניינעב הלא םיללכ לש םמושיי
 ודמעש םירורבה םייטילופהו םיירטנמלרפה םילוקישה ןתניהב .הרורב
 תואיצמב הפוקת התוא לש םייביטקייבואה םינותנה םג ומכ ,קרפה לע
 לש םחתמ םייק יכ רמול ןתינ אל ,םינש עבראב תישימח תוריחב תכרעמ לש

 תוביסנ ןתואב רחא "ריבס" הלשממ ביכרמש ןהשלכ תורחא "תוריבס" תויורשפא
 .לבקמ היה

 ןתינ ,רשל יערד כ"הח לש ויונימ לע הטלחהה הנתינ הבש תיטילופה תואיצמב
 תלטומ התייה וילע רחא "ריבס" הלשממ ביכרמ לכ יכ תיאדוול הבורק המרב רעשל

 ךות תוריחבה רחאל ורצונש תויפיצפסה תוביסנב – הלשממה תבכרה תכאלמ
 – םהב וכזש םיטדנמה רפסמו תסנכב תוגלפמה לכ לש יסחיה ןחוכל תוסחייתה

 עמתשמה לכ לע יערד כ"הח לש ותושארב ס"ש תמישר םע ןתמו אשמ להנמ היה
 הצברש תואיצמהמ תומלעתה םירבדה ינפ לע התועמשמ ,תרחא העיבק .ךכמ

 תוקיחרמ תויועמשמהו הלשממה תבכרה לע ןומא היהש הלשממה שאר לש וחתפל
 תוריחב תכרעמל הנידמה תרירג תוברל ,תרחא הטלחהל תויהל תולוכי ויהש תכלה

 יערד כ"הח יונימו ןתמו אשמה לוהינ "תוריבס" תניחב .רפסמב תישיש – תפסונ
 הדימב יתפקשהל הקול ,הלשממה תבכרה רחאלו לזרב לש תוקרסמב השעמ רחאל

 תואיצמהמ ,םייטילופה םיצוליאהמ תמלעתמו "דבעידבש המכח" לש הטעומ אל
 םיחכונו םימייק ויהש ,הלשממה תוביציבש ירוביצה סרטניאהמו תיביטקייבואה
 תירטס-דח תואיצמב הנתינש הטלחה יכ העיבקה ייניעב אופא השק .תמא ןמזב
 םחתמ" ירדגב האב הניא ,הלשממה שאר לע "התפכנ" םיוסמ ןבומב רשא החישקו

."ריבסה – הלשממה ביכרמ – םדאה" לש "תוריבסה

 ךכב וניינעש ןועיטה ,התדמעב םיכמותהו האישנה יתרבח תדמעל דוגינב יכ שיגדאו
 ראשו שיא ףלא תואמ עבראכ לש ףקיהב ס"ש יעיבצמ ןומאל הכז יערד כ"החש

 תא יתעדל םיעירכמ ,ותבוגתב הלשממה שאר הנמ םתוא םיינויצילאוקה םילוקישה
 ןתינש הדבועה חכונ תאז .הלשממה שאר תטלחה תוריבס תניחבל עגונה לכב ףכה
 ,תע התואב ויהש תוביסנ ןתואב רחא "ריבס" "הלשממ ביכרמ" לכ יכ רומאכ רמול
 ,יערד כ"הח לש הלוספה ותולהנתה תא דמגל ילבמ ונייה .ןפואה ותואב לעופ היה
 ןמזב ,ויה היצילאוקה תמקהל הלשממה שאר ינפל ובצינש םייטילופה םיצוליאה
 .וטועימב ערה תניחבב .יפולח ןורתפל תנתינ יתלב היופכ תואיצמ תניחבב ,תמא
 הררועתהש תידוחייהו הגירחה תואיצמל הנעמ אוצמל ןתינ יכ רובס יניא ,הז ןבומב

 ,אצמנב ויה אל ולא םיגירח םינותנ ןכא וּל .רבעב הז טפשמ תיב תקיספב ,ונניינעב
 יירבח לש תעדה תווחב וטרופש םילוקישהמ ,רשל יערד כ"הח תא תונמל הטלחהה

 .תוריבסה םחתממ תגרוח התייה ,תודימה רהוט ןיינעב

 שאר לש ותעד לוקישב תוברעתהל הליע יתאצמש ילבמ ,אופא םוכיסל
 רואל ףקות רסחו לוספ יונימה יכ רובס ינא ,יערד כ"הח לש ויונימב הלשממה
 םע ינא םיכסמ הז ןיינעב .רש דיקפתל תונמתהל יערד כ"הח לע הלחה תועינמה
 לוכי וניא "ורבד תא רמא רוביצה" וניינעש ןועיטה יכ זרא-קרב תטפושה יתרבח

.ותולהנתהמ תעבונה תועינמל עגונה לכב יערד כ"הח תבוטל דומעל



 לוכי וניא "ורבד תא רמא רוביצה" וניינעש ןועיטה יכ זרא-קרב תטפושה יתרבח
.ותולהנתהמ תעבונה תועינמל עגונה לכב יערד כ"הח תבוטל דומעל

 םהש לככ םירתועה ינועיטל רשאב םילימ רפסמ ףיסוהל ןוכנל ינא האור ,ףוסבל
 יכ ,יירבח ונייצ םגש יפכ איה אצומה תדוקנ .הלשממה :דוסי קוחל ןוקיתל םיעגונ
 .ךרצנ וניא אוה רשאכ יתקוחה טפשמה םוחתמ תויגוסב ןוידל שרדיהל םוקמ ןיא
 יפכ .םירתועה ינפל תדמועה הדיחיה הכושמה אל וז יכ ףיסוהל שי ךכ לע םלוא
 )23.5.2021( יתעד תווחל 8 הקספ ,תסנכה 'נ ריפש 5969/20 ץ"גבב( רבעב יתנייצש

 תווחל 1 הקספ ,לארשי תסנכ 'נ ןוסח םרכא כ"ח 5555/18 ץ"גב ;)ריפש ןיינע :ןלהל(
 ,לארשי תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גב ;)8.7.2021( יתעד

 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינע :ןלהל( )12.7.2021( יתעד תווחל 9 הקספ
 לע תיטופיש תרוקיב םייקל הז טפשמ תיב לש ותוכמס תלאש יתדמעל ,))לארשיב
 םע הז ןיינעב ינא םיכסמו ,ילילש אוה הילע הנעמהש הלאש איה דוסי קוח תוארוה
 ,"םיליגר" םיקוח לע תיטופיש תרוקיב עצבל הז טפשמ תיב לש ותוכמס םג .תסנכה

 םלטבל וא םיקוח רקבל תוכמסה ,םוקמ לכמ .םינתיא תודוסי לע תתתשומ הניא
 חוכמ ,דוסיה יקוח לש םרה יתקוחה םדמעמב הרכהה לע תנעשנ דוסיה יקוח חוכמ
 וניה ,וז דוסי תחנה תחת רתוחה ךלהמ ,ןכ לע .תננוכמ תושרכ תסנכה לש התוכמס

 יקוח רקבל תוכמס ומצע לע לטונ טפשמה תיבשמ .רתויב השקומ אופא
 הנניא דוסיה יקוח תונוילע רבדב הירואתה יכ הנעטה תקזחתמ ,דוסי
 :וארו( םיקוח לע תיטופיש תרוקיב רשפאל קרו ךא הדעונ םא יכ ,הנכּ

 168 ,119 ב ךרכ ןוזנרב רפס "דוסי-יקוח לש יטפשמה דמעמה" רודנב לאירא

 ישוקה ,לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינעב יתטריפש יפכ .))ס"שתה(
 שומיש" לש תרתוכב שומיש ידי לע םלענ אל דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיבב םייקה
 םינייפאמ תניחב רבע לא שולגל היושע רשא ,וז הנירטקוד ."תננוכמ תוכמסב הערל

 הניא ,יטופיש תעד לוקישל שימגו דואמ בחר חתפ תרתוה ךות ,םינוש םייתוהמ
 קלח וריבעהש תרוקיבה ירבד םע םיכסהל לוכי יניא ,ןכ לע .רקיעו ללכ הטושפ
 םג יכ ,ריכזא קר .וירוחאמ ודמעש םיעינמהו דוסיה קוח ןוקית לש ונכות לע יירבחמ
 וניא – "יטילופ" עינמ ףא – הקיקח רבדל עינמ ,הז טפשמ תיבב הקספנש הכלהה יפל

 דוסי תקיקח אל יאדווב ,קוח רבד לש תיטופיש תרוקיבל הליעכ ומצעלשכ דמוע
 קוח ,הקוח תדעו 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5160/99 ץ"גב :לשמל וארו(
 ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ ןוא-רב ינור כ"ח 4908/10 ץ"גב ;)1999( 96 ,92 )4(גנ ד"פ ,טפשמו

 17 הקספ ,לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינע ;)2011( 296-295 ,275 )3(דס

 .)תויח 'א האישנה לש הניד קספל

ט פ ו ש



:ןורב 'ע תטפושה

 ילכ תשמשמ תוריבסה תליע ,הז טפשמ תיבב השרתשהש הכלהה יפ לע.1
 בחרמ תא גיסהל אלש הדפקה ךות תאז – להנימה השעמ לע יטופיש חוקיפל יזכרמ
 שאר תוכמס לש רשקהב .ןידכ היתויוכמס תלעפה תעב תושרל ןותנה תעדה לוקיש
 בסמה ןפואב רש לש ויונימ יכ קספנ רבכ ,הלשממ ביכרהלו םירש תונמל הלשממה
 רטשמהו הרבחה םייונב םהילעש םייתאה תונורקעהו דוסיה יכרעל הרומח העיגפ

 .לטבתהל ונידש ידכ דע ריבס יתלב יונימ אוה ,לארשיב

 תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3095/15 ץ"גב-ב
 ףולכמ הירא ברה תסנכה רבח יכ עבקנ )2015 יערד ןיינע :ןלהל( )13.8.2015( לארשי
 ףרחש ןפואב ,תודימה רהוט םוחתב דיבכמ ילילפ רבע ומיע אשונ )יערד :ןלהל( יערד

 האמה לש 90-הו 80-ה תונשב( תוריבעה עוציב דעוממ ךשוממה ןמזה ףולח
 ןיינע ותואב ."תוריבסה םחתמ לובג לע יוצמ" 34-ה הלשממל רשכ ויונימ )תמדוקה

 זאמ םלוא ,לילגהו בגנה חותיפו הלכלכה רשכ ויונימב ברעתה אל טפשמה תיב
 עוציבב עשרוה יערד .יתוהמ יוניש תוביסנה ונתשה 2015 תנשב ןידה קספ ןתינש

 לע רסאמ שנוע ;)סמה תוריבע :ןלהל( סמה םוחתב םעפה ,תופסונ תוילילפ תוריבע
 :דוסי-קוח לש תשרופמה ותארוה ףרח ;דמועו יולת ונדוע וילע תשוהש יאנת

 ןולק קבד םא הלאשב הערכהמ ענמיהל תנמ לע ותלוכיבש לכ השע יערד ,הלשממה
 ,תוחפ אל רומחו ;תישיאה ותבוטל דוסי תקיקח יוניש ידכ דע ,עשרוה ןהבש תוריבעב

 םולשה טפשמ תיב ינפב גיצהש גצמה לש הטוב הרפה הווהמ רש דיקפתל ויונימ
 רדסה רושיאל דסמו קומינ שמישש אווש גצמ ,םייטילופה םייחהמ ותשירפ רבדב
 ,ןתורבטצה ןכש לכ אל ,הלא תוביסנ .סמה תוריבע םע רשקב םתח וילעש ןועיטה
 2015 יערד ןיינעב ןמוסש תוריבסה לובגש איהו – הרורב תחא הנקסמל תוליבומ

.הסג לגרב הצחנ

 לכ לע ,תויח 'א האישנה יתרבח לש הניד קספ םע אופא המיכסמ ינא.2
 תוריבס-יאב הקול 37-ה הלשממב רשל יערד לש ויונימ היפלש התעיבקלו ,ויקומינ

 רשכו םינפה רשכ ודיקפתמ וריבעהל הלשממה שאר תא תבייחמה תינוציק
 ,ןודנב ןמלגופ 'ע האישנל הנשמה ירבח לש ותעד תווחל תפרטצמ ינא ןכ .תואירבה

 'י תטפושהו בובכ 'ח טפושה ,תימע 'י טפושה יירבח לש הז רשקהב םהירבדלו
         .רנליו

 ןייטש 'א טפושה ,זרא-קרב 'ד תטפושה יירבח לש םתעד תווח תא יתארק
 טרפבו יערד לש ותולהנתהב לוספ שי יכ הרובס ינא ףא ,םהומכ .ץנימ 'ד טפושהו
 דוע לכ הירוחאמ דמעש תובייחתה ,םייטילופה םייחהמ שורפל ותובייחתה תרפהב

 ילב הנממ וב רזחו – סמה תוריבעב ןועיטה רדסה רושיא ךרוצל וניינע תא התריש
 ןיעמ תולהנתה .הב ןיינע ול היה אל רבכו רשוא רדסההש רחאל דימ ףעפע דינהל
 עדונ יתנייצש יפכו ,קוחה ןוטלש תודוסי תחת תרתוחו טפשמה תיב תא הזבמ תאז
 ךכשמ .הלשממב רשכ יערד לש ויונימ תוריבס תא ןוחבל ונאובב יתועמשמ לקשמ הל

 רשקב קתשה וא תועינמ המיקמ ףא יערד לש ותולהנתה םא עירכהל תשרדנ יניא
 קהבומ הרקמ אוה ונינפלש הרקמה .רשפא יא םולכ אלב רוטפ ךא ,ויונימ םע
 םעפ רחא םעפש םדא :הרורב הרימא וינפלמ איצוהל טפשמה תיב תא בייחמה

 תוריבע עצבמו רזוח ,םיריכב םיירוביצ םידיקפתב שמשמ ודועבו םינש תורשע ךשמב
 טפשמ תיב יפלכ ןגפומ לוזלזב גהונו וישעמ תרמוח תא םינפהל ילבמ תוילילפ

 לע הנגה םושמ בייחתמ ךכ .לארשי תנידמב רשכ שמשל םיאתמ וניא ,קוחה ןוטלשו



 טפשמ תיב יפלכ ןגפומ לוזלזב גהונו וישעמ תרמוח תא םינפהל ילבמ תוילילפ
 לע הנגה םושמ בייחתמ ךכ .לארשי תנידמב רשכ שמשל םיאתמ וניא ,קוחה ןוטלשו

 "ףוקעל" ןתינ אל ,ימעטל .ןוטלשה לש ויפכ ןויקינ לעו הלשממה לש תודימה רהוט
.תועינמו קתשה לש םיילירטס םיללכב שומיש ךות הלא תויתוהמ תויגוסב ןוידה תא

"דוחל תעד לוקישו דוחל תורישכ"ה ללכו תוריבסה תליע

 לש בחר םחתמ תושרל ןותנ תינוטלשה תוכמסה תלעפה תרגסמב ,עודיכ.3
 לש ותוכמס תלעפהב רבודמ ובש םוקמ ףקות הנשמ םילבקמ םירבדה .תעד לוקיש
 הקספ ,2015 יערד ןיינע( תסנכה ןומא תא לבקלו הלשממ ביכרהל הלשממה שאר
 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3059/15 ץ"גב ;תויח 'א תטפושה לש הניד קספל 23

 לש וניד קספל 25-22 תואקספ ,לארשי תלשממ שאר ,והינתנ ןימינב 'נ לארשיב
 ןעמל העונתה 3997/14 ץ"גב ;טנלג ןיינע :ןלהל ,)10.11.2015( רצלמ 'ח טפושה
 'א )'מידב( אישנה לש וניד קספל 25 הקספ ,ץוחה רש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא
 הז הקיספב רהבוהו ןבול הז ןיינע .)2015 יבגנה ןיינע :ןלהל ,)12.2.2015( סינורג

:רבכמ

 תושרה לש התעד-לוקיש םוקמב ותעד-לוקיש תא דימעמ וניא טפשמה-תיב"
 לעופ היה ומצע אוה םא ומצע תא לאוש וניאו ,הילענב ומצע םש וניא ,תכמסומה

 לש ןתנובת תא ןחוב וניא טפשמה-תיב .וידיב תוכמסה התייה וּל ךרד התואב
 לע' קרב 'א םג ואר( ןתלועפ תויקוח תא םא יכ ,תורחאה תוינוטלשה תויושרה
 לש ןתוריבס תא ןחוב טפשמה-תיב רשאכ .)382 'מעב ,'לארשיב םיכרעו תויושר
 קרש ךכב אוה ריכמ ,הלשממה תבכרה יניינעב הלשממה-שאר לש ויתוטלחה
 וינזאמב הלשממה-שאר לש ויתולוקשמו וינזאמ ופלחוי םירידנו םיגירח םירקמב
 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1993/03 ץ"גב( "טפשמה-תיב לש ויתולוקשמבו

 ןיינע :ןלהל ,)2003( 859 ,817 )6(זנ ד"פ ,ןורש לאירא רמ ,הלשממה שאר 'נ לארשיב
.)2003 יבגנה

 .טלחומ וניא םלועל – ילהנימה תעדה לוקיש היהיש לככ בחר םלואו.4

 לש ןמאנ תשמשמ תילהנימה תושרה ,ילהנימ טפשמב דוסי תולכשומ יפ לע
 םהב השעתש תנמ לע רוביצה יסכנו רוביצה סרטניא םידקפומ הידיבו רוביצה
 תוניגהב לועפל הבוח תושרה לע ליטמ הז דחוימ דמעמ .ללכה תבוטל שומיש

 ,םינפ-אושמ ,הילפה ,תורירש ךותמ לועפל הל לא .תודימ רהוטבו בל םותב ,רשויבו
 םילוקישה לכ תא לוקשל הילע .תוריבס רסוח וא בל-םות רסוח ,םיניינע דוגינ
 ץ"גב( יעבטה קדצה יללכ תא םייקל הילע המוש ןכו ,דבלב םתואו ןיינעל םיעגונה

 ןיינע :ןלהל ,)1980( 435 ,421 )1(הל ד"פ ,רודישה תושר 'נ מ"עב בהז יפד 389/80
 ;)1991( 841 ,749 )1(המ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ יקסב'זר'ז 1635/90 ץ"גב ;בהז יפד

 ,289 )1(בנ ד"פ ,מ"עמהו סכמה ףגא ,רצואה דרשמ 'נ מ"עב םרטנוק 164/97 ץ"גב

319 )1998((.

 תומוחת תרוקיב תוליע רפסמב יטופיש חוקיפל ףופכ ילהנימה תעדה לוקיש
 הדעונ להנימה השעמ לע תיטופישה תרוקיבה .תוריבסה תליע ןהבו – תורדוגמו
 ,ןיקת לשממ חיטבהלו ,חוכב הערל שומיש ינפמ דוסי יכרע לעו םדא תויוכז לע ןגהל

 תושרה לש תוכמסה תולובג תרימש לע דקפומה אוה טפשמה תיב .ןגוהו םייפכ יקנ
 ד"פ ,הרובחתה רש 'נ ברוח 5016/96 ץ"גב( תוכמסה תלעפה תויקוח לעו תילהנימה

 ןורקע דוסיבש םימלבהו םינוזיאה תנירטקוד לש התיצמת תאז .))1997( 40 ,1 )4(אנ
 ללה המלש 'נ אנהכ 742/84 ץ"גב( היטרקומדה לש התוהמ תאז ;תויושרה תדרפה
 – ה ךרכ תילהנימה תוכמסה רימז קחצי ;)1985( 92-91 ,85 )4(טל ד"פ ,תסנכה ר"וי

 הז ןויער אטבל ביטיה ןישח 'מ טפושה .))2020( 3613 תיטפשמה תרוקיבה תוליע
:תידוחייה ונושלב )דיחי תעדב(



 הז ןויער אטבל ביטיה ןישח 'מ טפושה .))2020( 3613 תיטפשמה תרוקיבה תוליע
:תידוחייה ונושלב )דיחי תעדב(

 תוליעפ לע תיטופיש תרוקיבל םיכרד םוסחל קקוחמה הסינ רבכמש םימיב"
 תעד לוקישב ןהיניב ,תונוש תואחסונמ תואחסונב שומיש השע הז ןיינעלו ,תילהנימ
 - וז הכרעמב ודמע טפשמה יתב .)1217 'מעב ,ל"נה 16/61 נ"ד הוושה( 'טלחומ' אוהש
 דימת תאז םע רוכזנ .ונילא ורזחיש חינהל השקו ,ורבע ופלח הלא םימי .ולכיו ודמע
 ןירוח ינב .שפוחה ביוא וניה – היהיש לככ רואנ םזיטולוסבא יכ ,וניניע דגנ הוושנו
 לוקישל אלו םדאל אל – םדאל דבעתשי אל ,שפוח עדיש ימ וא ישפוח דלונש ימו ,ונא

 .))1992( 528 ,505 )4(ומ ד"פ ,םינפה רש 'נ לדנק 758/88 ץ"גב( "טלחומ תעד

 אל דמעש אשונ אוה תושרה תטלחהב הז טפשמ תיב לש ותוברעתה תולובג.5
 ,ליעל םיטטוצמה ןישח טפושה ירבדמ םג הלועה יפכו ,ירוביצה חישה דקומב םעפ
 עצבלו רמשמה לע דומעלמ טפשמה תיב ידי תא תופרל וסינש ימ ויה דימתמו זאמ
 תוריתעה דוסיב תדמועה תוריבסה תליע ןכ יפ לע ףא .יביטקפא ןפואב ודיקפת תא
 הניא ילארשיה טפשמב התלוחתו ,ילהנימה טפשמה עקרקב קומע העוטנ ונינפלש

 .קפסב תלטומ

 רהבוה רבכ ,"תוריבסה תליע" הביתה ןמ עמתשהל לולעש המל דוגינב
 לש התנובת תא ןחוב וניאו תושרה ילענב ומצע םש וניא טפשמה תיב יכ הקיספב
 לש םיגירח םירקמל הרומש תוילהנימ תוטלחהב תיטופיש תוברעתה .הטלחהה
 תוביסנב טילחמ היה אוה המ ומצע תא לאוש אל טפשמה תיב .רכינ תוריבס רסוח
 תעדה לוקיש םחתמ ,הז רשקהב .הטילחמ התיה הריבס תושר המ אלא ,הרקמה
 תויהל תויושע ןלוכש תוביטנרטלא ןווגמ ללוכו ,בחר אוה היתוטלחהב תושרל ןותנה

 הטלחה לכ לוספל טפושל תרשפאמ הניא תוריבסה תליע ,םוקמ לכמ .תוריבס
 ירבד ואר( תיטפשמ הניאש ןושלב הז חנומ לש ותועמשמכ "הריבס יתלב" ול תיארנש

 ךסמו תוסכ" תשמשמ איה ןיאו ,)433-432 'מע ,בהז יפד ןיינעב יודנל 'מ אישנה
 .)440 'מע ,בהז יפד ןיינעב קרב 'א טפושה ירבד( "טפשמה תיב לש ויתופקשהל

 תוריבסה תליע לש התלעפהל הדימ תומא הקיספב ושרתשה םינשה ךלהמב.6
 מ"עב םיילארשי טלמ ילעפמ – רשנ 5263/16 ץ"גב :םיבר ינמ ואר( םינוש םירשקהב
 קלדה תרבח קלד 6271/11 ץ"גב ;)23.7.2018( 11 הקספ ,הביבסה תנגהל דרשמה 'נ
 יטפשמה ץעויה 'נ ץרווש 88/10 ץ"גב ;)26.11.2012( רצואה רש 'נ מ"עב תילארשיה
 769-729 ב ךרכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד ;)12.7.2010( 11-10 תואקספ ,הלשממל

 הליעב תושעל שיש אוה הפנעה הקיספב ינשה טוחכ רבועה החנמה ללכה .))2010(
 :תויושרה תדרפה ןורקעל דובכ ךותמו הרתי תוריהזב שומיש וז

 ןורתפה ןיב ןיחבהל בייח רשא ,טפשמה תיב לע תלטומה הדבכה תוירחאה ןאכמ"
 הפיפח תמייק םיתעל .ולבקל היושע הריבס תושרש ,ןורתפה ןיבל יוצרכ ול הארנה
 תושרש דיחיה ןורתפה םג אוה יוצרכ טפשמה תיבל הארנה ןורתפה ןכש ,םיינשה ןיב

 הארנה ןורתפה ןכש ,םיינשה ןיב תוהז ןיא תובורק םיתעל ךא .לבקל היושע הריבס
 הרקמב .ולבקל היושע הריבס תושרש ,תונורתפה דחא קר אוה יוצרכ טפשמה תיבל

 היצפואב רוחבל תילהנימה תושרל רשפאל וילעו ,ומצע ןסרל טפשמה תיב לע הז
 .)םש ,בהז יפד ןיינע( "..היוארכ הל תיארנה

 שאר תוכמס לש רשקהב התלחהל ,תוריבסה תליע לש תיללכה התלוחתמו.7
.םדיקפתמ םריבעהלו םירש תונמל הלשממה

 תורישכ יאנת עבוק )דוסיה קוח :ןלהל( הלשממה :דוסי-קוחל 6 ףיעס
 יאנת ,יסחנפ-יערד תכלהכ העודיה הכלהה יפ לע .לארשי תלשממב רש דיקפתל

 יכ איה תועמשמהו ;רש לש דיקפתב הנוהכל ףס תועינמ ךא םיעבוק תורישכה



 יאנת ,יסחנפ-יערד תכלהכ העודיה הכלהה יפ לע .לארשי תלשממב רש דיקפתל
 יכ איה תועמשמהו ;רש לש דיקפתב הנוהכל ףס תועינמ ךא םיעבוק תורישכה

 םויק( םימיוסמ םיאנתב הרשמב ןהכל תורישכ יא רבדב הארוה לש הרדעיה"
 בשחתהל הבוחהו תוכמסה תא ללוש וניא )העשרה ,םושיא-בתכ תשגה ,הריקח

 לש תעדה לוקיש רדגב )העשרה ,םושיא-בתכ תשגה ,הריקח( הלא םיאנתב
 יתימא 4267/93 ץ"גב( "יונימה קיספהל וא הנוהכל תונמל תוכמסה תלעב תושרה

 ,לארשי תלשממ שאר ,ןיבר קחצי 'נ תודימה רהוטו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא –
 5853/07 ץ"גב-ב הי'צקורפ 'א תטפושה ירבד :ואר ןכ ;)1993( 457-458 ,441 )5(זמ ד"פ

 ד"פ ,טרמלוא דוהא הלשממה שאר 'נ תימואל תיתדה השיאה תעונת – הנומא
 .)הנומא ןיינע :ןלהל ,)2007( 471-468 ,445 )3(בס

 יאנתב רש דיקפתל דמעומה לש ותדימע דצל ,תורחא םילימב
 תמאתה רבדב תעד לוקיש ליעפהל הלשממה שאר שרדנ ,תורישכה
 םיעגונה םילוקישל דבכנ לקשמ קינעהל וילע ךכ םשל"ו ;דיקפתל דמעומה
 םתכאלמ תא םישוע ויגיצנש ךכלו ןוטלשה תודסומב רוביצה ןומא תחטבהל
 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2592/20 ץ"גב( "םייפכ ןויקינבו רשויב ללכה ןעמל

 תלטה ןיינע :ןלהל ,)6.5.2020( 9 הקספ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב
 לע הקיספב לחוה הז ללכ ."דוחל תעד לוקישו דוחל תורישכ"ה ללכ והז .)טדנמה
 איה ותועמשמ םירש תנוהכ לש רשקהבו ;ירוביצה תורישב םינוש םידיקפתל יונימ

 וא ,רש דיקפתל דמעומ לש יוניממ ענמיהל הלשממה שאר שרדנ תומיוסמ תוביסנבש

 רשכ םדא לש ותנוהכ םהבש םירקמ םתואב ,ךכ .ןהכמ רש ודיקפתמ ריבעהל
 ןיינע( ירוביצה תורישה ןמ םישרדנה תודימה רהוט םעו תוניגהה םע תבשייתמ הניא

 .)15 הקספ ,2015 יערד ןיינע ;םש ,טדנמה תלטה

 דוחל תורישכ"ה ללכ יכ תויח 'א האישנה הריהבה טדנמה תלטה ןיינעב
 תנשב דוסיה קוח לש ותקיקחל םדוק הקוספה הכלהב עבקנש "דוחל תעד לוקישו

 רתומל אל .)9 הקספ ,םש( הז הקיקח השעמ רחאל םג ףקתו רירש ונדוע ,2001
 דוחל תורישכ"ה ללכ ןיינע ותואב ,תוידוחייה ויתוביסנ חכונל יכ ןייצלו ףיסוהל

 דקומבש םושמ תאז .הריתעה תלבקל איבה אל אליממו םשוי אל "דוחל תעד לוקישו
 והינתנ ןימינב תסנכה רבח לע ליטהל תסנכה תטלחה הדמע טדנמה תלטה ןיינע

 תלעפהמ לידבהל תירטנמלרפ הטלחהב רבודמו ,הלשממ תבכרהל טדנמה תא
 לע תיטופישה תרוקיבה ,ןמלגופ 'ע האישנל הנשמה םג ןייצש יפכ .תילהנימ תוכמס

 תילהנימה הטלחהה לע תיטופישה תרוקיבה ןמ תילכתב הנוש תסנכה תטלחה
    .)וניד קספל 2 הקספב ואר(

 םילוקישה וטרופ ,םינשה תצורמב הז טפשמ תיב ינפלמ האציש הקיספב.8
 ורבעב יפוד לפנש םדא יונימ לע טילחהל ואובב לוקשל הלשממה שאר שרדנש

 ךותב .)הז דיקפתב ותנוהכ תא קיספהל םוקמ שי םא טילחהל ואובב וא( רש דיקפתל
 קבדש ירסומה םגפה תרמוחל ;דמעומה לש ילילפה ורבעל תעדה תא תתל שי ,ךכ
 תדימל ;ןולק ןהב קבד םא הלאשל ;תוריבעה עוציב תעמ ןמזה ףולחל ;ותולהנתהב

 םוקישב ירוביצה סרטניאלו ;הלשממה תבכרהלו דיקפתל דמעומה לש ותוינויח
 ;סינורג 'א )'מידב( אישנה לש וניד קספל 27 הקספ ,2015 יבגנה ןיינע( בטומל הרזחו

 .)15 הקספ ,2015 יערד ןיינע ;474-471 'מע ,הנומא ןיינע

 םינייפאמ תאשונ םירש תונמל הלשממה שאר לש ותוכמס ,דחכל ןיא
 ול ןתנש טדנמה תא םישגהל ול רשפאל הדעונ איה ;קהבומ יטילופ יפואו םיידוחיי
 ץ"גב( התוינידמ תא לעופל איצותו יביטקפא ןפואב לעפתש הלשממ ביכרהלו רוביצה

 קספל 28 הקספ ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיאל העונתה 232/16
 ןתינ אל םלואו .))2016 יערד ןיינע :ןלהל ,)8.5.2016( ןארבו'ג 'ס טפושה לש וניד

 הינפ תיארמב עגופו הלשממה לש הדמעמ תא םלוה וניאש יונימ םע ןיכסהל



 ןתינ אל םלואו .))2016 יערד ןיינע :ןלהל ,)8.5.2016( ןארבו'ג 'ס טפושה לש וניד
 הינפ תיארמב עגופו הלשממה לש הדמעמ תא םלוה וניאש יונימ םע ןיכסהל
 תטישב רוביצה ןומא לע ךילשמ רבדה רשאכ ,םירקיעה רקיעו" ;םיירוביצה
 תיקוחהו תינוטלשה ונתטיש היונב םהילעש םיכרעב ,ונלש ןוטלשהו לשממה
 העונתה 3094/93 ץ"גב( "ךכמ תולועו תומקה הרושה ןמ חרזאה לש תובוחבו
 .))1993( 422 ,404 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל

 רשל יערד תא תונמל הלשממה שאר תטלחה תא ןוחבל םישרדנ ונא וז הירלקפסאב
.תעכ הנפא ךכלו ,37-ה הלשממב תואירבה רשלו םינפה

יערד לש וניינע

 ויהש תורישכה יאנתב דמע אל יערד ,37-ה הלשממה לש התמקה ברע.9
:זאד וחסונב דוסיה קוחל )1()ג(6 ףיעסב םיעובק

 םרט ויונימ םויבו רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ רשל הנמתי אל)1(
 יפל ,ןידה קספ ןתמ םוימ וא רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ םינש עבש ורבע

 הריבעה םע ןיא יכ תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי עבק ןכ םא אלא ,רחואמה
;ןולק םושמ ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה הבש

 עבק םא )1( הקספב רומאכ עבקי אל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי)2(
.)'ב'ע-ילש תושגדהה(  .ןולק עשרוה הבש הריבעה םע שי יכ ,ןיד יפל ,טפשמה תיב

 עוציבב יערד עשרוה זאמ הנשמ תוחפ הפלח 37-ה הלשממה תבכרה תעב
 תא עישרהש םולשה טפשמ תיב .סנקו יאנת לע רסאמ שנוע וילע רזגנו סמה תוריבע

 אל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשויו ,ןולקה תלאשב ןד אל וניד תא רזגו יערד
 תא תונמל היה ןתינ אל דעומ ותואב יכ אטישפ .וז היגוסב עירכהל אוה ףא שקבתנ

 ךומס ןקות דוסיה קוחל )1()ג(6 ףיעס ,הז לושכמ לע רבגתהל תנמ לע .רשכ יערד
 :ירק – ויתודימ תא תמאותה "תורישכ תפילח" יערדל הרפתנש ךות תוריחבה רחאל

 "רסאמ" הביתה ,תיצמתב .סמה תוריבעב ןידה רזגב וילע תשוהש שנועל תמאות
 הארוההו ;"לעופב רסאמ"ל התנוש ,יאנת לע רסאמ םג תע התואל דע הללכש

 רבודמשכ( רסאמה תפוקת םויס דעוממ תונמיהל לחת םינשה עבש תפוקת היפלש
 התנוש )יאנת לע רסאמב רבודמשכ( ןידה קספ ןתמ םוימ וא )לעופב רסאמב

 רסאמ לש הרקמב םינשה עבש ןיינמל תסחייתמה הפולחה תטמשה ךות ,םאתהב
 תשוהש יאנת לע רסאמה שנוע ,דוסיה קוח לש ןקותמה וחסונל םאתהב .יאנת לע

 .רשכ ויונימל ףס תועינמ דוע הוויה אל סמה תוריבע ןיגב יערד לע

 קוח לש ימיטיגלו יתקוח ןוקיתב רבודמש החנה תדוקנמ אצנ וליפא םלואו
 ןיבלהל וא יערד לש ילילפה ורבע תא דבעידב קרמל לוכי וניא הז ןוקית יכ ירב ,דוסיה

 תעל ןוכנ םא םג ןכ לע .תירוביצה ותנוהכ ךרואל ותולהנתהבש תוירסומה-יא תא
 םיכרע תחת רתוח רשל ויונימ – דוסיה קוחבש תורישכה יאנת תא חלוצ יערד וזה

.טרפאו .תוריבסה-יא ימימב קומע לבוט ןכ לעו ,קוחה ןוטלש לש םייסיסב

 ,וניינעב ולהנתהש םימדוק םיכילהב הבחרהב טרופ יערד לש ילילפה ורבע.10
 34-ה הלשממב לילגהו בגנה חותיפו הלכלכה רשל ויונימ תובקעב השגוהש הריתעב

 רש דיקפתל ויונימ םע השגוהש תפסונ הריתעבו ,)5-3 תואקספ ,2015 יערד ןיינע(
 'ס טפושה לש וניד קספל 4-2 תואקספ ,2016 יערד ןיינע( הלשממ התואב םינפה
 תושרפ שולשב ברועמ יערד היה תמדוקה האמה לש 90-הו 80-ה תונשב .)ןארבו'ג

 המרמ ,דחוש תוריבעב עשרוה יערד ,"ישיאה קיתה" תשרפב .תורומח תוילילפ
 םימי ךרואל עציבש תוריבע ,תורימחמ תוביסנב המרמב רבד תלבקו םינומא תרפהו

 .םינפה רשכ ףאו םינפה דרשמב םיריכב םיירוביצ םידיקפתב שמישש תעבו םינשו
 שולש לש שנוע 12.7.2000 םויב יערד לע תשוה "ישיאה קית"ב ,רוערעב ןויד רחאל



 .םינפה רשכ ףאו םינפה דרשמב םיריכב םיירוביצ םידיקפתב שמישש תעבו םינשו
 שולש לש שנוע 12.7.2000 םויב יערד לע תשוה "ישיאה קית"ב ,רוערעב ןויד רחאל

 ,)2000( 721 )2(דנ ד"פ ,לארשי תנידמ 'נ יערד 3575/99 פ"ע( לעופב רסאמ תונש

 "דחושה תריווא" לע דמע טפשמה תיבש ךות ,)ישיאה קיתב ןידה קספ :ןלהל

 :וישעמב הקבדש הרתיה הרמוחה לעו ויתוביבסב יערד רציש

 תנוכתמ התייה םירחאה םירערעמה ןיבל יערד ןיב ומייקתהש דחושה יסחיל..."
 וסיכמ רוביצה דבועל וקינעמ ןיינע לעבש ,'םירז ןיב' דחוש הז היה אל :תדחוימ

 רוביצה יפסכמ ןתינה ,תדכולמ הצובק ירבח ןיב דחוש אלא ,תמיוסמ הלועפ תרומת
 הצובקל עויס ןתמל ודמעמבו וחוכב שמתשיש תנמ-לע ,הלודגל הלעש םהמ דחאל

 ויה םירחאה םירערעמהש דועב ,הצובקה לש הגיהנמ היה יערד .הירבחלו
 הקסיפב( ליעל רבסומכ .וידיב םייובש ףא הבר הדימבו ותדוקפל םירסה וישמשמ

 .'דחוש לש הריווא' התרש )'ב'ע-הב ישיא ןיינע יערדל היהש התומע( םינב-בלב ,)38
 אל םרת ומצע יערדשו ,םינב-בלב יערדל התייהש הטילשה ןמ העבנ רשא ,וז הריווא
 ,יערד לש ונוצרל םירחאה םירערעמה דובעשל דחמ האיבהש איה ,התריציל טעמב
 למגתל םוקמ שיש ,םינב-בלב םידיקפתה יאשונ ברקב ,העדותה תושרתשהל ךדיאמו

 לש םגיהנמ ותויהב ,ןכא .םינב-בלל םיפסכ סייגל ותלוכיבש ימכ יערד תא
 םג םהמ קיחרהלו תותיחשה ישעממ ומצעב קחרתהל תחתש ,םירחאה םירערעמה
 תובוט תקפהל התוא לצינו םתוא הרשפאש הריוואה תריציל םרת ,ול םיפופכה תא

 וזמ הברהב הרימחמ הדימ-תמא יפ-לע שנעיהל יערד יואר ,ומצעל תולוספ האנה
 'מע ,םש( )'ב'ע-ילש השגדהה( "םירחאה םירערעמה לש םהישנוע ובצקנ היפ-לעש

836(.  

 

 םולשה טפשמ תיבב יערד עשרוה 24.9.2003 םויב ,"ירוביצה קיתה" תשרפב.11
 לעפ ,1989 תנשב םינפה רש ותויהבש ךכ ןיגב – םינומא תרפה לש הריבע עוציבב

 התומע תבוטל ,םילשורי תיריע תועצמאב ,ח"ש 400,000 לש םוכסב הכימת תרדסהל
 .)יערד 'נ לארשי תנידמ 1872/99 )ם-י םולש( פ"ת( ישיא ןיינע הב ול היהש תפסונ
 10,000 הבוגב סנקו יאנת לע רסאמ ישדוח השולש לש שנוע יערד לע תשוה הז קיתב

 הקבדש תוירסומה יאב ריכמ וניא יערד יכ שיגדה םולשה טפשמ תיבש ךות ,ח"ש
:ותולהנתהב

 ךירצ היה אל – תודחוימה תוישיאה ויתולוגס םעו ודמעמב – םשאנה אקווד"
 ןמ תוחפל ,התועמשמ תא םינפהל וילע היה ,ןכ לע רתי .הריבעה השעמב לשכיהל

 ןודינה הרקמב םגש ,דומלל היה לוכי ונממו ,ורוערעב ןידה קספ ןתינ ובש בלשה
 ותודעב וירבדו וז הריבעב םשאנה לש ותריפכ .העצבל ול היה אלש הריבע עציב
 ,תויוגייתסה לכ אללו אלמ ןפואב ,וילע לביק אל ןידע םשאנה יכ םידמלמ ונינפל
 תודימ-רהוטב גוהנל רוביצה דבועמ תורשפה תרסחו תיעמשמ דחה השירדה תא

.)20.11.2003 םוימ ןידה רזגל 13 הקספ( )'ב'ע-ילש השגדהה( "טלחומ

 יטילופה וחוכב לוספ שומיש השע יכ דשחנ יערד ,"ןורבח–ןוא-רב" תשרפב
 לע תאז – הלשממל יטפשמה ץעויה דיקפתל ןוא-רב ינור ד"וע לש ויונימ םודיק ךרוצל
 קית"ב( םיילילפה ויניינע םע ביטיי הז יונימ יכ יערדל הנתינש הרואכל החטבה דוסי

 םכסהכ"כ עודיה םכסהב ס"ש תכימת תא הנתהש דשחנ יערד ,רתיה ןיב .)"ישיאה
 יערד תא דימעהל הצילמה הנידמה תטילקרפ .הז יונימ לש לעופל ותאצוהב ,"ןורבח
 ףופכב( טפשמ יכלהמ שובישו םימויאב הטיחס ,םינומא תרפהו המרמ תוריבעב ןידל

 יטפשמה ץעויה הרוה 16.12.2001 םויב םלואו – )ותוניסח תרסהלו עומיש םויקל
 תומדקתהו "ישיאה קית"ב ותעשרה עקר לע תאז ,קיתה תריגס לע הלשממל

 הלשממל יטפשמה ץעויה ,2015 יערד ןיינעב ןיוצש יפכ ."ירוביצה קית"ב םיכילהה
 םושמ םהב תוארל שיו וכרפוה אל וז השרפב יערד דגנ ולעוהש תודשחה יכ ריהבה

.)17 הקספ ,םש( ותבוחל תוילהנמ תויאר



 םושמ םהב תוארל שיו וכרפוה אל וז השרפב יערד דגנ ולעוהש תודשחה יכ ריהבה
.)17 הקספ ,םש( ותבוחל תוילהנמ תויאר

 םידיקפתב אשונ ודועב היפלש ,הרורב הנומת תרייטצמ ליעל רומאה ןמ.12
 ירוביצה ןומאב םעפ רחא םעפ לעמ יערד – רוביצה ןמאנכ שמשמו םיריכב םיירוביצ

 םתוח ועיבטה" עציבש םירומחה םישעמה .תותיחש ישעמב ודי חלשו וב ןתינש
 רבכו ;)835 'מע ,ישיאה קיתב ןידה קספ :ואר( "לארשיב רוביצה תוכרעמ לע השק
 םיניקת םייטרקומד םייח םויקל ינויח" תינוטלשה תכרעמב רוביצה ןומא יכ קספנ

 ימכו תחשומכ רוביצה יניעב ספתיי ירוביצה תורישה םא עגפיהל לולע]ש[ו
 14 הקספ ,ןהכ 'נ לארשי תנידמ 10987/07 פ"נד( "דחוש לבקל םיגהונ וידבועש

)2.3.2009((.

 קית"ב יערד לש ויתועשרה ,הניד קספב תויח 'א האישנה הראיבש יפכ
 "הקיחמ" לש סוטטסל "תונשייתה" לש סוטטסמ ורבע "ירוביצה קית"בו "ישיאה
 םלואו .2019-ט"עשתה ,םיבשה תנקתו ילילפה עדימה קוח לש ויתוארוהל םאתהב
 םילח םניא ילילפה םשרמהמ תוריבע תקיחמל םיעגונו הז קוחב םיעובקה םיללכה
 רש יונימ לש הרקמב ןכש לכ אל – ירוביצה תורישב דיקפת ילעב יונימ לש הרקמב
 םגה ,יערד לש ילילפה ורבע .)האישנה לש הניד קספל 60-59 םיפיעס ואר( הלשממב

 אל – רשל ויונימ תוריבס תניחבב יתועמשמ לוקיש אוה ,ידמל קוחר רבעב רבודמש
 חכונל תאש רתיבו ,ירוביצה ודיקפתל ןתקיזל ,תוריבעה תרמוחל בל םישב ןכש לכ

.ךשמהב טרופיש יפכ ,םילילפב עשרוהו יערד רזח םינשה תוברבש הדבועה

 םעו ,2013 תנשב םייטילופה םייחל יערד לש ותרזח רחאל ,םוקמ לכמ
 רשכ ויונימ תוריבסל עגונב תוקפס וררועתה ,19-ה תסנכב תסנכ רבחל ותריחב

 יערד ןיינעבו 2015 יערד ןיינעב ושגוהש תוריתעב יוטיב ולביק הלאו 34-ה הלשממב
 התואב םיעובק ויהש תורישכה יאנתב דמע יערדש תקולחמ התיה אל םנמא .2016
 עשרוהש םדא רש דיקפתל תונמל ןתינ אל םהיפלש ,דוסיה קוחל )ג(6 ףיעסב תע
 םויס דעוממ םינש 7 ףולחב אלא רסאמ שנוע וילע לטוהו ןולק המיע שיש הריבעב

 שנוע יוציר םויסמ םינש 13-כ ופלח רשכ ויונימ תעבש םושמ ,ךכ .שנועה יוציר
 קית"ב ןידה רזג ןתינש זאמ םינש 12-כו ,"ישיאה קית"ב וילע תשוהש רסאמה

 לע ,ןפקיהו ןתרמוח ,רבעב עשרוה ןהבש תוריבעה ביטל בל םישב ,תאז םע ."ירוביצה
 ילילפה ורבע ףרחו ,רבד לש ופוס .דבכ לצ ביעה הלשממב רשכ יערד לש ויונימ

 תונמל הלשממה שאר תטלחהב ברעתהל ןיא יכ עבקנ 2015 יערד ןיינעב ,דיבכמה
 וז האצותל ליבוהש יזכרמה לוקישה .לילגהו בגנה חותיפו הלכלכה רשל יערד תא

 יערד םייס ובש דעומהמו תוריבעה עוציב תעמ יתועמשמה ןמזה קרפ ףולח היה
 יערד לש ויונימ" יכ ,רהבוה תאז םע ;)20-19 תואקספ ,םש( ושנוע תא תוצרל

 ןיינעב ,ךכל ךשמהב .)23 הקספ ,םש( "תוריבסה םחתמ לובג לע יוצמ רש דיקפתל
 יערד תא תונמל הלשממה שאר תטלחהב םג ברעתהל םוקמ ןיא יכ עבקנ 2016 יערד

 דגנכ ,רגיצנד 'י-ו ןארבו'ג 'ס םיטפושה לש בור תעדב( 34-ה הלשממב םינפה רשל
 .)לדנה 'נ טפושה לש תקלוחה ותעד

 תוריבע עציב יערד םייטילופה םייחל ותרזחל ליבקמב יכ ,ררבתמ דבעידב.13
 תעב העודי התיה אל וז הדבוע .ליעל ןתרדגהכ סמה תוריבע – תופסונ תוילילפ
 תילילפה הריקחה ןכש ,2016 יערד ןיינעבו 2015 יערד ןיינעב ןידה יקספ ונתינש

 חוודלמ יערד ענמנ 2015 דע 2013 םינשה ךלהמב .2016 ץרמ שדוחב קר החתפנ ןודנב
 יפלא תואמ לש ללוכ םוכסב ,ותולעבבש הרבחל ויהש תוסנכה לע הסנכה סמל
 תקסע יוושל עגונב ,סמה תויושרל יביטקיפ חוויד חוודל ויחאל עייס ןכו ;םילקש

 םויב .יערד לש ותולעבב היהש סכנב תויוכזב חאהו יערד ועציבש ןיעקרקמ
 'ש אישנה( םילשוריב םולשה טפשמ תיב לש ורושיאל ןועיט רדסה שגוה 26.12.2021

 םויב ;)56231-12-21 )ם-י םולש( פ"ת( םיראותמה םישעמה תא ללכש )טסברה
 םויבו ;הדוה ןהבשו ול וסחויש תוריבעב יערד תא טפשמה תיב עישרה 25.1.2022



 םויב ;)56231-12-21 )ם-י םולש( פ"ת( םיראותמה םישעמה תא ללכש )טסברה
 םויבו ;הדוה ןהבשו ול וסחויש תוריבעב יערד תא טפשמה תיב עישרה 25.1.2022

 וצוריש ,יאנת לע רסאמ ישדוח 12 לש שנוע יערד לע טפשמה תיב תישה 1.2.2022
 ךסב סנק ןכו ,עשרוה ןהבש תוריבעהמ הזיא לע םינש שולש ךות רובעי םא לעופב

.ח"ש 180,000

 ,ןולקה תלאש אוה – "בוכ'צ לש חדקאה" הנושארל עיפומ וז הכרעמב
 תיבל יערד עידוה ,ןועיטה רדסהב ןוידה תעב .האבה הכרעמב םג עיפותו רוזחתש
 .ותורטפתה בתכמ תא ול גיצהו תסנכ רבחכ ותנוהכמ רטפתה יכ םולשה טפשמ
 רבס איהה תעב יכ ,הלוע ונינפלש תוריתעב הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעמ
 לש ותורטפתה חכונל םלוא – ןולק קבד סמה תוריבעב יכ הלשממל יטפשמה ץעויה

 טפשמ תיבב הז ןיינעב ןועטלמ ענמנ הלשממל יטפשמה ץעויה ,תסנכהמ יערד
 בל םישב ,ךכ .)ןועיטה רדסהל 4 ףיעסב שרופמ יוטיב ולביק םירבדה( םולשה

:הנושל וזש תסנכה :דוסי-קוחל )א(א42 ףיעס תארוהל

 ותמזויב ,טפשמה תיב עבקו ,תילילפ הריבעב יפוס ןיד קספב עשרוהש תסנכה רבח
 תסנכב ותורבח קספית ,ןולק הריבעה םע שיש ,הלשממל יטפשמה ץעויה תשקבל וא
 רבח היהש ןמזב הרבענ הריבעה םא הנימ אקפנ ןיאו ,יפוס השענ ןידה קספש םויב

.תסנכה רבחל היהש ינפל וא תמדוק תסנכ רבח ,תסנכה התוא

 םולשה טפשמ תיבש ךכל האיבה תסנכהמ יערד לש ותורטפתה ,ןכ יכ הנה
  .ןולקה תלאשל שרדנ אל

 םידדצה ומיכסה וילעש שנועה תא םולשה טפשמ תיב ץמיא ןידה רזגב.14
 ןניא יערדל תוסחוימה תוריבעה יכ ,דחא דצמ ,ןיוצ הז רשקהב .ןועיטה רדסהב

 דצמ .יביסאפ היה ןעוציבב וקלח יכו ,סמה תויושר תא תונוהל הנווכ וא ןודז תוללוכ
 לא טיבהל סמה תויושר לש ןתלוכיב" יערד עגפ הלא תוריבע עוציבב יכ עבקנ ,ינש

 סמה בויח תריזגו ,תמייקתמה תיקסעה תוליעפה לש היערכו הבריק ךות
 ,תמא סמ יערד לע תישהל סמה תויושרמ וענמ וישעמ יכ ןיוצ דועו ;"הכותמ הלועה

.תירוביצה הפוקב העיגפל לאיצנטופ רצונ ךכבו

 סחיי שנועה תעיבקב יכ ,ול םדקש ןוידה לוקוטורפמו ,ןידה רזגמ הלוע דוע
 ודיקפתמ רטפתהל רחב יערדש הדבועל אלוקל יתועמשמ לקשמ םולשה טפשמ תיב
 לש וחוכ אב ידי לע הגצוה וז הטלחה .תיטילופה הריזב וכרד תא םייסלו תסנכ רבחכ

 .דבכ ישיא ריחמב תאשל תונכומ ךות םיילילפה וישעמ לע תוירחא תחיקלכ יערד
 'ד תטפושה ,תויח 'א האישנה יירבח לש םתעד תווחב םאולמב וטטוצ םירבדה

 ידי לע השפתנ יערד לש ותורטפתה יכ םירבדהמ רכינו ;ןייטש 'א טפושהו זרא-קרב
 וא תסנכב תירוביצ תוליעפ לכ לע ודיצמ יתועמשמ רותיווכ ןה תינוידה האכרעה
 ודיצמ העיגפל ידיתע ןוכיס לכ ישממ ןפואב תיחפמה יתעינמ טקאכ ןה ,הלשממב

 .תירוביצה הפוקב יערד לש

 שרופמו יבמופ ןפואב יערד וב רזח ,וניד רזגנש תעמ דבלב הממי ףולחבש אלא
 גצמהמ תטלחומ תורענתהב רבודמ .םייטילופה םייחהמ השירפל עגונב ותרהצהמ

 םכסוהש שנועה וילע רזגנש ךכל איבה הז גצמש רחאל ,טפשמה תיבל גיצהש
 ,ןולקה תלאשל שרדיהל ילבמ םייתסה וניינעב ילילפה ךילההש ךכלו ןועיטה רדסהב

 לוזלז לע הדיעמ ,תממוקמ וז תולהנתה .ןידה רזג לע וידה השביש םרט תאז לכו
   .ויתוטלחה לש בייחמה ןפקות תחת תרתוחו ותוכמס תא הזבמ ,טפשמה תיבב

  ,סמה תוריבעב ןידה רזג ןתינש רחאל הנשמ תוחפ החתפנש ,האבה הכרעמב.15
 ותגלפמו ס"ש תגלפמ שארכ 25-ה תסנכל תוריחבב דדומתה יערד 1.11.2022 םויב

 תצעויה תדמעל דוגינב .םיטדנמ 11-לו רוביצה ןמ תולוק 400,000-כל התכז



 ותגלפמו ס"ש תגלפמ שארכ 25-ה תסנכל תוריחבב דדומתה יערד 1.11.2022 םויב
 תצעויה תדמעל דוגינב .םיטדנמ 11-לו רוביצה ןמ תולוק 400,000-כל התכז

 והינתנ ןימינב רמ דעוימה הלשממה שאר ,17.11.2022 םוימ הלשממל תיטפשמה
 ויפלש – 2001-א"סשתה ,הלשממה קוחל 3 ףיעסבש הוותמל םאתהב לועפלמ ענמנ
 תוריבעב םא עבקיש תנמ לע תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשויל תונפל וילע היה
 תחת .)דוסיה קוחל )1()ג(6 ףיעס ןושלכ( "ןולק םושמ ןיא" יערד עשרוה ןהבש סמה
 קוחל )1()ג(6 ףיעס ןוקיתל העצה תסנכה ןחלוש לע החנוה 12.12.2022 םויב ,תאז

 רש דיקפתל דמעומל סחיב קר לוחת וב העובקש תורישכה תלבגהש ךכ – דוסיה
 'א האישנה תטרפמ הניד קספב .ליעל טרופמכ ,לעופב רסאמ שנוע וילע תשוהש

 הלוחתה תארוה תאו דוסיה קוחל ןוקיתה קקחנ ובש קזבה ךילה תא תויח
 רומאה תא טרפלו רוזחל ךרוצ ןיאו ,)21-16 םיפיעסב ,םש ואר( וב העבקנש תידוחייה

 .םש

 דוסיה קוחל ןוקיתה יכ ,האישנה יתרבח םע ינא םיעד תמימת יכ ריהבא 
 לולסל ידכ הנושארבו שארב דעונ אוהש םושמ תוילנוסרפ לש ףירח חיר ףידמ"

 הז גוסמ הקיקח יכו ;)הניד קספל 42 הקספ( "רשל יערד לש ויונימל ךרדה תא
 תויהל ודעונש דוסיה יקוח לש םדמעמב תנכוסמ תוליזלו הקיחש"ל תמרוג
 םלואו .)הניד קספל 43 הקספ( "תילארשיה הקוחה לעפמב םיראופמ םיקרפ

 איהש ,דוסי תקיקח לע תיטופיש תרוקיבל םוקמה הז אל יכ הרובס ינא ףא יירבחכ
 ץ"גב( תננוכמה תוכמסב הערל שומיש לש םיידוחיי םירקמל הרומשו הגירח עודיכ

 תויח 'א האישנה לש הניד קספל 45-28 תואקספ ,תסנכה 'נ ריפש 5969/20
 תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גב ;)23.5.2021(

 ,תאז תמועל ,תוריבסה תליע .)לדנה 'נ טפושה לש וניד קספל 10 הקספ ,)12.7.2021(
  .תשקבתמה תוריהזב ,דעצנש ןוכנ ובו בטיה שורח םלת איה

 הערכהמ קומחל יערד לש ודיב הלע םעפ דועו םעפ .ונניינעל הרזחבו
 ילילפה ךילהה תרגסמב תחא םעפ :עשרוה ןהבש סמה תוריבעבש ןולקה תייגוסב

 םייחהמ ותשירפ לע עידוהו תסנכהמ ךכ םשל רטפתהל טילחה רשאכ ,ומצע
 הלשממל רשכ ויונימ ברע ,וז תובייחתהמ וב רזחש רחאל היינש םעפ ;םייטילופה
 ותורישכ ןיינעל לקשמ תבר הלאש איה תוריבעבש ןולקה תלאשש םגה ,ךכ .37-ה

 .יונימה תוריבס ןיינעל םג ךכו רשכ שמשל

תבייחתמה הנקסמהו םילוקישה ןוזיא

 איה 37-ה הלשממב רשכ יערד לש ויונימ תוריבסב ןוידל אצומה תדוקנ .16
 תירוביצ היישעל ומצע תא שידקה תובר םינש ךשמבש ,תויוכז בר םדאב רבודמש

 םדאכ עודי יערד .םיריכב םידיקפתב זפב אלוסי אלש יטילופ ןויסינ רבצו הפנע
 לכמ רתוי תודיעמ תסנכל תונורחאה תוריחבה תואצותו ,וינפל ךלוה ומש ,יטמזירכ
 תיתועמשמ תירוביצ תלעות שי יכ ירב .גיהנמ וב האור רוביצהמ דבכנ קלחש ךכ לע
 לע ספתנ ףא הז יונימ יכ רכינו ,וירושיכלו ונויסינל בל םישב ,הלשממב רשכ ויונימב
 תניחבב תובישח-יבר הלא םילוקיש .הלשממה תבכרהל יחרכהכ הלשממה שאר ידי

 .רש דיקפתל ויונימ תוריבס

 תינוטלש תוניגה לש דוסי תונורקע תחת רתוח רשל יערד לש ויונימ ,תאז םע
 וכרד תישארב ,ליעל טרופמכ .םויה רדסל רובעל רשפאמ וניאש ןפואב ,קוחה ןוטלשו

 "דחוש תריווא" יערד גיהנה ,םינשו םימי לש הכורא הפוקת ךשמבו תירוביצה
 תויאר ןנשי .תודימה רהוט םוחתמ תורומח תוריבעב עשרוה ךכ לעו ויתוביבסב

 השע יערד ,הלא תותיחש ישעמ לע ןידה תא ןתילמ ץלחיהל ןויסינבש ךכל תוילהנמ
 קיתמיש הלשממל יטפשמ ץעוי לש ויונימל איבהל ידכ יטילופה וחוכב לוספ שומיש
 םהבש םישעמה תרמוחב הרכהו ןידה לש ותורמ תלבק תחת ,תאז .ורובע ןידה תא
 ומצע קיחרי יכ יערדמ תופצל היה ןתינ ,ושנוע תא תוצרל םייסש רחאל .ודי תא חלש



 םהבש םישעמה תרמוחב הרכהו ןידה לש ותורמ תלבק תחת ,תאז .ורובע ןידה תא
 ומצע קיחרי יכ יערדמ תופצל היה ןתינ ,ושנוע תא תוצרל םייסש רחאל .ודי תא חלש
 דבב דב יכ ררבתמש אלא .הרומחכ הלק לע ,תודימה רהוט לע דיפקיו הערה ךרדהמ

 תוריבע תא עציבש תעמ ורוסל יערד רזח 2013 תנשב םייטילופה םייחל ותרזח םע
 ובש סמה לטנב ןויוושה ןורקע תחת תורתוח עשרוה ןהבש הלא תוריבע .סמה

 סחיב תירסומ הרמוח לש רתוי ךומנ ףרב םנמא תויוצמ ןה .הנידמה יחרזא םיאשונ
 ןמ אל םלואו – קוחרה רבעב יערד עשרוה ןהבש םינומאה תרפהו דחושה תוריבעל

 יפכ ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעל יכ ןיוציו ;ןולק קבד ןהב םג יכ ענמנה
 התיה םג וזו ןולק םנמא שי סמה תוריבעב ,תוריתעב ןוידה תרגסמב ונינפל האבוהש
 הערכוה אל ןולקה תלאש ,םוקמ לכמ ."תמא ןמז"ב הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע

 שאר בשוי ידי לע אל ,סמה תוריבעב יערד תא עישרהש טפשמה תיב ידי לע אל –
 הוותמל םאתהב הערכהל וז היגוס איבהלמ יערד לש ותוענמיהו ;תוריחבה תדעו
 םייחהמ שורפל ותובייחתהמ הטובה ותרזח ,ףוסבלו .ינשרד תקעוז דוסיה קוחבש

 רדסה רושיאל איבהשו םולשה טפשמ תיב ינפב גיצהש גצמה יפ לע ,םייטילופה
.וישעמ תרמוח לש המנפה יא לע הדיעמו טפשמה תיב תא הזבמ ,ץפח ובש ןועיטה

 תייצח לש תרשרש ,ןומאו קוח תורפה לש רבצ וניניע דגנל חנומ          .17
 הברמל ךא ,םמצע דעב םירבדמ םירבדהש היה המדנ .םימודא םיווק

 תוריבסה-יאל םירבסה םישרדנש ךכ וכפהתה תורצויה דרוסבאה
 ןעטמ ובג לע אשונש ימ ובש בצמ "לומרינ"ל די תתל ןַתינ אל .יונימבש
 אווש גצמ תגצהב טפשמה תיב תא הזבמו ,הדימ הנק לכ יפל גרוח ילילפ
 האצות .לארשיב רש דיקפתב ןהכי ,םייטילופה םייחהמ ותשירפל עגונב
 ,ינוטלש תודימ רהוטו קוחה ןוטלש לש דוסיה יכרע תוליזל איבת תרחא

.לארשיב היטרקומדה תתתשומ ןהילעש ןיינבה ינבאמ םהש

 תויח 'א האישנה ידי לע תעצומה האצותל תפרטצמ ינא ,רבד לש ופוס
 רשכ וידיקפתמ יערד תא ריבעהלו ותוכמס תא ליעפהל הלשממה שארל הרונ היפלש

.תואירבה רשו םינפה

 ת ט פ ו ש

:ףפוקסורג 'ע טפושה

 תווחל 77 הקספב עצומכ ,תוריתעה תא לבקל שי היפל הדמעל ףרטצמ ינא
 וקימעהו וביחרה יירבחו ייתורבח .תויח רתסא האישנה ,יתרבח לש התעד
.תורצק תורעה רפסמל יתוסחייתה תא םצמצל לכוא ןכ לעו ,םירבדה חותינב

 יירבחו ייתורבח ידי לע תקמונמ תוריתעה תלבק ,ירנירטקודה רושימב.1
 רתסא האישנה הליבומ ותוא ,דחאה הקמנהה וק :םינוש הקמנה יווק ינשב
 ויתועשרה שולש תא המבה זכרמב דימעמו ,תוריבסה תליע לע ךמסנ ,תויח
 ,)יערד כ"הח :ןלהל( יערד ףולכמ הירא ברה תסנכה רבח לש תוילילפה
 להנתהש ילילפה ךילהה תרגסמב המוגפה ותולהנתה תא הנשמ ןקחשכו
 הנפד תטפושה לש םהיתודמעב גצומה ,ינשה הקמנהה וק ;הנורחאב וניינעב
 ביצמו ,קתשהה וא תועינמה תליע לע ךמסנ ,ןייטש סכלא טפושהו זרא-קרב
 ןועיטה תקסע רושיא תרגסמב יערד כ"הח רציש םיגצמה תא דיחי תגצהכ

 .)56231-12-21 )ם-י םולש( פ"ת( הנשמ תוחפ ינפל םולשה טפשמ תיבב



 .)56231-12-21 )ם-י םולש( פ"ת( הנשמ תוחפ ינפל םולשה טפשמ תיבב

 ןהש אלא ,וז תא וז תואיצומ ןניאש קר אל וללה תוליעה יתש ,ימצעלשכ
 ותנוהכ ךלהמב יערד כ"הח לש דיבכמה ילילפה ורבע :היינשב תחאה תוכמות
 ךילהל רשקב המוגפה ותולהנתה ףוריצב ,םיריכב םיירוביצ םידיקפתב
 תאזו ,תיטפשמ הניחבמ ריבס יתלבל ויונימ תא םיכפוה ןכא ,ןורחאה ילילפה
 םייחהמ השירפה גצמ ;ירוביצה תורישב תודימה רהוטו קוחה ןוטלש יארב
 םא ןיבו תלבגומ הפוקתל םא ןיב( םולשה טפשמ תיב ינפל רציש םייטילופה
 איבהל תנמ לע ול שרדנ רשא ,)ךכב עירכהל םישרדנ ונניאו ,תותימצל
 תועינמ רצוי ןכא ,דיבכמ ילילפ רבע חכונ לקמ ןועיט רדסה לש ורושיאל
 יווקמ דחא םא ףא ,רהבויו .רש דיקפתל תודמעומ הנשמ תוחפ ךותב גיצהלמ
 ורבטצנשמ ירה ,יירבחמ קלח םירובסש יפכ ,תוקפסמ יקנ ונניא וללה ןועיטה

.ונוכמ לע דומעל לוכי יערד כ"הח לש ויונימ ןיא ,דחי םג םהינש

 ןיבש םיסחיה רושימב תויגוס רפסמ םג תולעמ ונינפלש תוריתעה.2
 רפסמ דחייל ןוכנל יתאצמ רשא ,תירוביצ-תיטילופה הריפסה ןיבל טפשמה
 רבח ,הלשממה שאר תנעטב הניינע ,הנושארה .ןהמ םייתשל סחיב םילימ
 ויניעב יערד כ"הח לש ויונימ יכ ,)הלשממה שאר :ןלהל( והינתנ ןימינב תסנכה
 תסנכה רבח לש ויונימ תא איבמ היה אל םאש אלא" ריבס יונימ קר אל אוה
 שאר .)ותבושת בתכל 72 ףיעס( "הריבס יתלב הלועפב רבודמ היה ,רשכ יערד
 רחאל תינוטלשה תוביציה תבשהב ךרוצה חכונל וז הדמע קמנמ הלשממה
 הברה הכימתה רואל ,תונורחאה םינשב לארשי תא דקפש יטילופה רבשמה
 יערד כ"הח לש ותעיס טרפבו תונורחאה תוריחבב היצילאוקה התכז הל
 תעב תונושה תועיסה ןוצרב בשחתהל ךרוצה ןתניהב ,השארב דמועה אוהש
 לש םיברה וירושיכו רישעה ונויסינ לשב – לוכל לעמו ,הלשממה תבכרה
 .וז ותדמעב קפס ליטמ ינניא .)ותבושת בתכל 76-72 םיפיעס( יערד כ"הח
 דועב ,יטילופה רושימב םלוכ םיעוטנ הלשממה שאר לש וילוקיש ,םלואו
 יכ ,תיטילופה טבמה תדוקנמ ונידי לע תנחבנ הניא יונימה לש ותוניקת תלאש
 אוהש יונימ תעדה לע תולעהל ןתינ לקנ לע .תיטפשמה טבמה תדוקנמ םא
 ןיא ,השעמל .תיטפשמ הניחבמ ןיקת יתלב ךא ,תיטילופ הניחבמ שרדנו ןוכנ
 .ומצע יערד כ"הח לש וניינעל רבעמ תכל קיחרהל ךכ םשל םישרדנ ונא
 יערד כ"הח תא רטפל אלש ,ל"ז ןיבר קחצי ,זאד הלשממה שאר לש ותטלחה
 ,1993 טסוגואב ודגנ ןושארה םושיאה בתכ תשגה תובקעב םינפה רש דיקפתמ

 .תיטילופ הניחבמ תשרדנו הנוכנ הטלחה ,הארנה לככ ,ותעשב התייה
 העונתה 3094/93 ץ"גב( ןושארה יערד ןיד קספ תובקעב ותורטפתה ,הייארל
 ןכו ,))1993( 404 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל
 - יתימא 4287/93 ץ"גב תובקעב( יסחנפ לאפר תסנכה רבח לש ותורטפתה
 ,לארשי תלשממ שאר ,ןיבר קחצי 'נ תודימה רהוטו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא
 ס"ש תעונת תשירפל ואיבה ,))יסחנפ ןיינע :ןלהל( )1993( 441 )5(זמ ד"פ
 השלחהלו זאד היצילאוקה לש בורה ןדבואל ליבוהש רבד ,הלשממהמ
 יערד כ"הח דגנ ושגוהש םושיאה יבתכ ןתניהב ,תאז םע .החוכב תיתועמשמ
 הריבס יתלב הטלחהב רבודמ יכ הז טפשמ תיב ידי לע קספנ ,תע התואב
 הניחבמש דאמ ןכתיי :וזה תעב םג םירבדה םה ךכ .תיטפשמ הניחבמ
 ,תיטפשמ הניחבמ ,םרב ;הלשממב שרדנ רבח אוה יערד כ"הח תיטילופ
 תוכמסה – יטפשמ ןויגיה וניא יטילופ ןויגיה ,ןכא .ותונמל העינמ תמייק
 דיקפתב יערד כ"הח תא ריתוהלו תונמל תיטילופ הניחבמ ןוכנ םאה עירכהל
 תיבל ןיא הז תעד לוקיש תלעפהב .דבלב ולו ,הלשממה שארל הנותנ רש
 םאה עירכהל תוכמסה ,תאז תמועל ;ברעתהל תוכמס אלו הרמוי אל טפשמה
 תיבל הרוסמ רש דיקפתב יערד כ"הח תא ריתוהל תיטפשמ הניחבמ ןתינ

.םיעירכמ ונא ,הב קרו ,הבו ,טפשמה



 תיבל הרוסמ רש דיקפתב יערד כ"הח תא ריתוהל תיטפשמ הניחבמ ןתינ
.םיעירכמ ונא ,הב קרו ,הבו ,טפשמה

 יערד כ"הח לש יונימה תוניקתל סחיב םג םירומא וז חורב םירבד.3
 לש הלודג הצובק יכ ושיגדה תוריתעה תלבקל םידגנתמה .להקה תעד ןחבמב
 רשא ,ס"ש תעונת רובעב ועיבצה ,שיאו השיא 400,000 -כ ,םיחרזאו תויחרזא
 ןתינ יכ ,ונעט דוע .הנורחאב ומייקתהש תוריחבב ,השארב דמוע יערד כ"הח
 שמשי יערד כ"הח יכ םלוככ םבור ןוצר תא םג תפקשמ וז םתעבצה יכ רעשל
 אלש םיבר םיחרזאו תויחרזא םג יכ חינהל ןתינ ףא .הלשממב ריכב רשכ
 קספנש יפכ םלואו ,ךכ ןכא .המוד ןוצרב םיקיזחמ ס"ש תעונת רובעב ועיבצה
 ןיינע( "ופילחהל לוכי אוה ןיאו טפשמה ןיד םוקמב אב וניא רחובה ןיד" ,רבעב
 קדצו ןיקת להנמ ןעמל םיחרזא ץ"מוא 4921/13 ץ"גב :ואר ןכ .470 'מעב ,יסחנפ
 קספ ,קודו .))2013( 243-242 ,135 )3(וס ד"פ ,ןורשה תמר תייריע שאר 'נ יתרבח
 ,אליממ .רוביצה בור תדמעמ רזגנ ונניא ןכ לעו ,םע לאשמל לוקש ונניא ונניד
 ןוצר והמ הלאשב ,הדמע עיבהל םיכמסומ ונניאו ,הדמע םיעיבמ ונא ןיא
 ןהכל ,תיקוח הניחבמ ,יאשר יערד כ"הח םאה קוספל אוה ונדיקפת .רוביצה
 םא םג תאז עונמל ונחוכב ןיא ,תאז רשפאמ ןידהש לככ .לארשי תלשממב רשכ
 וניא ןידהש לככ ,ךפיהלו ;תרחא קוספנש ןיינועמ היה רוביצב לודג בור
 ןיינועמ רוביצה תיברמ םא םג ותנוהכ תא ריתהל םילוכי ונניא ,תאז רשפאמ
 יפ לע קסופ טפשמה תיב ;ןומהה לוק יפ לע קסופ וניא טפשמה תיב .ךכב

.ןידה תרוש

 הליחת קוספל םוקמ ןיא םאה הלאשב יתטבלתה יכ דחכא אל ,ףוסבל.4
 רתילו ,)דוסיה קוח :ןלהל( הלשממה :דוסי-קוח ןוקית לש ותוניקת תלאשב
 הלשממב יערד כ"הח לש ותורבח ןיינעב ותלחה תוניקת תייגוסב קויד
 היפל האצותל םיעיגמ ונייה יכ ןכתייש ירה ,ןכ םישוע ונייהש לככ .תיחכונה
 קוח ןוקית םרט םייק היהש רדסהה תא יערד כ"הח לש וניינעב תויחהל שי
 ןחבייש תנמ לע תסנכל תוריחבה תדעו שאר בשויל היינפ רשפאלו ,דוסיה
 ךילהב יערד כ"הח לש ותעשרהל רשקב ןולקה תקזחמ תוטסל ןתינ םאה
 ותוברעתה ףקיה יארב יכ יתענכתשה ,רבד לש ופוסב .וניינעב ןורחאה ילילפה
 רבודמה ,דוסיה יקוח תקיקחב טרפבו ,תסנכה תקיקחב הז טפשמ תיב לש
 תוריתעה ןיד רשאכ שומיש וב תושעלמ ענמיהל יוארש ,תכל קיחרמ דעצב
 לש ותעד תווחל 14 הקספב תואתכמסאה וארו( םירחא םימעטמ לבקתהל
 סכלא טפושה לש ותעד תווחל 16 הקספבו ןמלגופ יזוע האישנל הנשמה
 יתרבח לש תוחכונה תורעהל תופרטצהב הז ןיינעב קפתסא ,ךכיפל .)ןייטש
 תטפושה יתרבח לשו )התעד תווחל 43-42 תואקספ( תויח רתסא האישנה

 .ילשמ הרצק הרעהבו ,)התעד תווחל 50-46 תואקספ( זרא-קרב הנפד

 ,הנושארבו שארב ,אוה )Abuse of Authority( תוכמסב הערל שומיש ,ללככ
 ואר( תוכמסה התנקוה ןמשלש תורטמה רדגמ תגרוחה הרז הרטמל שומיש
 הקספ ,לארשי תסנכ 'נ םיקסעלו טפשמל ימדקאה זכרמה 8260/16 ץ"גב
 תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גב ;)6.9.2017( 'ל
 ןנח )'מידב( האישנל הנשמה לש ותעד תווחל 143 ,94-92 תואקספ ,לארשי
 ,81 א לשממו טפשמ "תילהנימה תוכמסה" רימז קחצי ;)12.7.2021( רצלמ

 ,הז ללכבו ,ינוטלש ףוגל הנותנה תוכמס לכל סחיב ךכ .))1992( 91-90
 ,ונניינעב .םינושה היעבוכב תסנכל תונותנה תונושה תויוכמסה םג ,הרואכל
 תננוכמה תוכמסב שומישה יכ ,ךכל רבעמ ףא השעמלו ,דבכ ששח םייק
 םשל השענ אל ,ולש הליחתה תארוה טרפבו ,דוסיה קוח ןוקיתב םלוגמה
 – יתייעבו יתדוקנ ךרוצל אלא ,תיללכ הייארב רתוי בוט ירטשמ הנבמ תגשה

 ותורישכ לע ילילפה ךילהה תוכלשה תא ררבל השירדה תא ףוקעל תנמ לע
 ,ךכל העבקנש תיטפשמה תרגסמה תועצמאב רשל תונמתהל יערד כ"הח לש



 ותורישכ לע ילילפה ךילהה תוכלשה תא ררבל השירדה תא ףוקעל תנמ לע
 ,ךכל העבקנש תיטפשמה תרגסמה תועצמאב רשל תונמתהל יערד כ"הח לש
 ,םירבדה ינפ לע ,ךכיפל .רומאכ תסנכל תוריחבה תדעו שאר בשויל היינפ ,ירק
 תוכמסב הערל שומיש ידכל תולעל תויושע ולא תוביסנ יכ ללוש ינניא
 םישרדנ ונא ןיא יכ יילע לבוקמ ,ליעל רכזוהש םעטהמ ,םלואו – תננוכמה

.ןנד הרקמב ךכב עירכהל

ט פ ו ש

:ןורלא 'י טפושה

 .הנוש יתעדו ,יירבחו ייתורבח לש םתעד תווחב יתנייע

 והינתנ ןימינב כ"ח ,הלשממה שאר תטלחהב ברעתהל םוקמ האור יניא
 יערד :ןלהל( יערד הירא ברה תא ריבעהל אלש ,)והינתנ כ"ח וא הלשממה שאר :ןלהל(

 תוריתעה תא תוחדל שי ,ימעטל .תואירבה רשו םינפה רשכ ודיקפתמ )יערד רשה וא
 שארל הרונ תאז דצלו ,ונכ לע רתווי יערד רשה לש ויונימ ובש ןפואב ןרקיעב

 )תוריחבה תדעו ר"וי :ןלהל( תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל הלשממה
 .ןולק םושמ תונורחאה ויתועשרהב ןיא םאה עבקי רשא

רבד חתפ
•

 :ןלהל( הלשממה :דוסי-קוחל )1()ג(6 ףיעסל םאתהבש איה יתדמע תיצמת•
 רש תנוהכל יערד תא תונמל היה ןתינ אל םדוקה וחסונב )הלשממה דוסי קוח

 עשרוה ןהבש תונורחאה תוריבעב ןיא יכ עבקי תוריחבה תדעו ר״ויש ילבמ
 השבגתה תוריחבה תדעו ר״ויל תונפל הלשממה שאר לש ותבוח .ןולק םושמ
 ףיעס ןוקיתל םדוקו הלשממה תבכרה תכאלמ וילע הלטוהש רחאל ךומסב

 ח"ס ,)11 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי קוח( הלשממה דוסי קוחל )1()ג(6
 .)דוסיה קוח ןוקית :ןלהל ;4 ג"פשתה

 תונמתהל יערד לש ותורישכ תייגוס 25-ה תסנכל תוריחבה תואצות עדוויה רחאל
 וילע הלטוה םרטב דוע ,הלשממה שארל וחוכ-אב תיינפב הליחת התלעוה רשל
 הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמע הלבקתה ,הנעמב .הלשממה תבכרה תכאלמ

 ךרוצל תוריחבה תדעו ר״ויל היינפ בייחמ םייקה יטפשמה בצמה יכ הריהבמה
 .יונימה םודיק

 ףולחב קר רשאכ ,תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל אלש טילחה הלשממה שאר
 תכירע תא ,לוכיבכ ,רתיי רשא ןפואב הלשממה דוסי קוח ןקות שדוחמ הלעמל
 לטוה וילעש תסנכה רבח ידיב הנתינש תוכמסהש רחאמ ,םגפ לפנ ךכב .היינפה
 טעמכ ,תינויד תוכמס הווהמ תוריחבה תדעו ר״ויל תונפל הלשממה תא ביכרהל
 .שרדנ אוה םהב םירקמב ןולקה תייגוס רוריב תא םוזיל ידכ ול הנתינ רשא ,תינכט

 היינפה רדעה תא "אפרל" ידכ וב ןיא אליממו ,ערפמל לח וניא דוסיה קוח ןוקית
  .בייחתמה דעומב תוריחבה תדעו ר״ויל

 ,תעכ .הערכה אלל הרתונ יערד רשה לש וניינעב ןולקה תייגוסש איה םגפה תאצות
 תיטפשמה תצעויה תדמע ,דחא דצמ – ונינפל החנוה וז תקולחמ ,השעמל הכלה
 רחאמ ,רתיה ןיב ,ינוציק ןפואב תוריבסה םחתממ גרוח יונימה היפלש הלשממל
 יכ יערד רשה חוכ-אב תדמע ,דגנמ .ןולק םושמ תורומאה תועשרהב שי התטישלש



 רחאמ ,רתיה ןיב ,ינוציק ןפואב תוריבסה םחתממ גרוח יונימה היפלש הלשממל
 יכ יערד רשה חוכ-אב תדמע ,דגנמ .ןולק םושמ תורומאה תועשרהב שי התטישלש

.יונימה תוריבס לע דמלמה רבד ,ןולק ולא תועשרהב קבד אל ללכ

 ןוקיתל לועפל שי ,יונימה תוריבס לע ,רתיה ןיב ,הנירקמ יאדו ןולקה תייגוסש רחאמ
 יוארו ןתינ ,ךשמהב ביחראש יפכ .תוריחבה תדעו ר"וי תניחבל התאבה ידי לע םגפה

 ומלענ אל ןבומכ רשא ,ויתוכלשהו דוסיה קוח ןוקיתב בשחתהב םג ןכ תורוהל
 ןודל םוקמ אהי ,הל ףופכבו ,תוריחבה תדעו ר״וי תעיבק ןתניתש רחאל .ייניעמ

 ימעטל ,תאז דבלמ .דוסיה קוח ןוקית יארב יערד רשה לש ויונימ תויקוחב עירכהלו
 .תוריתעה תא תוחדל שי

 תוריחבה תדעו ר"ויל היינפו תורישכ יאנת – רש יונימ

:ןושלה וזב עבק ,םדוקה וחסונב ,הלשממה דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעס

 ורבע םרט ויונימ םויבו רסאמ שנועל ןודינו הריבעב עשרוהש ימ רשל הנמתי אל"
 יפל ,ןידה קספ ןתמ םוימ וא רסאמה שנוע תא תוצרל רמגש םויהמ םינש עבש

 הריבעה םע ןיא יכ תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי עבק ןכ םא אלא ,רחואמה
 ".ןולק םושמ ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה הבש

 עובקה ןמזה קרפ ףלח םרטו רסאמ שנועל ןודינ ,הריבעב עשרוהש ימ ,ךכ םא
 ןיינעה תוביסנב יכ אצמ תוריחבה תדעו ר"וי םא קר רשל תונמתהל לוכי היה ,ףיעסב

.ןולק םושמ הריבעב ןיא

 וא ,רש ןגס ,רש ,הלשממ שאר דגנ ילילפ ךילהב עירכמה טפשמה תיב ,רומאה דצל
 םושמ" עשרוה םדא ותוא ןהבש תוריבעב שי םאה עובקל שרדיהל יושע – תסנכ רבח
 )א(א42 םיפיעס ןכו הלשממה דוסי קוחל 27 ,)ב(23 ,)ד(17 םיפיעס ,רתיה ןיב( "ןולק
 הלשממה דוסי קוחל )2()ג(6 ףיעסב העבקנ הז םעטמ .)תסנכה :דוסי-קוחל )ב(א42-ו

 רומאכ עבקי אל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשוי" :היפלש המילשמ הארוה
".ןולק םושמ עשרוה הבש הריבעה םע שי יכ ,ןיד יפל ,טפשמה תיב עבק םא ,)1( הקספב

 עשרוה הב הריבעב ןולק םושמ שיש עירכה טפשמה תיב םא יכ ,אופא אצוי
 ,רחא ןושל ."ותרסה"ב ןודל תוכמסה תוריחבה תדעו ר"וימ תלטינ ,םיוסמ םדא
 רדגב איה ןולק המיע שיש הריבעב רבודמ םא עובקל תוריחבה תדעו ר"וי תוכמס

 :דוסי קוחל שוריפ – תעצבמה תושרה :הלשממה תירטש ןועמש( "לדחמ תרירב"
 .))תירטש :ןלהל( )2018( 345 א ךרכ הלשממה

 יאנתב דמוע וניא דעוימה רשה הלשממה דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעסל םאתהב וב םוקמ
 ,ילילפה ךילהה לש ופוסב ןולקה תייגוסל שרדנ אל טפשמה תיב רשאכו תורישכה
 תונפל שי דציכ עבוק )הלשממה קוח :ןלהל( 2001-א"סשתה ,הלשממה קוחל 3 ףיעס

:תוריחבה תדעו ר"ויל

 הלשממה :דוסי-קוחל )ג(6 ףיעס יפל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר בשויל השקב"
 וילע לטוהש תסנכה רבח וא ,הלשממה שאר ידיב שגות ,)דוסיה קוח – ןלהל(

 ."רש תויהל דמעומש ימ יבגל ,הלשממ ביכרהל דיקפתה

 ר"ויל המיאתמ השקב שיגהל יאשרש םרוגה רבדב תשרופמ העיבק תללכנ הז ףיעסב
 ביכרהל דיקפתה וילע לטוהש תסנכה רבח וא ,הלשממה שאר" תוריחבה תדעו

.השקבה תשגה יותיעל סחיב תעמתשמ העיבקו ;"הלשממ

 ,ןושארה – םיירשפא םיבצמ ינשל תסחייתמ השעמל ,הטושפכ ,קוחה ןושל



 ,ןושארה – םיירשפא םיבצמ ינשל תסחייתמ השעמל ,הטושפכ ,קוחה ןושל
 אוה הלשממה שאר ,הזכ בצמב .תמייק הלשממ תרגסמב רש תונמל שקובמ ובש
 יכילה תרגסמב רש תונמל שקובמ ובש ,ינשה בצמב .תוריחבה תדעו ר"ויל הנפיש
 ר"ויל הנפי הלשממ ביכרהל דיקפתה וילע לטוהש תסנכה רבח ,הלשממה ןוניכ
 ןיבש ןמזה קרפב השעית הזכ בצמב תוריחבה תדעו ר"ויל היינפה .תוריחבה תדעו

.הנוניכ ןיבל ,םיוסמ תסנכ רבח לע הלשממה תבכרה דיקפת תלטה

 הלשממה שאר ידי לע רבכ השעית אל היינפה םא – רורב ךכל םעטה
 תייגוסב הערכהה .הלשממה ןוניכ דעומל דע הב עירכהל היהי ןתינ אל ,דעוימה
 חסונ[ תסנכל תוריחבה קוחל ב56 ףיעס :וושהו ואר( ידימ ןפואב תישענ הניא ןולקה
 תיזכרמה הדעוה שאר בשוי" ויפלש )ב()2(ב56 ףיעס טרפבו ,1969-ט"כשתה ,]בלושמ
 וליאו ;)"תיפוס היהת ותטלחהו השקבה תשגה םוימ םימי 10 ךותב ותטלחה תא ןתיי

 םירשה וסנכיי העש התואמו" ןומא הב העיבמ תסנכה הלשממה הבכרוהשמ
 .)הלשממה דוסי קוחל )ד(13 ףיעס( "םתנוהכל

 הלשממ ביכרהל וילע לטוהש תסנכה רבחל וא הלשממה שארל קינעמ ןידה ,רומאכ
 ידיב הנתינ וז תוכמס יכ ,אוה ןויגיהה .תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל תוכמסה תא
 םירשה תוהז תעיבקב רומאה תסנכה רבח לש יזכרמה ודיקפת חכונ ולא םימרוג
 ריבעהל הלשממה שאר לש ויתויוכמסו ;)371 דומעב ,תירטש( הלשממה ןוניכ ךילהב

 הלשממל שדח רש ףרצל עיצהלו ,)הלשממה דוסי קוחל )ב(22 ףיעס( ודיקפתמ רש
.)הלשממה דוסי קוחל 15 ףיעס( תמייק

 לטוהש תסנכה רבח לש ונוצרב יולת רש תנוהכל םדא יונימש רחאמ ,ונייה
 ,הנוניכ רחאל – הלשממה שאר וא ,הנוניכ םרט – הלשממה תא ביכרהל וילע

 .תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל ול רשפאתיש אוה יונימה תא עיצמה םרוגה יכ שקבתמ

 תא ןוחבל שי הדימ תומא וליא יפ-לע הלאשה תלאשנ ,הלשממה ןוניכ בלשב
 תא ,קויד רתיל .הלשממה תבכרה דיקפת לטוה וילעש תסנכה רבח תוטלחה
 קוחל 3 ףיעסל םאתהב תוריחבה תדעו ר"ויל ,תונפל אל וא ,תונפל הטלחהה

.הלשממה

 םדאה תוהימ יפ-לע ,רתיה ןיב ,בתכומ תיטופישה תרוקיבה ביטו ףקיה ,ללככ
 ץ"גב( תרוקיבה אשומ תוכמסה וא הטלחהה גוסו תרקובמה תושרה וא

 הקספ ,טרמלוא דוהא ,הלשממה שאר 'נ תימואל תיתדה השיאה תעונת הנומא 5853/07
 .))הנומא ןיינע :ןלהל( )6.12.2007( סינורג 'א טפושה לש ותעד תווחל 3

 ילמרופה רושימבש ירה ,התלבקמ ענמנה וא הטלחהה לבקמ םרוגה תוהימל רשא

 תרוקיבה ."תסנכ רבח" ונדוע הלשממ ביכרהל וילע לטוהש תסנכה רבח
 לע תיטופישה תרוקיבל המוד הניא תסנכה תוטלחה לע תיטופישה
 ]...[" תסנכ ירבח לש םתעד לוקיש םלוא ,תוילהנמ תויושר לש תוטלחה

 תסנכה לש תונוש תוטלחה הקיספב ונחבנ םינשה ךרואלו תיטופיש תרוקיבמ ןיסח וניא
 תרוקיבה ףקיה ןכ לעו תחא השקמ תויושע ןניא הלא תוטלחה .היתודעו לש וא

 תוכיא ןעמל העונתה 2592/20 ץ"גב( "תחא השקמ יושע וניא אוה ףא ןהילע תיטופישה
 'א האישנה לש התעד תווחל 15 הקספ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה

.))6.5.2020( תויח

 רומאכ תרזגנ הלשממה קוחל 3 ףיעסב תינקומה תוכמסה ,תיתוהמ הניחבמ
 רחאלו ,הלשממה ןוניכ םרט םירשה תריחבב תסנכ רבח ותוא לש יזכרמה ודיקפתמ

 וילע לטוהש תסנכה רבחל הנתינ וז תוכמסש םשכ .ותכאלמב חלצי םא הנוניכ



 רחאלו ,הלשממה ןוניכ םרט םירשה תריחבב תסנכ רבח ותוא לש יזכרמה ודיקפתמ
 וילע לטוהש תסנכה רבחל הנתינ וז תוכמסש םשכ .ותכאלמב חלצי םא הנוניכ

.שרופמב הלשממה שארל הנתינ איה ,הלשממ ביכרהל דיקפתה

 ירבחל ונתינש תורחא תויוכמסמ הנושו תידוחיי תוכמס ונינפלש ,ןאכמ
 ןמ קלח אוה" הלשממה שאר ,ירהו .הלשממ שארל תנתינה תוכמסל ההזו ,תסנכ
 לע םג םילח הידבוע לעו תילהנימה תושרה לע םילחה תונורקעהו ,תילהנימה תושרה

 )2(טנ ד"פ ,ןורש לאירא ,לארשי תלשממ-שאר 'נ סקופ 5261/04 ץ"גב( "הלשממה-שאר

446, 464 )2004((.  

 רבחל וא הלשממה שארל יכ קפס ןיא – רבודמ הבש תוכמסה וא הטלחהה גוסל סחיב
 םירשה תוהזל רשאב בחר תעד לוקיש הלשממ ביכרהל לטוה וילעש תסנכה
 ,ץוחה רש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3997/14 ץ"גב( תונמל ונוצרבש
 ןיינע :ןלהל( )12.2.2015( סינורג 'א )סומידב( אישנה לש ותעד תווחל 25 הקספ
 םייטילופ םילוקיש םג תברעמה הטלחהב רבודמש רחאמ בייחתמ ךכ .))יבגנה

 ,םלוא .)הי'צקורפ 'א תטפושה לש התעד תווחל 22 הקספב ,הנומא ןיינע( םיקהבומ
.ןודנה בלשב תנחבנש הטלחהה וז אל

 תונמתהלמ עונמ םדא ותוא רשאכו ,רשל םיוסמ םדא תונמל שקובמש העש
 תדעו ר"ויל תונפל רומאה תסנכה רבח ידיב הנתינש תוכמסה ,הז םר דיקפתל

 תוארוה םושיי ךרוצל העבקנש ,ירוביצה טפשמב תינויד תוכמס אלא הניא ,תוריחבה
 ותוא לש ויונימ לע רתוול רוחבל ותלוכיבש דועב .הלשממה דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעס

 ר"ויל תונפל אלש רוחבל לוכי אוה ןיא ,יונימה תא םדקל ותוצרב םא ,רשל דמעומ
 .תוריחבה תדעו

 ,בחר יטילופ תעד לוקיש תלעפהב ךורכ תויהל רומא וניא וז תוכמסב שומישה
 ואר( יונימה םודיקב ץפחה םרוגל תינקומה ,תינכט טעמכ תוכמסב רבודמ .ללכב םא
 הקספ ,ןופצה זוחמ - הינבלו ןונכתל תיזוחמה הדעווה 'נ חאלפ 8595/17 מ"עע :וושהו

 תדימ תא רוזגל יואר ךכמ .))20.8.2019( רצלמ 'ח האישנל הנשמה לש ותעד תווחל 61
.ןיינעב םשייל שיש תיטופישה תרוקיבה

 לש הניינעב םשיינ םא ףאש רחאמ ,וז היגוסב תורמסמ עובקל שרדנ יניא ,םוקמ לכמ
 הליע המק יכ רובס ינא ,תיטופיש תוברעתהל הרימחמ הדימ תמא וז הטלחה

 .תעכ ביחראש יפכ ,ייתימע לש םכוליה ןפואב אל םלואו ,ונתוברעתהל

טרפה לא ללכה ןמ

 הערכהה .ירוביצה טפשמל ילילפה ךילהה ןיב בלשמ ונינפלש תוריתעה לש ןניינע
 דגנ ילילפה ךילהה הבש ןמזה תדוקנב ,ותליחת .ןמזה ריצ לע הניחב תבייחמ ןהב

 ,הארנ ךכ ,ענמיהל תנמ לע תסנכהמ רטפתהל טילחה רשאכ ,םייתסה יערד
 .תעה התואב וניינעב ןולקה תייגוסב הערכהמ

 עבקנ רבדה .רומאה יותיעב יערד תורטפתהב יפוד אצומ יניא יכ ,ריהבא
 תעדוה תא ונינפב ונמשר" – ומע םתחנש ןועיטה רדסהמ םג הלועכ ,דעומ דועבמ

 יטפשמה ץעויה ןכ לעו תסנכהמ רטפתהל ותטלחה רבדב ]'א 'י – יערד[ םשאנה
 ונינפל ןוידב .)4 ףיעסב ,םש( "תינוידה האכרעה ינפב ןולקה ןיינעב ןעוט אל הלשממל
 קוחר דעומב ערכות ןולקה תייגוס יכ ונוצרב ךכב ןומטה ןויגיהה תא וחוכ-אב ריהבה
 .)19-18 'ש ,25 'מע ,5.1.2023 םוימ 'ורפ( תוריבעה עוציבו העשרהה דעוממ ןתינש לככ

 .ימיטיגלו יניינע לוקיש והז ימעטל

 רובס ינא ףאו ליאוהו ;ןולקה תייגוסל שרדנ אל םולשה טפשמ תיבש רחאמ ,תאז םע



 רובס ינא ףאו ליאוהו ;ןולקה תייגוסל שרדנ אל םולשה טפשמ תיבש רחאמ ,תאז םע
 הלשממה דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעס לש םדוקה חסונב ללכנש "רסאמ" חנומה יכ

 תעיבקב הנתומ רשל יערד לש ויונימ יכ אצוי ;יאנת לע רסאמ לש שנועל םג סחייתה
 .ןולק םושמ ,ןינעה תוביסנב ,עשרוה ןהבש תוריבעה םע ןיא יכ תוריחבה תדעו ר"וי

 רשה חוכ-אב תיינפ איה ונניינעל תשרדנה ןמזה ריצ לע האבה ןמזה תדוקנ
 וז היינפ .הלשממב רש דיקפתל "ויונימ תוריבסו תורישכ" תייגוסב והינתנ כ"חל יערד

 תכאלמ תא והינתנ כ״ח לע הנידמה אישנ ליטה םרטבו ,11.11.2022 םויב התשענ
 תנוהכל ותונמל העינמ ןיא היפלש ,יערד חוכ-אב לש ותעד תווח .הלשממה תבכרה
 םויב הלשממל תיטפשמה תצעויל והינתנ כ"ח לש לגסה שאר ידי לע הרבעוה ,רש

13.11.2022.

 הריהבה ךכ ךותבו ,הלשממל תיטפשמה תצעויה הבישה ,17.11.2022 םויב
 ףיעסב רומאל םאתהב לועפל שי ,הלשממב רשכ ןהכל יערד כ"הח תא תונמל תנמ לע"

 השקב תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"ויל שיגהל יונימל םדוקו ,הלשממה :דוסי קוחל )ג(6
 הבש הריבעב םאה עבקיש תנמ לע ,תאז .2001-א"סשתה ,הלשממה קוחל 3 ףיעס יפל

 ."ןולק םושמ שי ,ןיינעה תוביסנב ,עשרוה

 תצעויה ]...[" יכ בתכנ ,הז ךילהב השגוהש הלשממה שאר םעטמ הבושתב
 התייהש היעבל הלשממה שאר בל תמושת תא הבסה הדבכנה הלשממל תיטפשמה

 ףיעס( "תוריחבה תדעוו ר"ויל הינפ התטישל הבייחש היעב .יונימה תורישכב התטישל
 תיינפ תא םג ןייצל יואר .)יאנת לע םיווצל הלשממה שאר םעטמ הבושתל 85
 תכאלמ וילע הלטוה ובש םויה תרחמל ,והינתנ כ"חל 8949/22 ץ"גבב תרתועה
 הנפיו הלשממה קוחל 3 ףיעס יפל לעפי יכ השקיב וז היינפב .הלשממה תבכרה

 .ןודנב תוריחבה תדעו ר"ויל

 רואל רש תנוהכל יערד תא תונמל ותנווכמ גוסנ הלשממה שאר םאה קפס היה םא
 חכונל םג רסוה הז קפסש ירה ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעב גצוהש ישוקה
 יערד הז םכסה יפל .ס"ש תעיסל דוכילה תעיס ןיב 7.12.2022 םויב םתחנש םכסהה
 ,תואירבה רשו םינפה רש רותב 37-ה הלשממה תנוהכ לש הנושארה תיצחמב ןהכי

 םוי 20-כ םתחנ הז םכסה .רצואה רש רותב הלשממה תנוהכל הינשה תיצחמבו
 .דוסיה קוחל ןוקיתה תליחתל רבוע

 רש דיקפתל יערד רשה לש ויונימ תורשפא יכ קלוח ןיאש המוד ,תאז לכ לע ףסונ
 לש לגדה תונעטמ איה וז הנעט .תוריחבה ךילה ךרוא לכל קרפה לע הדמע הלשממב

 תואצות רואל .ונינפלש םיכילהב ועמשנ רשא ס"ש תגלפמ לשו ומצע יערד רשה
 תא והינתנ כ"ח לע ליטה הנידמה אישנש רחאלש ןבומכו ,25-ה תסנכל תוריחבה

.היולגו הרורב התייה רשכ ןהכל יערד לש ותודמעומ הלשממה תבכרה דיקפת

 תוריחבה תדעו ר״ויל תונפל ךרוצהו יערד רשה לש ותורישכ תייגוס ,ןכ יכ הנה
 שאר לש וחתפל החנוה ,דוסיה קוח ןוקיתל רבוע לחש יטפשמה בצמל םאתהב
 םג הררועתה הלשממה קוחל 3 ףיעס יפל לועפל ותבוח .הזוע אולמב הלשממה

 ול הדחוי רשא תוכמסה תא ליעפי יכ םיינוציח םימרוג לש םהיתוינפ חכונל
.))1996 ,הנושאר הרודהמ( 692 תילהנימה תוכמסה רימז קחצי(

 תושעל אלש הטלחהכ תוארל שי ,עמתשמב וא שרופמב ,לועפל ובוריס תא
 תרוקיבה תדימ ןיינעל יכ קספנ רבכו ,)707 דומעב ,םש( הרומאה ותוכמסב שומיש
 ץ"גב( "התלעפהמ תוענמיה ןיבל תוכמסה תלעפה ןיב יתועמשמ לדבה ןיא" תיטופישה

 ,לארשי תלשממ שאר ,והינתנ ןימינב 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3059/15
 .))טנלג ןיינע :ןלהל( )10.11.2015( 21 הקספ



 ,לארשי תלשממ שאר ,והינתנ ןימינב 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3059/15
 .))טנלג ןיינע :ןלהל( )10.11.2015( 21 הקספ

 יותיעה םהבש םירקמ ונכתיי יכ תורשפא ללכמ איצוהל ןיא יכ הארנ ,ללככ
 ןוגכ ,םיימיטיגל םילוקישמ עפשוי תוריחבה תדעו ר"ויל היינפה תכירעל קיודמה
 דע היינפמ תוענמיה ,תומייקה תוביסנב ,תאז םע .םירחאו ולאכ םייטילופ םיצוליא

 רבחל הנתינ המשל תילכתל רז אוה הזכ לוקיש .הזכש לוקיש וניא קוחה יונישל
 .תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל תוכמסה הלשממה תא ביכרהל לטוה וילעש תסנכה
 תוריחבה תדעו ר"וי ידי לע ןולק ןיינעב רוריב עונמל תנמ לע הנתינ אל וז תוכמס

 .םיאתמה יותיעב ותוא םוזיל תנמ לע אלא

 לש רבסה גצוה אל ונינפל ןוידב התלעוה וז היגוס רשאכ םג יכ ,שיגדהל שי
 רצה ףא יערד רשה חוכ-אב .תעה התואב תוריחבה תדעו ר"ויל היינפה רדעהל שממ

 דב .דוסיה קוח ןוקית ףלח ,תוריחבה תדעו ר"ויל היינפה לולסמ רחבנ אלש ךכ לע
 חקייש ןמזה ךשמ – קוחה ןוקית ביתנב הריחבל הלעהש ירשפאה קומינה ,דבב
 םדקומ הלשממה תמקהל לועפל וצר םיברועמהש דועב ןולקה היגוסב הערכהל
 רתוי דוע טילבמ הז קומינ ,רבכ םא .ונינפלש תוביסנב ענכשמ םא קפס – ןתינש לככ

 והינתנ כ"ח לע הלטוהש רחאל ךומסב תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל היה שרדנ יכ
.הלשממה תבכרה תכאלמ

 תיטפשמה תצעויה תבושת לש הדמעמ תייגוסל שרדיהל ילבמ ףאו ,ליעל טרופמה ןמ
 תדעו ר"ויל תונפל אלש הטלחהב םגפ לפנ יכ הלוע ,17.11.2022 םוימ הלשממל

 הדימב ומעמוע הז םגפ לש ויתוכלשה ,תעכ ביחראש יפכ ,תאז םע .תוריחבה
 .דוסיה קוח ןוקית חכונ תמיוסמ

 ויתוכלשהו דוסיה קוח ןוקית תלוחתו תליחת

 תובישח הנשי ,רומאכ לפנש םגפה לע דוסיה קוח ןוקית תוקפנ תניחב ךרוצל
.ותלוחתו ותליחת תייגוסל

 דעומ ,ופקותל סנכנ קוחה יתמ הלאשב קסוע הליחתה דעומ דועב ,ללככ
 יאנזור ביני( לח קוחה ןמזה ריצ תניחבמ תולועפ וליא לע הלאשב וניינע הלוחתה

 .))2008( 395 ט םיקסעו טפשמ "!'ןמז לש ןיינע קר' רשאמ רתוי – תויביטקאורטר"

 םושמ" הליחתה דעומ לשמ הלודג הלוחתה דעומ לש ותובישח ,תישעמ הניחבמ
 אל ןיידע ךא ,חוכב המרונ איה :המודר תרתונ תיטפשמה המרונה הלוחתה דעומ דעש

 רימז קחצי( "הלוחתה דעוממ קר יטפשמה בצמה תא הנשמ המרונה .לעופב המרונ
 הבחרהל ;)רימז :ןלהל( )2011( 1338 ילהנימה ךילהה – ב ךרכ תילהנימה תוכמסה
.))1.11.2016( 15-9 תואקספ ,לולמ 'נ םינפה דרשמ לארשי תנידמ 1013/15 א"ע :ואר

 לש הלאש איה קוחה תלוחת תלאש ,הקיקחב תשרופמ העיבק רדעהב
 ))1986( 160 )4(מ ד"פ ,ינופ םימחר 'נ מ"עב חוטיבל הרבח "רדה" 231/86 ע"ר( תונשרפ

 הקיספב .)1339 דומעב ,רימז( הליחתה דעומ אוה הלוחתה דעומ יכ חינהל שי רשאכ
 ןכ-םא אלא ,ערפמל אלו אובל דיתעל תנווכמ איהש קוח תארוה לע הקזח" יכ עבקנ ףא
 ,רדב ןנחוי ר״ד 27/64 א"ע( "קוחה ןמ רורב ןפואב וא שרופמב ערפמל הארוה תעמתשמ

 .))1964( 300 ,295 )1(חי ד"פ ,לארשיב ןידה־יכרוע תכשל 'נ ד״וע

 ,ירק – "תסנכב ותלבק םויב" ותליחת דוסיה קוח ןוקיתל 8 ףיעסל םאתהב ,ונניינעב
 דעומל הליחתה דעומ ןיב הדירפמה הארוה ןיא דוסיה קוח ןוקיתב .27.12.2022 םויב

 .םיפפוח ולא םידעומ יכ חינהל שי ,דחוימ םעט רדעהבו ,אצוי לעופכ .הלוחתה
 ויונימ לע ותלוחת ,ידימ ןפואב לח אוה יכ תדמלמ דוסיה קוח ןוקית ןושלש רחאמ
 יערד רשה לש ויונימ תעבש איה תועמשמה .תיביטקא ,אופא ,איה יערד רשה לש



 ויונימ לע ותלוחת ,ידימ ןפואב לח אוה יכ תדמלמ דוסיה קוח ןוקית ןושלש רחאמ
 יערד רשה לש ויונימ תעבש איה תועמשמה .תיביטקא ,אופא ,איה יערד רשה לש

 .תורישכה יאנתב דמע אוה

 הלבקתה תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל אלש הלשממה שאר תטלחה ,םלוא
 ,ימעטלו ,הלבקתה ובש דעומב לח אל דוסיה קוחל ןוקיתה .רתוי םדקומ דעומב
 תלאש קרפה לע הדמע הבש תעה התואמ .הבש םגפה תא אפרמ וניא ףא ןוקיתה
 ."היינפל ןיתממ" לש סוטטסב ,השעמל הכלה ,אוה היה רשכ ןהכל יערד תורישכ

.התשענ אלש היינפ

 הבישה הלשממל תיטפשמה תצעויה ובש דעומב םג ומכ ,דעומ ותואב
 קוחל ןוקיתה תלוחת דעומל דעו הז הנעמ זאמ ףלחש ןמזה לכב םג ךכו ,וז הדמעל

 .םדוקה וחסונב הלשממה דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעס לח – דוסיה

 אל רשל יערד לש ויונימ יכ רזוג וניא לפנש םגפה יכ ותועמשמ דוסיה קוח ןוקית
 ,תאז לכב .םינקותמה תורישכה יאנתב יערד דמע יונימה דעומבש תויה ,ללכתשה
 ויונימ םאה הניחב ךרוצל וּלו ,ישעמה רושימב םג ,תובישח הרתונו התייה הז םגפל

.תוריבסה םחתממ גרוח

 רזג רשא םולשה טפשמ תיב לש אל ,העיבק ונינפל ןיאש איה םגפה תאצות
 ןהבש תונורחאה תוריבעב םאה ,תוריחבה תדעו ר"וי לש אלו יערד רשה לש וניד תא
 ויתונעטש חיננ יכ שקבמ דצ לכ ,הערכה אלל הרתונ וז היגוסשמ .ןולק קבד עשרוה

 .תוריחבה תדעו ר"וי ינפל ןולקה תייגוס תאבומ התייה ול תולבקתמ ויה

 ןוידה תעב טפשמה תיב םלואב "הפחיר" ןולקה תייגוס ,רבד לש ותימאל
 יערד רשה חוכ-אב .םידדצה םעטמ תונעטה יבתכב דבכנ םוקמ הספת ףאו תוריתעב
 ,ןולק םושמ עשרוה ןהבש תוריבעב ןיא יכ הנעטה לע םג ותדמע תא הבחרהב ססיב

 יכ ,ןעטו ףיסוה .ןעוציב תוביסנ לשבו עשרוה ןהבש תוריבעה יפוא חכונ תאז
 לנובירט לכ ידיב ,ןולק םויק לע דבעידב העיבק יבגל דחוימב הריהז השיג תבייחתמ"
 ףיעס :םג ואר( "]...[ טפשמה תא להינ אלש לנובירט ידי לע המכו המכ תחא לע ,יטופיש

 .)הלשממה שאר םעטמ יאנת לע םיווצל הבושתל 82

 יערד רשה ןהבש תוריבעה יכ הנעט הלשממל תיטפשמה תצעויה ,דגנמ
 .התדמעמ רכינ קלח ךכל השידקה ףאו ןולק ןמע שי רשא ולאכ ןה הנורחאל עשרוה
 ךכ .ןולק ןמע שי יכ ,הקיספב עבקנ ןניינעב תוריבעב תפסונ םעפ עשרוה יערד" שגדוה

 תיטפשמה תצעויה תדמע םג וזו ןועיטה רדסהל רבוע רבעשל יטפשמה ץעויה רבס
 תיטפשמה תצעויה תא וליבוהש ולאמ איה ,רתיה ןיב ,וז הנעט ."תעכ הלשממל
.תוריבסה םחתממ ינוציק ןפואב גרוח רשל יערד לש ויונימ יכ הנקסמל הלשממל

 תצעויה תבוגת לש הבחורלו הכרואל הרוזש ןולקה תייגוס ,השעמל
 לע תססובמ ,תוריבסה םחתממ גרוח יונימה יכ התנקסמ .הלשממל תיטפשמה
 ימ היהי .ןולקה תיוות תא תואשונ ןכא עשרוה יערד ןהבש תוריבעה יכ החנהה
 ונא וליאכ וננחלוש לע תאז החינמו תאז עובקל ונתאמ איה תשקבמש רמאיש

 .ךכל םיאתמהו ןוכנה םורופה

 ינש הנמ ןועיטה רדסה תרגסמב יערד רשה דגנ שגוהש םושיאה בתכ יכ ,רכזוי
 הניאש הרהצה תכירעל עויס לש הריבע ול הסחוי ןושארה םושיאב – םימושיא
 .1963-ג"כשתה ,)השיכרו חבש( ןיעקרקמ יוסימ קוחל )1ג(98 ףיעס יפל ,הנוכנ

 – ריבס קדצה אלל םינוכנ אל תועידיו חוד לש תוריבע יערד רשל וסחוי ,ינשה םושיאב

 יא ;)הדוקפה :ןלהל( ]שדח חסונ[ הסנכה סמ תדוקפל 217 ףיעס יפל תחא הריבע
 – תונובשח יסקנפ לוהינ יאו ;הדוקפל )4(216 ףיעס יפל תוריבע יתש – ח"וד תשגה



 יא ;)הדוקפה :ןלהל( ]שדח חסונ[ הסנכה סמ תדוקפל 217 ףיעס יפל תחא הריבע
 – תונובשח יסקנפ לוהינ יאו ;הדוקפל )4(216 ףיעס יפל תוריבע יתש – ח"וד תשגה

.הדוקפל )5(216 ףיעס יפל תוריבע יתש

 פ"ת( םילשוריב םולשה טפשמ תיב רושיאל שגוהש ןועיטה רדסהל םאתהב
 ךשמל יאנת לע רסאמ" רזגיי יערד רשה לע יכ ורתע םידדצה ,)56231-12-21 )ם-י םולש(

 יפ לע הריבע רובעי אל ]'א 'י – יערד[ םשאנהש יאנתהו םינש 3 לש הפוקתל ,םישדוח 12
 הריכמ ,חבש( ןיעקרקמ יוסימ קוח וא 1961-א"כשתה ]שדח חסונ[ הסנכה סמ תדוקפ

 לש םוכסב יפסכ סנק ןכו ;)ןועיטה רדסהל 2.1 ףיעס( "1963-ג"כשתה ,)השיכרו
.ותרומת לעופב רסאמ תנש וא ח"ש 180,000

 עוציבב יערד רשה לש וקלח יכ עבקנ ,ןועיטה רדסה רשוא ובש ,ןידה רזגב
 תונוהל הנווכ וא ןודז תוללוכ ןניא" ול וסחויש תוריבעה יכו "יביסאפ" אוה תוריבעה
 "קזנל היאר וא החכוה" וגיצה אל םידדצה יכ עבקנ ,וז ףא וז אל ."סמה תונוטלש תא
 ול תוסחוימה סמה תוריבע יכ הנומת הגצוה יכו יערד רשה לש וישעממ האצותכ

 ."ילכלכ חוורל ןוצרמ ועבנ אל"

 לעב ״ןולק״ה גשומ יכ רהבוה הקיספב .תובישחו תועמשמ תבר איה ןולקה תייגוס
 ץ"גב( םינוש םירשקהב תונוש תויועמשמ תאשל לוכי אוה יכו "החותפ המקר"

 יכ ,קספנ .))6.2.2020( 16 הקספ ,23-ה תסנכל תוריחבה תדעו ר"וי 'נ רבליס 797/20
 אוהשכו ,הרבחב תוחוורה תוירסומ הדימ-תומאמו תויכרע תוסיפתמ ןוזינ ןולקה גשומ"

 הלאשה הלוע ,תמיוסמ תיעוצקמ-תידוקפת תכרעמ לע הנמנה םדא לש וישעמב קבד
 וקוסיעב קוסעלו ךישמהל םדא ותוא לש ותורישכ תדימ לע ךכל שי העפשה וזיא
 לש הדמעמו התימדת לע ןולקה ישעמ תכלשה איה המו ,תכרעמ התוא תרגסמב

 ןידה-יכרוע תכשל לש יזוחמה דעווה 3467/00 ע"לע( "רוביצה יניעב הלוכ תכרעמה
 .))2002( 901 ,895 )2(ונ ד"פ ,ד"וע רנטלצ לאכימ 'נ ופי-ביבא-לתב

 אל ,ןולקה תייגוסב עירכהל םיאתמה ךילהה הז ןיא יכ רכינ ,רומאה עקר לע
 יערד תעשרה ןיגב ןולק תשומ היהש חינהל ידיב ןיא ףא .עמתשמב אלו שרופמב

 ר"וי ינפל הבחרהב עמשת ,התובישח תאפמ ולו ,ןולקה תייגוסש יואר .ולא תוריבעב
 יערד רשה לש תונורחאה תוריבעבש עבקיי םא יכ ,ןייצל רתומל אל .תוריחבה תדעו

.יתועמשמ ןפואב הנתשמ םירבדה בצמ ןולק םושמ ןיא

 היושע רבדב עגונה קוחה ינחבמ יפ לע דמעומ לש ותורישכ" יכ קספנ רבעב ,ןכ ומכ
 ,הנומא ןיינע( "יונימה ךילהב הנממה תושרה לש תעדה לוקיש בחרמ לע ןירקהל

 .)29 הקספב ,טנלג ןיינע :םג ואר ;הי'צקורפ 'א תטפושה לש התעד תווחל 15 הקספב

 קינעהל שי ונניינעב יכ הלשממל תיטפשמה תצעויה ידי לע ןעטנ קדצב
 וליבוהש תוביסנה ןתניהב ,דוסיה קוח ןוקית רחאל תורישכה יאנתל לבגומ לקשמ
 ,שרדנה יותיעב תוריחבה תדעו ר"ויל תונפלמ ענמנ הלשממה שארשמ .םייונישל
 רבוע תורישכה יאנתב דמוע היה יערד רשה םאה הלאשל הבושתה תא םיעדוי ונניא

 .יונימה תוריבס תניחב לע ךילשמ הז טביה םג .דוסיה קוח ןוקיתל



 .יונימה תוריבס תניחב לע ךילשמ הז טביה םג .דוסיה קוח ןוקיתל

 תדעו ר"ויל תונפלמ הלשממה שאר תוענמיה לשב ובש בצמ רצוויהל לולע ,דועו תאז
 ויתועשרהב ןיאש עבקנ היה ולו ,הנופ היה ול .ערוה יערד רשה לש ובצמ תוריחבה
 ותורישכ תייגוס לע קר אל ןירקמ היה רבדה – ןולק םושמ יערד רשה לש תונורחאה
 ךכל רע ינאש ןבומכ ,רומאה דצל .רומאכ יונימה תוריבס לע םג אלא ,רשכ הנוהכל

 תדעו ר"ויל הנפי יכ הלשממה שארל יערד רשה לש השירד ונינפל הגצוה אלש
 רשא קוחה תעצה יכ הדבועל םג ומכ ,הלשממה קוחל 3 ףיעס יפל תוריחבה

 .יערד רשה לש ותגלפממ כ"ח ידי לע השגוה דוסיה קוח ןוקיתל הלישבה

 הרתונו התייה יערד רשה לש תונורחאה ויתועשרה ןיגב ןולקה תייגוס ,ךכ םא
 איה ,הבר הדימב .הצומ אל הב ןוידה השעמלו ,דוסיה קוח ןוקית רחאל םג תיטנוולר

 .ונינפלש תוריתעב הערכה ךרוצל תיחרכה

יוארה דעסה

 תדעו ר"ויל תונפל הלשממה שאר תא בייח תיטנוולרה תעב לחש ןידהש רחאמ
.ןכ תושעל ותייחנה תועצמאב לפנש םגפה ןוקית לע תורוהל שי תוריחבה

 תא בייחלו "רוחאל לגלגה תא ריזחהל" דוסיה קוח ןוקית רחאל ןתינ דציכה
 דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעסל םאתהב תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל הלשממה שאר

 דוסיה קוחל ןוקיתה ובש ןמזה קרפב ,ליעל יתנייצש יפכ ?םדוקה וחסונב הלשממה
 רשה חוכ-אב תיינפ ,והינתנ כ"ח לע הלשממה תבכרה דיקפת תלטה רחאל ,לח אל
 הבוחה המק – הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמע תלבקו ,ותורישכ תייגוסב יערד
 רשה ,רומאכ .ףקותב ןיידע וז הבוחו ,יערד לש וניינעב תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל
 תכירע לע תורוהל שי תעכ ."היינפל ןיתממ" לש סוטטסב ,רתונ השעמלו ,היה יערד

 .תעה התואב לחש ןידל םאתהב בייחתהש יפכ – היינפה

 שקבתמ ךכ .היינפ התואב ןודי תוריחבה תדעו ר"ויש העינמ לכ האור יניא ףא
 תלעפהל וושהו ואר( אסיג ךדיאמ דוסיה קוח ןוקיתו ,אסיג דחמ םגפה יותיע רואל
 םידמעומ תורישכ רבדב "תמדקומ הערכה" תרגסמב תוריחבה תדעו ר"וי תוכמס

 הקספ ,'נ ןדיע סחנפ 3/21 מ"פב רצלמ 'ח האישנל הנשמה תטלחה ;תסנכל תוריחבל
 :שיניב 'ד ,האישנה העבק םדוק הרקמב .))7.3.2019( )ב(8

 ןחבי םינפה דרשמש ריבס הז ןיא היפל ,הנידמה תנעטל סחיב ןייצל יואר ןמ ]...["
 ,"רוזא בשות" חנומל תירוקמה הרדגהל םאתהב םיבישמה לש םניינע תא תעכ
 םא ןיב - תילהנימה תושרה תוטלחה לע תיטופישה תרוקיבה יכ ,דוע הפקת וניאש

 םאה תנחוב - ונינפלש םירוערעב םא ןיבו אמק טפשמה תיב ינפב תוריתעב
 .הטלחהה ןתמ תעב גהנש ןידל םאתהב הלבקתנ תילהנימה תושרה לש התטלחה
 ןמ הלא תוביסנב ]...[ ;תויוכזב העיגפ לש היגוסב ונא םינד רשאכ בצמה ךכש יאדווב
 תעב ףקותב היהש ןידל םאתהב םיבישמה תושקב תא ןחבי םינפה דרשמ יכ יוארה
 הניא וז האצות יכ רמול ןיא .תושקב ןתואל סחיב תוירוקמה ויתוטלחה תא לביקש

 תושר לכ לע לחה תויקוחה ןורקע םע דחא הנקב הלוע וז האצות ןכש ,הריבס
 אלמלא ןכש ;קדצ לש דוסי תונורקע םע ףא תבשייתמ האצותה .איה רשאב תילהנימ

 תא ןוחבל םינפה דרשמ לע היה ]...[ ןידכ אלשו ףסה לע םיבישמה תושקב וחדנ
 דרשמ 5569/05 מ"עע ;'א 'י – ופסוה תושגדהה( "ןפוגל ןהב עירכהלו תושקבה

.))10.8.2008( 11 הקספ ,תאסיוע 'נ םינפה



.))10.8.2008( 11 הקספ ,תאסיוע 'נ םינפה

 .ונניינעב םג המוד דעס ןתיל יואר ,םיבייחתמה םייונישב

 אליממ ,ופקותב םיברעתמ ונניאש רחאמו דוסיה קוח ןוקית חכונ יכ ,ןעטיש ימ היהי
 הלשממה דוסי קוחל )1()ג(6 ףיעסל םאתהב רשל הנמתי יערד רשה יכ העינמ ןיא
 תדעו ר"וי תעיבק לש תוכלשהה דוסיה קוח ןוקית רואל ,יתשיגל .ןקותמה וחסונב

 ,תאז םע .ןיטולחל תורורב ןניא רש תנוהכל יערד לש ותורישכ רושימב תוריחבה
 תוריבס תייגוס לע הכילשמ יאדו ,ןאכל וא ןאכל ,תוריחבה תדעו ר"וי לש ותעיבק
 לככ ,יערד רשה יונימ תויקוחב עירכהלו ןודל אהי ןתינ ,לבקתתש רחאל .יונימה

.שרדייש

 רבד ףוס

 תא ריבעהל אלש הלשממה שאר תטלחהש עובקל אצומ יניא ,וז יתדמע ןתניהב
.תוריבסה םחתממ ינוציק ןפואב תגרוח ודיקפתמ יערד רשה

 הרצקב וז היגוסל סחייתהל יתאצמ ,יירבחמ קלח תדמע חכונ ,ןכ יפ לע ףא
 תוכושמ יתש תומייק ,ללככ ,הז טפשמ תיב תקיספל םאתהב .ינורקעה רושימב

 ללכהמ רזגנכ .תוריבסה תכושמו תורישכה תכושמ – חולצל רש יונימ לעש תויזכרמ
 להנימ ןעמל םיחרזא - יתימא 4287/93 ץ"גב( ״דוחל תעד לוקישו דוחל תורישכ״ ויפל
.))1993( 458 ,441 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ שאר ,ןיבר קחצי 'נ תודימה רהוטו ןיקת

 הדבועה ןתניהב הרומאה הנחבהה לש הנויגהו הפקות לע תוהתל ןתינ
 הלשממה דוסי קוחב שרופמב ונגוע רש תנוהכל תורישכה יאנת םינשה ףולחבש

 ,תאש רתיב ךכ .)סינורג 'א )סומידב( אישנה לש ותעד תווחל 24 הקספב ,יבגנה ןיינע(
 .התע הז ונוש תורישכה יאנת רשאכ

 יאנת םה המ העבקו הקדקד ,תננוכמ תושרכ העבוכב ,תסנכה ,ךכ םא
 הקיספב רתוי רימחמ ףר תבצה .רשכ הנוהכל הירבח תטישל םייוארה תורישכה

 .הז טפשמ תיב תטישל יוארה ףרב ,דוסי קוחב עבקנש ףרה תפלחהכ אופא תשרפתמ
.קפסב תלטומ ,ימעטל ,וזכש תוברעתהל הקדצהה

 תוביסנב היפלש ,ונוקית רחאל הלשממה דוסי קוחב תשרופמה העיבקה יכ רמול שי
 ,הלשממב רשל תונמתהל לוכי יאנת לע רסאמ שנוע וילע רזגנש ימ םג תומיוסמ

 יתנד ןהבש םינשה תורשע ךלהמב .הוואג הבסמה תיתקוח המרונ רדגב הניא
 תוריבעב המולגה הרמוחה לע תובר םימעפ יתדמע ,םינוש םיילילפ םיכילהב
 ,ךכשמ ."דבלב" יאנת לע רסאמ לש שנוע ףוסבל ןודינה לע תשוה ןניגבש תוילילפ
.ךכמ עמתשמה רסמה לעו רשל םדא יונימל תורישכה ףר תכמנה לע ךרבל השק

 אוה ביצהל ורחב ותואש ףרה לע תסנכה ירבח תא ןחביש ימ יכ ינמוד ,םלוא
:התייהש יפכ הרתונ יתעדו רבעב יתדמע ךכ לע .תוריחבה םויב ,ומצע רוביצה

 איה תסנכה ירבח תוטלחהל 'קודיצ'ה תניחבל תירקיעה תיביטקפאה תרוקיבה ]...["
 םירחובה רוביצ .טפשמה תיב ידי לע אלו – םהירחוב ידי לע םהיפלכ תלעפומה וז
 תורשפב תוכורכה םהיתוטלחהל בטיה עדומו ,תסנכה ירבח תולועפל שידא וניא

 הינפ ידי לע רישי ןפואב ןה תסנכה ירבח לע עיפשהל וחוכב .תונוש תויטילופ
 ,תסנכה 'נ ריפש 5969/20 ץ"גב( "]...[ תוריחבה םויב ףיקע ןפואב ןה ,םהילא

.))23.5.2021( יתעד תווחל 9 הקספ



 ,תסנכה 'נ ריפש 5969/20 ץ"גב( "]...[ תוריחבה םויב ףיקע ןפואב ןה ,םהילא
.))23.5.2021( יתעד תווחל 9 הקספ

:יתנייצ רחא הרקמבו

 תועגונה תולאש ידכב אל .תובחר תויוכמס הז טפשמ תיבל יכ קלוח ןיא ,ןכא"
 ,רעצה הברמלו ;ירוביצה חישה בלב תויוצמ תיטופישה תרוקיבה תולובג ימוחתל
 תונעט חכונל םעפ רחא םעפ תרגתואמ הז טפשמ תיב תוקיספ לש היצמיטיגלה

 ,םלוא .תורחאה תויושרה תעד לוקישל ריתוהל יוארש םימוחתב ולגר תסירדל
 תרוקיבה ףקיה תלאשל רשאב בכרומ ןוידל שרדיהל ךרוצ ןיא םיבר םירקמב

 ידו – תקקוחמה תושרהו תעצבמה תושרה תוטלחה לע ליעפהל שיש תיטופישה
 עירכהל תעה הלשב אל רשא תויגוסל שרדיי אל הז טפשמ תיב יכ דיפקהל

.))14.7.2020( יתעד תווחל 4 הקספ ,תסנכה 'נ ןיראב'ג 4252/17 ץ"גב( "ןהב

 ונייה תעמשנ התייה יתעד ול ,ליעל יתדמע וילע םגפה יפוא ןתניהב ,רבד לש ומוכיסב
 תדעו ר"ויל תונפל הלשממה שאר לע ,תאז דצל .ןרקיעב תוריתעה תייחד לע םירומ
 תוריבעב ןיא םאה עבקיש תנמ לע ,ןידה קספ דעוממ םוי 30 ךותב יחכונה תוריחבה

 תעיבקל ףופכב .ןולק םושמ ,ןיינעה תוביסנב ,יערד רשה עשרוה ןהבש תונורחאה
 .תוריבסה רושימבו תורישכה רושימב םידדצה תונעט ורמשיי תוריחבה תדעו ר"וי

ט פ ו ש

 האישנה( םיטפוש הרשע לש בור תעדב תוריתעה תא לבקל טלחוה
 ,ןורב 'ע ,זרא-קרב 'ד ,תימע 'י םיטפושהו ןמלגופ 'ע האישנל הנשמה ,תויח 'א
 'י טפושה לש תקלוחה ותעד דגנכ ,בובכ 'חו ,ןייטש 'א ,ףפוקסורג 'ע ,רנליו 'י ,ץנימ 'ד
 תואירבה רשו םינפה רש דיקפתל יערד לש ויונימ יכ עובקלו )ןורלא

 .דומעל לוכי וניאו לוספ

 ,ןורב 'ע ,תימע 'י םיטפושהו ןמלגופ 'ע האישנל הנשמה ,תויח 'א האישנה
 ,טלחומל יאנת לע וצה תא ךופהל וטילחה בובכ 'חו ףפוקסורג 'ע ,רנליו 'י
 יפל ותוכמס תא ליעפהל הלשממה שאר לעש עבקייש הז ןבומב
 רשכ ודיקפתמ יערד תא ריבעהלו הלשממה :דוסי-קוחל )ב(22 ףיעס
 ףא ורבס ןייטש 'או ץנימ 'ד ,זרא-קרב 'ד םיטפושה .תואירבה רשו םינפה
 עונמ אוהש םעטה ןמ תאז ךא ,לוספ רשל יערד לש ויונימ יכ םה
 תועגונהו ,םתעד תווחב תוטרופמה תוביסנה חכונל רשכ ןהכלמ
 תוריבעב וניד תא רזגש םולשה טפשמ תיב ינפב יערד גיצהש גצמל
 הז םעטל םה םג ופרטצה בובכ 'חו ףפוקסורג 'ע םיטפושה .סמה
 תעדב ,ןורלא 'י טפושה .תוריתעה תלבק תא קידצמה ףסונ קומינכ
 רשאכ ,ונכ לע יערד רשה לש ויונימ תא ריתוהל שי יכ רבס ,דיחי
 יחכונה תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל הלשממה שאר לע תאז דצל
 תוביסנב םאה עבקיש תנמ לע ,ןידה קספ דעוממ םוי 30 ךותב



 יחכונה תוריחבה תדעו ר"ויל תונפל הלשממה שאר לע תאז דצל
 תוביסנב םאה עבקיש תנמ לע ,ןידה קספ דעוממ םוי 30 ךותב
 יכ ןכו ,ןולק םושמ יערד עשרוה ןהבש סמה תוריבעב ןיא ןיינעה
 םהיתונעט םידדצל ורמשיי – תוריחבה תדעו ר"וי תעיבקל ףופכב

  .תוריבסה רושימבו תורישכה רושימב

.)18.1.2023( ג"פשתה תבטב ה"כ ,םויה ןתינ

האישנל הנשמה ה א י ש נ ה  ט פ ו ש

ת ט פ ו ש ת ט פ ו ש ט פ ו ש

ט פ ו ש ת ט פ ו ש ט פ ו ש

ט פ ו ש ט פ ו ש
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