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452/21בעע"מ9-8המערעריםבשם
:614/21בבג"ץ9-8והעותרים

עו"ד שחר בן-מאיר

בעע"מ12-10המערעריםבשם
בבג"ץ10-12והעותרים452/21
עו"ד אוריין אשכולי:614/21

452/21בעע"מ13המערערתבשם
:614/21בבג"ץ13והעותרת

עו"ד יערה וינקלר-שליט

ובבג"ץ452/21בעע"מהמשיביםבשם
עו"ד אבי מיליקובסקי; עו"ד שי כהן:614/21

פסק-דין

השופט י' עמית:

והמערערים614/21בבג"ץהעותריםבבקשתנושבפניההליכיםשלעניינם.1
השריםועדותוישיבותהממשלהישיבותתמליליאתלחשוף)העותרים(להלן:452/21בעע"מ

הקורונה,בנושאהממשלהלישיבותמצומצמתשהעתירהאףעלהקורונה.מגפתעםהממשלהלהתמודדותהנוגעים

הרי שהגשתה הציפה שאלה עקרונית הנוגעת לתמלילי ישיבות הממשלה גם בנושאים אחרים.

בתקנוןשנקבעהכפיהממשלה,ישיבותתמלילילכללביחסהסודיותהוראתכיהיאהעותריםטענת

יסוד:לחוק35בסעיףהקבועההסודיותמהוראתחורגת),התקנוןאוהממשלהתקנון(להלן:הממשלהלעבודת

תמליליאתלציבורלגלותבדיןאיסוראיןלשיטתם,לכןלעמוד.יכולהואינה)היסודחוקגם:(להלןהממשלה

(להלן:1998התשנ"ח-,המידעחופשחוקהוראותמכוחחשיפתםאתגורףבאופןלשלולואיןהממשלה,ישיבות

.)החוקאוחוק חופש המידע

לתקנון71בסעיףשנקבעהכפיהתמליליםשלסודיותםכימסקנהלכללהגעתילהלן,שיפורטכפי

ישיבותיה"סדריאתלקבועהממשלהאתהמסמיךהממשלהיסוד:לחוק(ו)31מסעיףכוחהאתשואבתהממשלה,

בסעיףהקבועלסייגבהתאםהמידעגילויעלהאוסרדיןומהווההחלטותיה",קבלתואופןדיוניהדרכיועבודתה,

ובהחלטתהממשלהישיבותלסודיותהנוגעההסדרבקביעתפגםנפללאוכיהמידע;חופשלחוק)4(א)(9

והערעורהעתירהשדיןכךהקורונה,במשברשעסקוהממשלהישיבותתמליליאתלעותריםלמסורשלאהמשיבים

להידחות.

כך בתמצית, ועתה בהרחבה.
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רקע עובדתי ודיוני

במגווןהשלכותיההקורונה.מגפתלחיינופרצה2019שנתבשלהי.2
כולו.ובעולםבישראלהיטבהורגשווהכלכלה,הבריאותבתחוםובעיקרתחומים

החלהוהממשלהבישראל,להתפשטהנגיףהחל2020מרץחודשבראשית

נזקיו,אתולצמצםהנגיףהתפשטותעםלהתמודדשנועדוצעדיםשורתבלנקוט

חוקנחקקבהמשךחירום.שעתתקנותהתקנתבאמצעותהיתרבין
שעה),(הוראתהחדשהקורונהנגיףעםלהתמודדותמיוחדותסמכויות
עםלהתמודדותדינמיותביצועסמכויותלהעניקשנועד2020התש"ף-

הנגיף והתפשטותו.

הממשלהלמזכירהעותריםפנוהמגפה,התפרצותלאחרסמוך
מישיבותתיעודלידיהםיימסרכיוביקשולממשלה,המשפטיוליועץ

שהוכנוהרקעחומריאתוכןהקורונהבנגיףבמאבקהעוסקותהממשלה
עבור ישיבות אלה.

ואתהצדדיםביןשנערכוהמגעיםכללאתלפרטמוצאאיני.3
בעקבותכיהוא,זהבשלבלענייננוהחשובביניהם.שהתנהלוהמשפטייםההליכים

חופשחוקיישוםעלהממונהָהחלטת22.7.2020ביוםניתנה,המידעחופשחוקלפיהעותריםשהגישובקשה

למסוראיןכיהקובעת),הממונהאוהמידעחופשחוקיישוםעלהממונה(להלן:הממשלהראשבמשרדהמידע

בכךהחלטתהאתנימקההממונההשרים.ועדותוּהממשלהישיבותשלההקלטותאתאוהתמליליםאתלעותרים

מידעהיותםבשלואףלחוק;)4(א)(9בסעיףכאמורדין"כלפיעללגלותואיןאשר"מידעמהוויםשהמסמכים

המשפטיהיועץלהנחייתבהפנייהלחוק,)4(ב)(9בסעיףכמשמעותםפנימיותוהתייעצויותפנימייםדיוניםבדבר

במרץועודכנה7.5.1997ב-(פורסמההציבור"מןפניות–הממשלהמישיבותמידע"מסירת3.1002לממשלה

שלפרוטוקוליםנמסרוהעותריםלידילעתירה).12(נספח)לממשלההמשפטיהיועץהנחיית(להלן:)2003

פורסםשהתבקשמהמידעחלקכינמסרלהלן);ראו"פרוטוקולים"לבין"תמלילים"ביןההבחנה(עלישיבותאותן

לפנישהוצגונוספיםרקעחומרילמסוראפשרותנבחנתוכיהממשלה;ראשמשרדשלהמרשתתבאתריזוםבאופן

54264-10-20בעת"מהמנהליתהעתירההוגשהזהרקעעלהושלמה.טרםזובחינהאךבדיוניה,הממשלה

העומדת במרכז ההליכים שבפנינו.

עמדתאת)אברבנאלא'השופט(כב'מינהלייםלענייניםהמשפטביתקיבל7.12.2020מיוםדיןבפסק.4

הממשלהדיוניכיהקובעים35ה-הממשלהלעבודתהזמנילתקנון71ו-14לסעיפיםלבבשיםכיוקבעהמשיבים,
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בסוד"לשמרוהחליטהשהממשלהכ"ענייןבתמליליםלראותישסודיים,דיוניהםותמליליסגוריםהשריםועדותוּ

משכך,.לסעיףברישאהקבועההסודיותהוראתעליהםוחלההממשלה,יסוד:לחוק)4(א)(35בסעיףכאמור

חופשלחוק)4(א)(9סעיףלפיהמידעגילויעלאיסורחלדין",כלפיעללגלותואין"מידע אשרהינםהתמלילים

כינקבעעודמסירתו.עלולהורותזהלחוק(ד)17שבסעיףהמשפטביתבסמכותשימושלעשותואיןהמידע,

בתמליליםעיוןלהתירהסמכותובענייןהתקנוןנקבעפיהשעלהממשלההחלטתחוקיותבענייןהעותריםטענות

אימנהליים.לענייניםמשפטכביתבשבתוהמחוזיהמשפטביתשלבסמכותואינןהיסוד,לחוק(ב)35סעיףמכוח

לכך, עתירת העותרים בכל הנוגע למסירת התמלילים – נדחתה.

לצורךשהוכנורקעחומרילעיונםלהעמידהעותריםלבקשתאףנדרשהמשפטביתמוסגר:[במאמר

שלמעניינםעודאינםלגביוהצדדיםוטענותזהנושאאךהעתירה,הגשתבמועדמענהלגביהםהתקבלולאהדיונים

ההליכים דנן].

השתלשלות העניינים בהליכים שלפנינו

נתקפובהםענייננו,מושאוהעתירההמנהליהערעור2021ינוארבחודשהוגשוהדיןפסקבעקבות.5

לתקנון71ו-14סעיפיםחוקיות);452/21(עע"מהמידעחופשחוקשלבמישורהקביעותדברשלבעיקרו

).614/21(בג"ץהתמליליםסיווגאתלשנותהממשלהמזכירסמכותהפעלתואיהממשלה;לעבודת

חיותא'(הנשיאהתנאיעלצוניתן10.10.2021ביום.14.6.2021ביוםהתקייםבהליכיםמאוחדדיון.6

סעיפיםהוראותתבוטלנהלאמדועטעםוליתןלבוא"למשיביםהמורה)קרא-ג'ועמיתי'והשופטים

הממשלהישיבותתמליליסיווגבעניין)התקנון(להלן:הממשלהלעבודתלתקנון71ו-14
יימסרולאומדועהממשלה,יסוד:חוקהוראותעםאחדבקנהשתעלינהכךהשרים,ועדותוּ

הקורונהמשברלניהולבקשרהשריםועדותוּהממשלהישיבותשלתמליליםלעותרים

הטיפולהמשךעליוחלטהדיון,וקיוםתשובהתצהירהגשת"לאחרכינקבעכןבישראל".
".452/21בעע"מ

לצובהתנגדותודיוןאסמכתאות,לצירוףהעותריםבקשתהתקבלה15.2.2022ביום.7

הדיוןימשיךתנאי,עלצומשהוצאכידוע,.30.5.2022ביוםהתקייםתנאיעל
משרדנ'הרפואיהקנאביסעמותת2335/19(בג"ץשהוצאהצובגבולותלהתנהל

משרדעניין(להלן:)16.11.2021 (שםוהאסמכתאות18פסקה,הבריאותשרהבריאות

כפיהפרק,שעלבנושאיםהצדדיםטענותעיקריאתלהלןאציג)).הבריאות
שהובאו בכתבי בית הדין ובטיעונים בעל פה.

תמצית טיעוני הצדדים
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וכיהממשלה,יסוד:חוקהוראותאתסותרותהממשלהלעבודתהתקנוןהוראותכיטענוהעותרים.8

לסירובם של המשיבים למסור את תמלילי ישיבות הממשלה אין על מה להישען.

בענייניםהשריםועדותושלהממשלהשלוהחלטות""דיוניםכיקובעהממשלהיסוד:לחוק35סעיף

כיהיסודלחוק35מסעיףנובעהעותרים,שללשיטתםאסור.ופרסומםוגילויםסודייםהםזהבסעיףהמפורטים

שלגביהםובענייניםהחריגיםבמקריםנכללתלאשהיא(מכיווןמסויםבענייןהחלטהשלפרסומההותרשבומקום

הדיון.לתמלילהיאכשהכוונהההחלטה,לקבלתשהובילהמלאהפרוטוקולאתגםלפרסםישאזיהפרסום),נאסר

עלאך,בסודישמרמסויםענייןכילהחליטרשאיתהממשלההיסוד,לחוק)4(א)(35סעיףלפי

סודיתתהאהסודיותששמירתהחלטהואףבסודישמר"עניין"שאותוורשמיתמסודרתהחלטהלקבלהממשלה

דברהקורונה,בענייןנעשהכךלאכסודי.שנקבעהענייןועלעליהידעלהחלטהששותףמירקכלומרבעצמה,

עניינההיסודלחוק)4(א)(35שבסעיףהממשלהסמכותהעותרים,שללשיטתםלכל.וגלויידועבבחינתשהוא

מסוגמסמךלכלוליכולהלא"עניין"והתיבה–מסויםנושאאותוכן–מהותיענייןשלפרסוםאילקבועביכולת

מסוים כמו "תמליל".

ישיבותתמלילישלהסודיותוקביעתהתקנוןהוראותכיהעותרים,לטענתכךעולה,האמורמכל

המתיראוסר""דיןקייםלאולכןלעמוד,יכולותולאהיסודבחוקהקבועההסודיותמהוראתחורגותהממשלה

אתלפרשישלמצער,כינטעןהמידע.חופשלחוק)4(א)(9סעיףמכוחהמבוקשהמידעאתלמסורלסרבלרשות

סעיףמכוחוזאתתמלילים,שלפרסומםלהתיראםדעתשיקולהממשלהלמזכירהמותירבאופןלתקנון71סעיף

הממשלהישיבותשלהתמליליםפרסוםאתלהתירישדנןובמקרההיסוד,לחוק(ב)35וסעיףלתקנון(ג)71

שעשתהוהשימושהמשברתוּבחריגבהתחשבשבחשיפתם,הרחבהציבוריהאינטרסבשלהקורונהבנושא

הממשלה בהקשר זה בתקנות שעת חירום.

אוהממשלהלעבודתהתקנוןבהוראותשיפוטיתלהתערבותעילהאיןכיסבוריםמנגדהמשיבים.9

בניהולשעניינןהשריםועדותוּהממשלהישיבותשלתמליליםלעותריםלמסורשלאהמוסמכיםהגורמיםבהחלטת

הןהממשלהישיבותולפיההממשלהשלשניםרבתמדיניותמשקפיםלתקנון71ו-14סעיפיםהקורונה.משבר

הממשלהשלהרחבהסמכותהעלמבוססתזוכשמדיניותביותר","סודיבסיווגמסווגיםישיבותיהותמליליסגורות

35סעיףהוראותעםאףאחדבקנהועולההיסודלחוק(ו)31סעיףמכוחועבודתהישיבותיהסדריאתלקבוע

עםאףאחדבקנהעולהביותר"כ"סודימסווגיםותמליליהןסגורותהןהממשלהישיבותלפיוההסדרהיסוד.לחוק

המשיבים,לשיטתעבודתה.סדרילגביחשובציבוריאינטרסומשקףהממשלה,שלהמשותפתהאחריותעקרון

פתוחדיוןעללהגןהצורךלביןלדעתהציבורזכותביןשנערךוהאיזוןובסבירות,בסמכותנעשהההסדריישום

להתערבות.ועדות השרים אינו מגלה כל עילהוּוענייני בישיבות הממשלה

עםאחדבקנהעולותאינןלתקנון71ו-14סעיפיםהוראותכייקבעאםגםכיוטענוהוסיפוהמשיבים

אין–המידעחופשלחוק)4(א)(9בסעיףכאמורדיןכלפיעללגלותואיןאשרבמידעמדוברלאולכןהיסודחוק
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בחינת–נוספותמשוכותהעותריםבפניניצבותכאמורבמקרההתמלילים.אתלמסורישכיהדברמשמעות

ממשלהישיבותתמלילישבמסירתהבעייתיותוכןפנימיים,בדיוניםשעניינולחוק)4(ב)(9סעיףבראיהבקשה

באופן רטרואקטיבי.

שעולהכפיההסדר,לתכליתוהתקנון;היסודחוקללשוןהיתר,ביןהצדדים,הפנובטענותיהםלתמיכה.10

המידעבחשיפתהקשוריםהשוניםלאינטרסיםקודמות;ממשלותותקנוניהיסודחוקשלהחקיקתיתמההיסטוריהגם

לאור חוק חופש המידע; ולפסיקה שעסקה במטרותיו ובאופן יישומו של החוק.

אפנהולכךלפתחנו,שהובאהבסוגיהלהכריעהעתבשלההחומר,כללבהיאסף
כעת.
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דיון והכרעה

הממשלהישיבותתמליליחשיפתעלנסבהשהעתירהאףעלכיולומר,להדגישישהדבריםבראשית.11

בתקנוניגםשנקבעוכפיהממשלה,ישיבותתמלילילכללנוגעיםבענייןהחליםההסדרים,הקורונהבמשברשעסקו

ענייננוהקורונה.בנושאשדנוממשלהלישיבותביחסשנקבעמסויםבהסדראפואעסקינןאיןקודמות.ממשלות

בדברשניםרבתלמדיניותהנוגעתשאלההעתירה,שלמעניינההחורגותרוחבהשלכותבעלתעקרונית,בשאלה

במבטוהןעברפניצופהבמבטהןזאת,הציבור.לעיניחשיפתםואפשרותהממשלהישיבותתמלילישלסודיותם

צופה פני עתיד.

לתקנון71ו-14סעיפיםהוראותאםלהכריעעלינושהוצא,תנאיעללצוובהתאםראשון,כשלב.12

בקנהעולותהשריםועדותוּהממשלהישיבותתמליליוסודיותסיווגבענייןהממשלהלעבודת

המסגרתעיקריבהצגתאפואאפתחהמסמיך).(החוקהממשלהיסוד:חוקהוראותעםאחד
הנורמטיבית וההוראות הרלוונטיות לענייננו.

חוק יסוד: הממשלה והתקנון לעבודת הממשלה

כלהלן:קובעהממשלהיסוד:לחוק31סעיף.13

תפקוד הממשלה
אתלשנותהכנסת,באישוררשאית,הממשלה(א).31

חלוקת התפקידים בין השרים, למעט תפקיד ראש הממשלה.
להעבירהכנסת,באישוררשאית,הממשלה(ב)

עליוהמוטלתחובהאואחד,לשרחוקפיעלהנתונהסמכות
על פי חוק, כולה או מקצתה, לשר אחר.

לאחדהכנסת,באישוררשאית,הממשלה(ג)
משרדים, לחלקם, לבטלם ולהקים משרדים חדשים.

פעולהשטחילהעביררשאיתהממשלה(ד)
ממשרד למשרד.

קבועות,שריםועדותלמנותרשאיתהממשלה(ה)
הממשלהרשאיתועדה,מונתהמסוימים;לעניניםאוזמניות

לפעול באמצעותה.
דרכיועבודתה,ישיבותיהסדריאתתקבעהממשלה(ו)

דיוניה ואופן קבלת החלטותיה אם דרך קבע ואם לענין מסוים.

אליקיםאצל(וראולעבודתןהתקנוןאתישראלממשלותקובעותהיסודלחוק(ו)31סעיףמכוח

571,599-598גוממשלמשפטלמעשה"הלכה–המקוריתבמתכונתוהממשלהיסוד:"חוקרובינשטיין

–המבצעתהרשותהממשלה:שטריתשמעון);הממשלהיסוד:חוק–רובינשטיין(להלן:(התשנ"ו)

התקנון,הוראותאודותעלהדיוןאתארחיבבטרם).)2018עורך,זמיר(י'550הממשלהיסוד:לחוקפירוש

דיוננו:במרכזהעומדתהממשלהיסוד:לחוק35סעיףהוראתאתאציג

סודיות
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סודייםהםאלהבעניניםהשריםועדותושלהממשלהשלוההחלטותהדיונים(א).35
:אסורגילוים ופרסומםו
המדינה;ביטחון)1(
המדינה;שלחוץיחסי)2(
עליווהכריזהלמדינה,כחיוניתסודיותואתראתהשהממשלהאחרעניניםסוג)3(

בצו, לענין סעיף זה;
עניןשלופרסומושגילויוובלבדבסוד,לשמרוהחליטהשהממשלהענין)4(

כאמור אינו אסור אלא על מי שידע על ההחלטה.
אוהממשלה,ראשאושהממשלהדבריםעליחולולא(א)קטןסעיףהוראות(ב)
דבריםעלאופרסומם,אתהתירולכך,הסמיכוהוהממשלהראשאושהממשלהמי

שפרסומם נדרש על פי דין.

ועדותושלהממשלהשל"והחלטותדיונים"כיקובעשבו(א)כשס"קסודיות,בהוראתעניינו35סעיף

לענייניםמתייחסים)2ו-()1א(ס"ק.אסורופרסומםגילויםו,סודייםהםבסעיףהמפורטיםבענייניםהשרים

אתראתהשהממשלהאחרעניניםסוגבעניינו)3א(ס"קהמדינה.שלהחוץויחסיהמדינהביטחוןוהםספציפיים

(ב)35סעיףבסוד.לשמרוהחליטהשהממשלהעניןלמתייחס)4א(ס"קואילובצו,עליווהכריזהכחיוניתסודיותו

שהממשלה,דבריםעליחולולא(א)ס"קהוראותכיבקבעוהנ"ל,(א)35בסעיףהקבועמההסדרלסטותמאפשר

ראש הממשלה, או מי שהוסמך לכך על ידם התירו את פרסומם, או על דברים שפרסומם נדרש על פי דין.

לאחרבסמוךככללקובעותלדורותיהןישראלממשלותכאמור,הממשלה.לעבודתלתקנוןומכאן.14

ממשלהשכלפיעלאףהממשלה.יסוד:לחוק(ו)31סעיףמכוחוזאתפועלות,הןשלאורוהתקנוןאתהקמתן,

סעיפיביןמההוראות)בחלק(למצעררבדמיוןקייםשינויים,בונערכיםלעתומעתתקנונהאתלאשרנדרשת

התקנונים שנערכו לאורך השנים, שמטבע הדברים "הועתקו" זה מזה.

מס'ממשלהבהחלטתשאושרזמני)(תקנון35ה-הממשלהלעבודתהתקנוןעלנסבההעותריםעתירת

34ה-הממשלהשלכהונתהלתקופתהתקנוןאתזמני,באופןאימצה,הממשלהשבמסגרתה,24.5.2020מיום11

).11כנספחלעתירהצורפו34ה-הממשלהלעבודתמהתקנוןהרלוונטיותהוראותלענייננו;נוגעשאינואחד(בסייג

כהצעתהובאהממשלהלעבודתוהתקנון,36ה-ישראלממשלתוהוקמה24ה-לכנסתהבחירותנערכולביניביני

בעתירה,הנתקףבתקנוןשנקבעוכפיהתקנוןלהוראותאתייחסלהלן.20.6.2021ביוםבישיבתהשאושרההחלטה

לעבודתהתקנוןוהוראות35ה-הממשלהלעבודתהתקנוןהוראותכילהניחהקורארשאיאחרת,יצויןלאעודוכל

לענייננו.הצריכיםבהיבטיםזהות36ה-הממשלה

כלהלן:מורההממשלהלתקנון14סעיף.15

השתתפות בישיבות הממשלה
.ישיבות הממשלה הן סגורות(א)
ולנספחיםהממשלהישיבותשללסדר-היוםפרסוםיינתןלא(ב)

;דעתושיקולולפיהממשלהמזכירעל-ידיאלאלסדר-היום,המצורפים
שהםנושאיםלפרסםשרשלמסמכותולגרועכדיבאמוראין

בתחום אחריותו.
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הממשלה,מזכיראוראש-הממשלהבאישוררשאי,שר(ג)
נוכחשיהיהמומחה,אומשרדושלעובדלישיבהלהזמין
סדרשעלמסוימיםבנושאיםאומסויםבנושאהדיוןבשעת
היום.

אםנוספיםמוזמניםלישיבהלהזמיןרשאיהממשלהראש(ד)
אתהמוזמניםישמיעוזהבמקרהחיונית.שנוכחותםראה

השריםביןהפנימיהדיוןבעתנוכחיםיהיולאאךדבריהם,
ובעת ההצבעה.

השרים.בוועדותהשתתפותלענייןלתקנון28בסעיףקבועות14שבסעיףלאלודומותהוראות

ודוק:".השריםוועדותהממשלהשלהדיוניםותמלילהחלטותפרוטוקולב"עניינולתקנוןט'פרק

פרוטוקול"לביןלתקנון,71סעיףעוסקשבוהשרים"וועדותהממשלהדיונישלתמליל"ביןמבחיןהתקנון

גם(המכונה"תמליל"המונחלתקנון.72סעיףעוסקשבוהשרים"ועדותושלהממשלהשלוההחלטותהדיונים

(ב)72מסעיףוכעולה"תמליל",מהמונחבשונהבישיבה.הנאמרכלשלמלאלתיעודמתייחס"סטנוגרמה")

בישיבה,הנוכחים"שמות–בלבדומסויםחלקימידעמתועדשבולמסמךמתייחס"פרוטוקול"המונחלתקנון,

אם-ההחלטותהוועדה,ראשיושבאוהממשלה,ראשהנחיותהדיון,סיכוםהנעדרים,שמות
להלןבהצבעה".הקולותמנייןגם-ישיבהבאותההחלטהלגביהצבעהנערכהואםנתקבלו,

להבדיללעיל,המפורטהמידעאתהכולללמסמך"פרוטוקול"במונחהשימושאתנייחד
.של הנאמר בישיבהממסמך מסוג "תמליל" (סטנוגרמה) הכולל כאמור תיעוד מילולי מלא

:35ה-הממשלהלעבודתבתקנוןשנקבעהכפי71סעיףלשוןוזו

תמליל של דיוני הממשלה וועדות השרים
שיקבעכפייירשםשריםועדותשלוכןהממשלהדיונישלתמליל(א).71

מזכיר הממשלה (להלן – "תמליל"). ככלל יתועדו הדיונים גם בהקלטה.
לרבותאחריםלגורמיםיועברוולאהממשלהבמזכירותיישמרוהתמלילים

לשרים.
מזכיר הממשלה אחראי להפקדת התמלילים בגנזך המדינה.

"סודייסווגבדיוניהןשריםועדותושלהממשלהישיבותשלתמליל(ב)
ביותר".

הארכיוניםהקבועה בתקנותלתקופהוחשאיסודיחומרהינםהתמלילים
.2010התש״ע-בגנזך),המופקדארכיוניבחומר(עיון

תמליללסווגלעיל,(ב)בסעיףהאמוראףעלרשאי,הממשלהמזכיר(ג)
או חלק ממנו בכל סיווג.

בענייניםבדיוניהןשריםועדותושלהממשלהישיבותשלתמלילאולם,
ויחולוביותר""סודייסווגוהממשלה,יסוד:לחוק35המפורטים בסעיף

המחויבים.זה בשינוייםלתקנון72הוראות סעיףעליהם
לאומי,ביטחוןלענייניהשריםועדתשלותמלילהחלטותפרוטוקוללעניין

לתקנון.51ראה סעיף
הממשלה.לחברילמעטאסור,לעילכמפורטבתמליליםהעיון)1(ד)(

בנסיבותרשאי,הממשלהמזכירלעיל,)1(בסעיףהאמוראףעל)2(
ועדתאוממשלהישיבתשלבתמליללעייןציבורלעובדלאשרמיוחדות,

עובדשללעיסוקוהנוגעובתחוםהשוטפתעבודתולצורךוזאתשרים,
הציבור.
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אתיעמידוהואהממשלהלמזכירכךעליודיעבתמליללעייןהמבקש)3(
התמליל לעיונו של המבקש במזכירות הממשלה.

בוועדתאוממשלהבישיבתדבריםשנשאלמייתירהממשלהמזכיר)4(
מזכירשיקבעבמתכונתוזאתבתמליל,שנרשמוכפיבדבריולעייןשרים

הממשלה.

אלההוראותהממשלה.ישיבותתמלילעלנסבותשכולןהוראות,שלמקבץאפואקובעלתקנון71סעיף

שאומצוכפיזה,בסעיףהסודיותבהוראותביטוילידישבאהלתמלילים,המיוחסתהמיוחדתהרגישותאתממחישות

על ידי ממשלות ישראל לדורותיהן.

הדיוניםבפרוטוקולכאמורשעניינולתקנון72סעיףהוראותאתגםבמלואןנביאהתמונה,שלמותלשם

ועדות השרים:וּשל הממשלהוההחלטות

פרוטוקול הדיונים וההחלטות של הממשלה ושל ועדות השרים
שלפרוטוקוליערוךידו,עלשהוסמךמיאוהממשלה,מזכיר(א).72

הדיונים וההחלטות של הממשלה ושל ועדות השרים.
סיכוםהנעדרים,שמותבישיבה,הנוכחיםשמותיירשמובפרוטוקול(ב)

אם–ההחלטותהוועדה,ראשיושבאוהממשלה,ראשהנחיותהדיון,
מנייןגם–ישיבהבאותההחלטהלגביהצבעהנערכהואםנתקבלו,

הקולות בהצבעה.
לפישרים,ועדתיושב-ראששלאוהממשלהראששלהחלטהעל־פי(ג)

אצלבנפרדיישמרונוסחהסודיתהחלטהבפרוטוקולתיכלללאהעניין,
מזכיר הממשלה, ובפרוטוקול יצוין "ההחלטה שמורה במזכירות הממשלה".

לענייניהשריםועדתשלפרוטוקוללמעטהפרוטוקולים,העתקי(ד)
המדינה,לנשיאיופצואחרות,מסווגותשריםוועדותלאומי,ביטחון

כפיאחרים,תפקידיםולבעליהממשלהלממשלההמשפטיליועץלשרים,
שקבע מזכיר הממשלה.

השריםועדותושלהממשלהשלהחלטותתעבירהממשלהמזכירות(ה)
לשר המופקד על ביצוען, ולגורמים אחרים הנוגעים לעניין.

וועדותהממשלהישיבותלתמלילישונהוחשיפהעיוןמנגנוןמתוותהתקנוןהוראותכיהרואותעינינו

ואדרש לנושא זה בהמשך.הדיונים וההחלטות, ואוסיףלפרוטוקולהשרים לעומת זה שנקבע

שלאמנתעלהוראותיוכללאתאצטטולאידיעות",ומסירתב"סודיותעניינוהממשלהלתקנוןי'פרק

כפיבלשונוהממשלהיסוד:לחוק35סעיףמובא"סודיות",שכותרתולתקנון73בסעיףהקורא.עללהכביד

שריםועדתאוממשלהישיבתבתחילתכיקובעהישיבה",סודיותבדבר"הודעהשכותרתו74סעיףלעיל;שצוטט

עלחלותכיהוועדה,ראשיושבעםבתיאוםלהודיע,הממשלהמזכירעלכאמור,סודייםענייניםבהנדוניםאשר

הממשלהמזכירבסמכותעניינו75סעיףסודיות;בדברהממשלהיסוד:לחוק35סעיףהוראותההחלטותועלהדיון

הממשלהולאפשרותהיסוד,לחוק35בסעיף(קרילתקנון73בסעיףכאמורנאסרשפרסומםענייניםלפרסם

בסמכותעניינו76וסעיףהיסוד);לחוק(ב)35סעיףלהוראתאפנהזהבענייןלפעולהממשלהמזכיראתלהסמיך

השריםועדותושלהממשלהשלוהחלטותלהחלטההצעותהיום,סדרישלברביםפרסוםלהתירהממשלהמזכיר

שקיבלו תוקף של החלטות ממשלה ושל ועדות השרים.
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אתמגביללתקנון77סעיף,הממשלהמזכירידיעללציבורהפרסוםאתהמסדירותההוראותלצד

חומרוכןהשריםועדותשלאוהממשלהשלוהחלטותדיוניםעלידיעותבעצמםולגלותלפרסםהשריםאפשרות

כמפורטלכךהסמכהניתנהאםאלאהיסוד,לחוק35בסעיףכאמורנאסרלאפרסומםאםגםוזאתהיום,לסדר

78סעיףבהוראתנחתםהתקנוןשלזהפרקהיסוד.לחוק(ב)35סעיףלפיאחרהיתרלכךניתןאובסעיף

יטופלואחרוחומרממשלההחלטותבענייןמהציבורבכתב"פניותכיקובעתוהיאלציבור","פניותשכותרתה

לממשלה".המשפטיהיועץולהנחיות1998התשנ"ח-המידע,חופשלחוקבהתאם

שלשוניםלהיבטיםמתייחסותהממשלהלעבודתוהתקנוןהממשלהיסוד:חוקהוראות:העיקראתנסכם.16

ועדות השרים ואופן חשיפתן לציבור.וּסודיות ישיבות הממשלה

השריםוועדותהממשלהשלוההחלטותהדיוניםשלסודיותםאתקובעהיסודלחוק(א)35סעיף

הממשלהישיבותכיקובעיםלתקנון28ו-14סעיפים;ופרסוםגילויאיסורלגביהםקובעוכןמסוימים,בעניינים

לתקנון71סעיףהממשלה.מזכירידיעלככלליעשהונספחיהןיומןסדרפרסוםוכיסגורותהןהשריםועדותוּ

בסיווגיסווגוהתמליליםוכיהממשלה,מזכירשיקבעכפיהשריםוועדותהממשלהדיונישלתמליליירשםכיקובע

ישמרוהתמלילים(ג));71בסעיףכאמורהסיווגאתלשנותהממשלהמזכירלסמכות(בכפוף"ביותר"סודי

המזכיר;ידיעלהמדינהבגנזךיופקדווכןלשרים,לרבותאחרים,לגורמיםיועברוולאהממשלהבמזכירות

בגנזך),המופקדארכיוניבחומר(עיוןהארכיוניםהקבועה בתקנותלתקופהוחשאיסודיחומרהםהתמלילים

תקנותשללתוספת5ו-4בפרטכמפורטשניםחמישיםאו(שלושים)הארכיוניםתקנות(להלן:2010התש״ע-

בתמליללעייןציבורלעובדלאשררשאיהמזכיראךממשלה,לחברילמעטאסורהואבתמליליםוהעיוןאלה);

לעומת72סעיףהמזכיר.שיקבעבמתכונתבדבריולעייןבישיבהדבריםשנשאלמילהתירוכןמיוחדותבנסיבות

מיאוהממשלהמזכירכיקובעוהואהשרים,ועדותוּהממשלהשלוההחלטותהדיוניםבפרוטוקולעניינוזאת,

(למעטהפרוטוקוליםהעתקיכיוהוועדות;הממשלהשלוההחלטותהדיוניםשלפרוטוקוליערוךידועלשהוסמך

מסוימיםתפקידיםולבעלילממשלהלממשלה,המשפטיליועץלשרים,המדינה,לנשיאיופצומסוימים)פרוטוקולים

לגורמיםהממשלהמזכירותידיעליועברוהשריםועדותוּהממשלההחלטותוכיהממשלה;מזכירשיקבעכפי

הרלוונטיים לעניין.

סודיותםהישיבות,דיוניפומביותאלהובכלל–לעילשנסקרוהשוניםההיבטיםביןלהבחיןישודוק:

וסיווג מסמכים – גם אם אלה קשורים זה לזה. למשמעות הדברים עוד נשוב להלן.

ממשלותידיעלשנקבעולהוראותבמהותןדומותלתקנון72-71סעיפיםהוראותהמשיבים,לעמדת.17

המקוםזהימימה.מימיםהממשלהפועלתלאורםמושרשיםעבודהסדרימשקפותוהןארוכות,שניםבמשךישראל

הדברים,14.6.2021ביוםשהתקייםבדיוןהמשפטביתהערותובעקבותשלפנינוההליכיםבמסגרתכילציין

נקודתייםשינוייםהוכנסו36ה-הממשלהלעבודתובתקנוןהממשלה,במזכירותהרלוונטייםהגורמיםידיעלנבחנו

ישיבותתמלילילסודיותביחסהדבריםמצבאתלהבהיר"המשיבים,לדברישנועדו,לתקנון74ו-71בסעיפים
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התמלילים"לסודיותביחסהנכבד,המשפטלביתשהוצגהכפיהמדינהעמדתעםאחדבקנהשעולהבאופןהממשלה,

במקור).ההדגשה,28.6.2021מיוםהמשיביםלהודעת3(סעיף

:36ה-הממשלהלעבודתבתקנוןשנקבעהכפילתקנון71סעיףהוראתלשוןוזו

תמליל של דיוני הממשלה וועדות השרים
שיקבעכפייירשםשריםועדותשלוכןהממשלהדיונישלתמליל(א).71

בהקלטה.גםהדיוניםיתועדוככלל"תמליל").–(להלןהממשלהמזכיר
לרבותאחריםלגורמיםיועברוולאהממשלהבמזכירותיישמרוהתמלילים

לשרים.
מזכיר הממשלה אחראי להפקדת התמלילים בגנזך המדינה.

"סודייסווגבדיוניהןשריםועדותושלהממשלהישיבותשלתמליל(ב)
בהתאםבסוד"לשמרוהחליטהשהממשלה"ענייןבהיותווזאתביותר",
סודיחומרהינםהתמליליםהממשלה.לחוק-יסוד:)4(א)(35לסעיף
בתקנותהקבועהלתקופהמוגבלבהםוהעיוןוחשאי

.2010התש״ע-בגנזך),המופקדארכיוניבחומר(עיוןהארכיונים
תמליללסווגלעיל,(ב)בסעיףהאמוראףעלרשאי,הממשלהמזכיר(ג)
ושלהממשלהישיבותשלתמלילאולם,סיווג.בכלממנוחלקאו

35בסעיףהמפורטיםבענייניםבדיוניהןשריםועדות
"סודיבסיווגמקרהבכליסווגוהממשלהלחוק-יסוד:)3-1(א)(

בשינוייםלתקנון72סעיףהוראותעליהםויחולוביותר"
לענייניהשריםועדתשלותמלילהחלטותפרוטוקוללענייןהמחויבים.

לתקנון.51ראה סעיףלאומי,ביטחון
הממשלה.לחברילמעטאסור,לעילכמפורטבתמליליםהעיון)1(ד)(

בנסיבותרשאי,הממשלהמזכירלעיל,)1(בסעיףהאמוראףעל)2(
ועדתאוממשלהישיבתשלבתמליללעייןציבורלעובדלאשרמיוחדות,

עובדשללעיסוקוהנוגעובתחוםהשוטפתעבודתולצורךוזאתשרים,
הציבור.

אתיעמידוהואהממשלהלמזכירכךעליודיעבתמליללעייןהמבקש)3(
התמליל לעיונו של המבקש במזכירות הממשלה.

בוועדתאוממשלהבישיבתדבריםשנשאלמייתירהממשלהמזכיר)4(
מזכירשיקבעבמתכונתוזאתבתמליל,שנרשמוכפיבדבריולעייןשרים

הממשלה.

סודיותבענייןמההוראהגורעאינובסעיףהאמורכיהבהרהנוספהלתקנון74ולסעיף

התמלילים, כלהלן:

הודעה בדבר סודיות הישיבה
ישיבתשלבראשיתה,לתקנון71בסעיףמהאמורלגרועמבלי.74

יודיעכאמור,סודייםענייניםנדוניםבהאשרשריםועדתאוממשלה
ועלהדיוןעלחלותכיהוועדה,ראשיושבעםבתיאוםהממשלה,מזכיר

סודיות.בדברהממשלה,יסוד:לחוק35הוראות סעיףההחלטות

בעתירההמשיביםשלגישתםאתמשקףלתקנון71סעיףהוראתשלזהתיקון
ישיבותקיוםלענייןהוראותבתקנוןלקבועהממשלהשלבכוחהזו,גישהלפישלפנינו.

שבסעיףסמכותהמכוחזאת,ישיבותיה.תמליליסודיותולענייןסגורותכישיבותהממשלה
הדיוניםשתמליליהיותהיסוד,לחוק35סעיףעםאחדבקנההעולהובאופןהיסודלחוק(ו)31
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בסעיףכאמורבסודלשמרוהחליטהשהממשלה"עניין"בגדרהםהשריםובישיבותבמליאתה
היסוד.לחוק)4(א)(35

מצבאת36ה-הממשלהבתקנוןלהבהירביקשושהמשיביםככלכיואומראקדים.18
בסוד'לשמרוהחליטהשהממשלה'ענייןבהיותו"וזאת(ב)71בסעיףהמיליםתוספתידיעלהדברים

שלאסיבךואךמטרתואתהחטיאשהתיקוןהרי,הממשלה"לחוק-יסוד:)4(א)(35לסעיףבהתאם

ב"תמליל"הרואההמשיביםשלגישתם-פרשנותםאתמשקףהתיקוןהדברים.אתלצורך
שיוסברכפיבעיני,מוקשיתזופרשנותהיסוד.לחוק)4(א)(35בסעיףכמשמעותוכ"עניין"

להלן.

שלפרשנותםעםאחדבקנהעולהאינהוהתקנוןהחוקלשוןשלפשוטהקריאה
קיומועצםקרי,,וההחלטות""הדיוניםבמיליםמתחילהיסודלחוק(א)35סעיף,ראשיתהמשיבים.

היסודלחוק)2ו-()1(א)(35בסעיף,שניתסודי.הואדיוןלאותוהנוגעחומרשכלומכאןסודי,הואהדיוןשל

כיהואלגביהםשהכללוביטחון,חוץיחסי–במהותם"נושאים"שהםתוכנייםבעניינים-מדובר
הסעיפיםוסמיכותהחקיקתיתההרמוניהסודי.תמידהואאלהבנושאיםהדיוןקיוםעצם

נושאים",ל"סוגאול"נושא"מתייחסיםהיסודלחוק)4ו-()3(א)(35סעיפיםגםכילנומשמיעים
שלפשוטוובקיצור,בסוד.לשמרםבהחלטהאובצוהחליטהשהמדינהספציפי,אוכלליבאופן
נושאנושאים;שלמסויםסוגחוץ;ביטחון;הנושאים:לתוכןהתכווןשהמחוקק-מכונןמקרא

צייןלהנחיה(א)4שבסעיףלממשלה,המשפטיהיועץגםהדבריםאתהביןכךכידומהמסוים.
–אחריםחסוייםוענייניםחוץיחסיהמדינה,בטחון"בענייניהממשלהשלוהחלטותדיוניםכי

הם סודיים, וגילויים או פרסומם אסור...".

לעבודתהתקנון(קרי,העתירההגשתבמועדבנוסחוהממשלהלעבודתהתקנוןלשון
כותרתכך,המשיבים.ידיעלהמוצעתהפרשנותעםמתיישבאינוהואאף),35ה-הממשלה

אתהבינוהתקנוןמתקיניכיהיאאףמעידה",הישיבהסודיותבדברהודעה"לתקנון,74סעיף
ממשלהישיבתשלקיומהעצםעלהנסבהסודיותכהוראתהיסודלחוק(א)35סעיףהוראת

בנושאי חוץ וביטחון או בכל סוג נושאים או נושא אחר שעליו החליטה הממשלה.

אךביותר","סודיבסיווגיסווגותמליליםכיקובעלתקנון(ב)71סעיףכזכור,כן,כמו
חלקאותמליללסווג(ב)71בסעיףהאמוראףעלרשאיהממשלהמזכיר(ג),71סעיףלפי

בדיוניהןשריםועדותושלהממשלהישיבותשלתמליל"(ג),71סעיףסיפאלפיואילואחר.בסיווגממנו

שתמליליהיאהדבריםמשמעות...".ביותר''סודייסווגוהממשלה,יסוד:לחוק35המפורטים בסעיףבעניינים

"סודיבסיווגיסווגוממילאשבו,המשנהסעיפיכללעלהיסוד,לחוק(א)35בסעיףהמנוייםבענייניםישיבות

נכללתמלילהמשיבים,כגישתאםסיווגם.אתלשנותהיכולתהממשלהלמזכירשתהיהמבליביותר",

(ג)71סעיףסיפאאזיהיסוד,לחוק)4(א)(35בסעיףמקורההתמלילוסודיות"עניין",בתיבה
35בסעיףהמפורטיםבענייניםהתמליליםשלסיווגםאתלשנותהמזכיריכולתאתהמגבילה
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שיחתלאהתקנוןמתקיןכיוחזקההיגיון,חסרתלומרשלאלכאורה,מיותרתהיסודלחוק
מילותיו לריק.

74סעיףבבחינתגםעולההמשיביםשלפרשנותםשיוצרתהקוהרנטיותחוסר
בהאשרשריםועדתאוממשלהישיבתשלבראשיתה"כיהמורהלעיל,שאוזכרלתקנון
חלותכיהוועדה,ראשיושבעםבתיאוםהממשלה,מזכיריודיעכאמור,סודייםענייניםנדונים

החליטהאם".סודיותבדברהממשלה,יסוד:לחוק35סעיףהוראותההחלטותועלהדיוןעל

מדועברורלאהיסוד,לחוק)4(א)(35סעיףמכוחסודי""ענייןהוא"תמליל"כלכיהממשלה
35הוראות סעיףההחלטותועלהדיוןעלחלותכיהישיבהבראשיתלהודיעהממשלהמזכירנדרש

מזכירשלסמכותואתקובעשבו(א)שבס"קלתקנון,75לסעיףאפנהעודסודיות.בדבר
לחוק35סעיף[קרילתקנון73בסעיףכאמורנאסרשפרסומםעניינים"לפרסםהממשלה

מזכיריפעללפרסום,הניתניםהנושאים"בקביעתכיוקובעממשיך(ב)כשס"קי"ע]",–היסוד
הממשלה לפי הנחיות של ראש הממשלה..." (ההדגשות הוספו).

שינוייםהמשיביםהכניסובעתירה,הדיוןבמהלךשהוצפולקשייםבמענהכאמור,
הקושיאתלפתורלשיטתם,שנועדו,,36ה-הממשלהלעבודתלתקנון74ו-71בסעיפים

מצבאתלהבהיראךביקשוהתיקוניםכיהמשיביםטענתאתלקבלנכוןאניהאמור.הלשוני
המשיביםשללטעמי,המוקשית,הפרשנותאתמשקףשנעשההתיקוןברם,הקיים,הדברים

הממשלה.יסוד:לחוק(א)35סעיףלשוןאת

לתקנון.71סעיףמפנהאליהןהארכיוניםתקנותאתלהזכירישזה,בהקשר.19

אדםכלכיקובע)הארכיוניםחוק(להלן:1955התשט"ו-הארכיונים,לחוק(א)10סעיף

לתקנותהראשונההתוספתבתקנות.זוזכותלהגבילאפשראךבגנזך,המופקדהארכיוניבחומרלעייןרשאי

ממועדהשניםמספרואתהוגבלהבוהעיוןשזכותארכיוניחומרשלסוגיםמפרטתהארכיונים
(ד)עד(א)8סעיפיםמוגבלת.תהיהחומראותוחשיפתשבהןהמסמךאוהחומרהיווצרות

כהיענותאוהחומרמפקידביוזמתאםהתקופותשלקיצורמאפשריםהארכיונים,לתקנות(א)9ו-

,הכלליהביטחוןשירותראשנ'חזקני15/19בג"ץראוובתקנותהארכיוניםבחוקהקבועההסדר(עללבקשה
Taub 5783/20בג"ץ);6.4.2021( 8-6פסקאות Center for Israel Studies at New York

University '9022/20בג"ץ);10.2.2022 (5פסקה,המדינהארכיוןנ Taub Center for Israel

Studies at New York University '29.5.2022(3-2פסקאות,המשפטיםמשרדנ((.

מקומיתרשותשלאוהמדינהממוסדותמוסדשלחומרחשיפתלתוספת,1פרטלפי

לתוספת,5פרטלפישנים;15שללתקופהתוגבלבתוספת,האחריםבפרטיםמנוישאינו

'הקבינטהמכונהלאומיביטחוןלענייניהשריםועדתישיבותשלסטנוגרמותופרוטוקולים"החלטות,חשיפת

35סעיףעליהםשחלבנושאיםשריםועדותאוהממשלהישיבותשלוהקודמים,בכינוייהאוהמדיני-ביטחוני',
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ושלהממשלהישיבותשלסטנוגרמות"חשיפת,4פרטולפישנים;50שללתקופהתוגבל"הממשלהלחוק-יסוד:

הבחנהישנהאלהבהוראותשנים.30שללתקופהתוגבל"5בפרטמנוייםשאינםספחיהן,עלהשרים,ועדות

ובטחון,חוץיחסיכגוןהיסודלחוק(א)35סעיףחלשעליהםבעניינים-נושאיםממשלהישיבותתמליליביןברורה

"עניין"בתיבהנכללאינו"תמליל"כיהקביעהיותרמסתברתמהןוגםאחרים,בנושאיםממשלהישיבותלבין

בגנזך),המופקדארכיוניבחומר(עיוןהארכיוניםבתקנותשנקבעלהסדר(והשווהיסודלחוק(א)35שבסעיף

ישיבותשלסטנוגרמותכיהיתר,ביןנקבע,שם),הקודמותהארכיוניםתקנות(להלן:468ק"ת,1966התשכ"ז-

30שללתקופהיוגבלווכישנה,40שללתקופהיוגבלוביטחוןלענייניכוועדהיושבתאינהכשזוישראלממשלת

לרבותהנ"ל,לתוספת1בפרטכלולשאיננוהמדינהממוסדותמוסדשלארכיוניחומרשנה

המסווגתונספחיההחלטהלמעטנספחיו,עלשריםועדתושלהממשלהישיבתשלהחלטותפרוטוקול

).כסודית

תמליליםלפיההפרקטיקהאתהןאףמשקפותהארכיוניםתקנותכן,כיהנה
(סטנוגרמות) של ישיבות הממשלה ככלל אינם נחשפים לציבור אלא בחלוף עשרות שנים.

אעבורהארכיונים,תקנותהוראותועלוהתקנוןהיסודחוקלשוןעלשעמדנולאחר.20
אתלקבלניתןלאזהבהיבטגםלהלן,שנראהכפיוהתקנון.היסודחוקשלתכליתםלבחינת
כאמורהתמליליםלסודיותוהעיגוןהממשלה,יסוד:לחוק(א)35לסעיףהמשיביםפרשנות
הסובייקטיבית,התכליתבבחינתאפתחהיסוד.לחוק(ו)31בסעיףמקורוהממשלהבתקנון

יסוד:חוקחקיקתבהליךהמכונןומדבריהחקיקתיתמההיסטוריההיתרביןשנלמדתכפי
).226התשכ"ח(ס"ח1968בשנתהמקוריהממשלה

הוועדהחברהציג,29.7.1968מיום)הוועדה(להלן:ומשפטחוקהחוקה,בוועדתבדיון.21
בסודיותדןזה"סעיףציין:וכךאז),בנוסחוהיסודלחוק28(סעיף35סעיףאתצדוקיוסףחיים

ושלהממשלהשלוההחלטותהדיוניםשכלנאמרהממשלהבהצעתהממשלה.בישיבות
בוועדתזאתשינינוואנחנולפרסום,הותרואםאלאאסור,ופרסומםסודייםהםהשריםועדות

שלשלההחוץליחסיהמדינה,לביטחוןהנוגעיםענייניםלפרסוםשאסוריםואמרנוהמשנה
כלבדברזותוספתלפרסום.אסורבבחינתאותוקבעהשהממשלהאחרענייןוכלהמדינה

ו'עניןזה'סעיףלצורךבצו,עליוהכריזהשהממשלהעניינים'סוגלשניים:חילקנואחרעניין
ספציפייםלענייניםמכווןהשניהחלק'.ברביםכךעלוהודיעהבסודלשמרוהחליטהשהממשלה

6,5ה-הכנסתומשפט,חוקהחוקה,ועדתשלהישיבה(פרוטוקולמסוימת"בישיבהלמשלשהתעוררו,

.הוספה)הדגשה),29.7.1968(

הכריזהשהממשלהעניינים(סוג)3א(ס"קאתלמחוקישאםבדעתםחככוהוועדהחבריהדיון,במהלך

מתחדדתבדיוןהמשתתפיםמדברי).4א(מס"קברבים"כךעל"והודיעההמיליםואת–הסעיף)לצורךבצועליו

שפורסםבצונקבעתשסודיותםענייניםבסוגעוסק)3א(שס"קבעודהמוצעים:)4ו-א(3(א)סעיפיםביןההבחנה

חבר(דבריוביטחוןחוץלענייניבדומהסודיותם,שנקבעההענייניםאתהציבורשידעמנתעלמראש,לציבור
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אובסוףמתקבלותאשרמסוים,עניןסודיותבדבראד-הוקבהחלטותעניינו)4א(ס"ק);8עמ'צדוק,הוועדה

).5ובעמ'9בעמ'צדוקהוועדהחבר(דבריהממשלהישיבותבמהלך

עשויהברביםשההודעהמכךנבעה)4(א)(שבס"קברבים"כךעל"והודיעהמהמיליםההסתייגות

אתלגלותעשויברביםשפרסוםמכיוון),6עמ'שפירא,המשפטיםשר(דבריערךלחסרתההחלטהאתלהפוך

ברביםהפרסוםמנגד,).7בעמ'ארזיעדההווחברדברי;6בעמ'קלינגהופרהוועדהחבר(דבריהסוד

המידעמפרסםכילהוכיחהצורךובשלהפרסוםעלהפליליהאיסוראתלאכוףמנתעלנדרש
אתלהשמיטהוחלטיום,שללסופו).9עמ',6(עמ'בסודהענייןאתלשמורההחלטהעלידע

4(א)ס"קהפרתעלפליליתבאחריותשיישאמיכיולהבהירברבים",כךעל"והודיעההמילים
בעמ'בכללותו35סעיףלניסוחשהועלוההצעות(וראוהממשלההחלטתעלשידעמירקיהיה

שהממשלה"דברים–)4א(לס"קשהוצעומהנוסחיםאחדולמשלהישיבה,לתמליל10
זהחלקכייוערהאיסור".עלידעהמפרסםאושהמגלהובלבד–בסודלשמרםהחליטה
שצורףהמסמךובכלל,1כמע/העותריםידיעלשצורףמהמסמךנעדרהוועדהישיבתבתמליל

היה משובש וקטוע בתחתית העמודים).

דהיוםבנוסחוסיפא(א)4ס"קשלקמעאהמסורבלנוסחואתלהביןניתןזהרקעעל
שידעמיעלאלאאסוראינוכאמורעניןשלופרסומושגילויוובלבדבסוד,לשמרוהחליטהשהממשלהענין"–

,6.8.1968ביוםושלישיתשנייהקריאהלקראתסתהכנבמליאתבדיוןשהובהרכפי".ההחלטהעל

שלאחריםסוגיםהמדינה,שלהחוץליחסיהנוגעיםדבריםהמדינה,לביטחוןהנוגעיםדבריםרקבפרסום"אסורים

בסוד,יישמרוכיהראוישמןקבעהשהממשלהספציפייםוענייניםבצו,אותםקבעההממשלהאשרעניינים

אסוריםשהםהחליטהשהממשלהשיודעמיעלרקהאיסוריחולאלהספציפייםענייניםלגביאבל

הוספה).הדגשה,6.8.1968,3097(ד"כ..."בפרסום

אתבחוקקוהמכונןשלהמוצאנקודתאתלהבהירכדיאלאבוועדההדיוןמהלךאודותעלפירטנולא

אד-הוקבהחלטהסודיותםעלשהוחלטמסוימיםבנושאיםעוסק)4(א)(ס"קולפיההיסוד,לחוק35סעיף

לציבורידועיםלהיותאמוריםלאהסודיותעלההחלטהוקבלתהדיוןכשעצםהממשלה,ישיבתבמהלךשהתקבלה

סעיפיביןלעשותהמשיביםשביקשוההבחנהאתלקבלאיןכימדגישיםאךהדבריםהרחב.

להחליטהיא)4(א)(ס"קמכוחהממשלהשלסמכותההיסוד.לחוק(א)35שבסעיףהמשנה
ענייניםבאותם),2ו-()1א(לס"קבדומההישיבה,שלקיומהעצםעלכוללמוחלטתסודיותעל

הדיוןשלקיומועצםולכןהקורונהמגפתלגביהתקבלהלאכאמורהחלטהלנכון.תמצאאשר
הקורונה,בנושאשהתנהלוהממשלהבישיבותשהתקבלוההחלטותגםכמוהקורונה,בנושא

פורסמו לציבור.

לתוספת5פרטכשלפילעיל,שנזכרוהארכיוניםלתקנותואפנהאחזורזהבהקשר
אוהממשלהישיבותשלופרוטוקוליםהחלטותגםאלא(סטנוגרמות)תמליליםרקלאהראשונה,

העיוןשזכותארכיוניכחומרמוחזקיםהיסוד,לחוק35סעיףעליהםשחלבנושאיםשריםועדות
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בישיבותופרוטוקוליםמהחלטותלהבדילזאת,שנים.חמישיםשללתקופהמוגבלתבו
במפורשמוזכריםשאינםהיסוד,לחוק35סעיףעליהםחלשלאשריםועדותוּממשלה

(כעמדתלתוספת1פרטמכוחשנים15בחלוףאותםלחשוףשניתןלתקנות,בתוספת
המקדמית).לתגובה132בסעיףהמשיבים

)3(א)(בס"קשיעשהלשימושוהדוגמאותבוועדההמשתתפיםמדברילהסיקניתןעוד.22
ענייניםאילת-אשקלון,ביןנפטצינורעליה,(עניינימהותיים-תוכנייםבנושאיםהמדוברכי),4ו-(

בדיוןשופמןיהושעדאזליועמ"שהמשנהמדבריגםעולהוהדברכלכליים),אספקטיםבעלי
שמאפשרסעיף"זההיסוד:חוקמחדשחוקקאז,5.3.2001ביוםומשפטחוקהחוקה,בוועדת

באחדזהואםההחלטות,אתמבקשומישהוביטחוני,בנושאבממשלהדיוןישכאשרלממשלה,

הוספה).הדגשה,36(עמ'למסור"לאהאלה,הנושאים

לפיהוצאושהצווים(הגםהיסודלחוק28סעיףמכוחכסודייםשהוכרזוענייניםרשימת

אנוכתיבתה,למועדנכון),1957התשי"ז-המדינה),(ביטחוןהעונשיןדינילתיקוןלחוק(ד)23סעיף

כללהמחבר,לפיכיואציין,לעילהנזכרהממשלהיסוד:חוק–רובינשטייןשלבמאמרומוצאים

סודייםכענייניםהוכרזוכך,).618-617(עמ'1970שנתלפניהוצאושםהמפורטיםהצווים
אולממשלהחוץגורמישלוהלוואותעליהעניינינפט,ומיכליותלצינורהנוגעותידיעות

מרץבחודש,ומדינהרובינשטייןשלבספרםהאמורלפיכן,כמואחרים.ישראלייםלמוסדות
אמנון(המועצותמבריתהעליהנתוניבדברמידעפרסוםלאסורהממשלההחליטה1990

והטקסט856בכרך,ואזרחותהשלטוןרשויות–ישראלמדינתשלהחוקתיהמשפטמדינהוברקרובינשטיין

בשנתכילצייןמעניין)).ישראלמדינתשלהחוקתיהמשפט(להלן:)2005שישית,(מהדורה118ה"שליד

לאקרי,–בטחון"לענייניהשריםועדתשלישיבותוקיוםהחלטות"דיונים,שלסודיותםעלהוכרז1966

עמ',הממשלהיסוד:חוק–רובינשטייןאצלוראו,1874תשכ"ו(י"פתוכנינושאבבחינתשהוא"עניין"רק

הענייניםשכללמכיווןמקום,מכל).118ה"שלידהטקסט,856עמ',ישראלמדינתשלהחוקתיהמשפט;617

שלפרשנותםאתיותרעודלהחלישכדיבכךישרגיש,תוכןבעליהיוכסודייםשהוכרזו

"תמליל".גםהוא)4(א)(בס"קה"עניין"כיהמשיבים

מסעיףדווקאכוחהאתיונקתהתמליליםסודיותכילקבועקושילדידיישהאמור,כלבשל.23

הממשלה.יסוד:לחוק)4((א)35

נוספת,פרשניתדרךהועלתהתנאי,עלצושהוצאלאחרלפנינושנערךהדיוןבמהלך
זו,פרשנותמכוחהראויה.הפרשנותהיאולדידיחלופית,כפרשנותלאמצהביקשושהמשיבים

אחדבקנהעולותהתמליליםלסודיותבנוגעהתקנוןהוראותכיהמשיביםטענתאתלאמץניתן
עם הוראות חוק יסוד: הממשלה בכללותן ויכולות לעמוד. אסביר.
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– בחינת הוראות חוק היסוד והתקנון לאורך השניםהוראות התקנון מתיישבות עם הוראות חוק היסוד

של"והחלטותדיוניםל"הנוגעתסודיותהוראתכאמורקובעהיסודלחוק35סעיף.24

שלגביהם,ענייניםסוגיבאוענייןבאווביטחוןחוץליחסיהנוגעיםענייניםבהשריםועדותושלהממשלה

בישיבותהסודיותסוגייתעלהעותרים,לגישתכסודיים.יוגדרוכיהממשלהידיעלנקבע

ידיעלנקבעלאעודכלומשכך,היסוד,לחוק35סעיףהוראתאפואשולטתהממשלה
החומריםכלואתהתמליליםאתלפרסםשניתןהריסודי,הואהקורונהענייןכיהממשלה
הואכיהוחלטלאשלגביואחרענייןכללגביגםוכך–זהבענייןהממשלהלישיבתהקשורים

שבסעיףהסייגמתקייםלאזהכשלענייןהמידע,חופשחוקלהוראותבכפוףזאת,כלסודי.
סודיותאתהקובעהממשלהתקנוןזו,לשיטהדין.פיעלגילויאיסורואיןלחוק)4(א)(9

היסוד.לחוק(א)35סעיףלהוראתבסתירהעומדהתמלילים,

אישלשניםארוכתפרקטיקהעלמצחהתקפתבגדרהיאהעותריםשלגישתם
ישיבותבתמלילישעניינהשלפנינו,שלעתירהמכאן,הממשלה.ישיבותתמליליפרסום

ככלובעתיד,בהווהבעבר,הממשלהישיבותכלעלרוחבהשלכותהקורונה,בנושאהממשלה
בענייןאובצו;עליוהכריזהשהממשלהענייניםבסוגוביטחון;חוץבענייניאינןאלהשישיבות

שהממשלה החליטה לשמרו בסוד.

עניינההיסוד,לחוק(א)35סעיףהוראתלדידי,עלי.מקובלתאינההעותריםפרשנות
אךישיבות,לאותןהקשורחומרכלוממילא,הממשלה,ישיבותשלקיומםעצםעלבסודיות

שאינן"רגילות",ממשלהישיבותשל(סטנוגרמות)תמליליםלגבישליליהסדרמכךלהסיקאין
בתקנוןמוצאיםאנוהתמליליםלנושאהתייחסותהיסוד.לחוק(א)35שבסעיףהענייניםבגדרנכנסות

אתלקבועסמכותלממשלההמקנההממשלה,יסוד:לחוק(ו)31סעיףהוראתמכוחשנקבעתקנוןהממשלה,

לעניןואםקבעדרךאםהחלטותיהקבלתואופןדיוניהדרכיועבודתה,ישיבותיהסדרי"

כי)599-598(בעמ'המחבראומרשם,הממשלהיסוד:חוק–רובינשטייןשללמאמרוואפנהאחזורמסוים".

26סעיףעלהמבוססותהממשלהמהחלטותהממשלהיסוד:חוקשלחקיקתומאזכוחואתשואבהממשלהתקנון

י"ע].–31סעיף[כיום

יסוד:חוקשלהחקיקתיתלהיסטוריהמטיעוניהםניכרחלקהקדישוהצדדים.25
הממשלה ותקנוני הממשלה הקודמים, ואדרש לכך כעת ולמשמעויות הדברים לענייננו.

1966משנתהממשלהלעבודתבתקנוןכבר.1968בשנתלראשונהנחקקהממשלהיסוד:חוקכאמור,

וועדותיה,הממשלהלדיוניהיוםו"סדרוסודיות"סגורותהןהממשלה"ישיבותכינקבעהיסוד,חוקלחקיקתשקדם

בהחלטסודייםהםחוק)והצעותתזכירים(כוללאלהלדיוניםבקשרהמוגשהחומרוכןההחלטות,,הדיוניםתוכן

הממשלהישיבותסודיותבדברהוראותלמעשה,הוספה).הדגשהלתקנון,9ו-8(סעיפיםלפרסום"ואסורים

סעיפיםעשריםוכלל,1949במרץהראשונה,בכנסתשהורכבההממשלהבתקנוןכברנכללומתוכןפרסוםואיסור
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בתקנוןשנקבעהכללהיסוד,חוקחקיקתטרםעודכן,אם).599בעמ',הממשלהיסוד:חוק–רובינשטיין(בלבד

תוכןעללרבותוגורפת,נרחבתסודיותחובתהיההמדינהשלהראשוניםמימיההנוהגתהמדיניותאתושיקף

ישיבות הממשלה, לרבות ההחלטות, התמלילים והחומר שהובא בפני חברי הממשלה.

"הדיוניםלפיהמחדלברירתלקבועהוצע)160(ה"ח1966משנתהמקוריתהממשלהיסוד:חוקבהצעת

הממשלה,ראשאושהממשלהדבריםזולתאסור,ופרסומםסודייםהםהשריםוועדותושלהממשלהשלוההחלטות

שהתקבלהנוסחלהצעה).24(סעיףפרסומם"אתהתירולכך,הסמיכוהוהממשלהראשאושהממשלהמיאו

היסודלחוק35בסעיףהקייםלנוסחזההכמעט1968התשכ"ח-הממשלה,יסוד:לחוק28בסעיףועוגןלבסוף

וייאסרסודייםיהיומסוימיםבענייניםוהחלטותדיוניםשרקכךהפוכה,מחדלברירתלמעשהקבעזהנוסחדהיום.

ללמודניתןהמכונןשלרוחוהלךעלאךשלפנינו,הסוגיהעלאורשופכיםלאהחוקלהצעתההסברדבריפרסומם.

הצורךאתהמאזןכסעיףלנוהנראהסעיף"קבענוהיסוד:חוקחקיקתבהליךבדיוניהםהכנסתחברישלמדבריהם

אתוהטלנושני,מצדהעתונות,חופששלהעקרוןואתאחד,מצדחיוניים,בענייניםהממשלהדיוניסודיותבשמירת

המדינה,שלהאינטרסיםמבחינתשחיוני,חושבתשהממשלהאחריםועניינים[...]מובחריםדבריםעלרקהאיסור

).13.8.1968,3308(ד"כ..."פיועלהסעיףאתהפכנואחרות:במליםבסוד.יישארושהם

הקשורבכלגורפתסודיותחובתקבעהיסוד,חוקחקיקתטרם,1966משנתהממשלהשתקנוןאמרנו.26

דיונילתמליליומפורשתמובחנתהתייחסותנרשמהזהבתקנוןשכברלצייןחשובאךהממשלה,לישיבות

מזכירכיהיתר,ביןנקבע,אלהבסעיפיםלתקנון).29ו-28(סעיףמילולי""פרוטוקולשםשכונוהממשלה,

המילוליבפרוטוקולשרלעיוןמנגנוןונקבעוהעתקיו,המילוליהפרוטוקולשללגניזתםאחראייהיההממשלה

עוברהתפיסהכן,אםהממשלה.במזכירותהעיוןאתשיאפשרהממשלה,למזכירהודעהבאמצעותלבקשתו,הגנוז,

תחתמתאפשרבהםהעיוןלשרשאפילוגנוזים,חומריםיהיוהממשלהישיבותתמליליכיהיתההיסודלחוק

התייחסותנכללהתקנוןבאותועודכולו.הציבורלעיוןזמיניםהיושהתמליליםלהניחשאיןכךמגבלות,

(סעיףהחלטהבכלהקולותומנייןשנתקבלוהחלטותוהנעדרים,הנוכחייםשמותאתשכללהחלטות"ל"פרוטוקול

והתקבלהנדונהואם),25(סעיףלממשלההמשפטיוליועץהשריםולסגנילשריםהופץההחלטותפרוטוקול).21

מוסגר:[במאמר)22(סעיףבנפרדנשמרהאלאההחלטותבפרוטוקולנכללהלאהיאבמיוחד","סודיתהחלטה

סודיותסעיףאףוכלל,1966משנתלתקנוןבמהותןדומותהוראותכלל1963משנתהממשלהלעבודתהתקנון

הדומההבחנהנעשתההיסודחוקלחקיקתעוברשכברלומר,רוצההשרים].ועדותשלסודיותןבדברייעודי

לבין(התמלילים/סטנוגרמות)הממשלהישיבותשלהמילולי""הפרוטוקולביןכיוםבתקנוןהקיימתלהבחנה

שונות,הוראותנקבעוההחלטותפרוטוקולשלחשיפתולאפשרותביחסישיבותיה.שלהחלטות""פרוטוקול

להבדיל מהפרוטוקול המילולי (תמלילים/סטנוגרמות) שלא היה זמין לעיון הציבור הרחב.

המכונןכוונתאתלבחוןישזהרקעועללענייננו,חשובההיסודחוקלחקיקתשקדמההתפיסההצגת.27

שנייהלקריאההיסודחוקהועלהשבה6.8.1968מיוםהכנסתבמליאתהיסוד.שבחוקהסודיותסעיףאתבחוקקו

35(סעיףהיסודלחוק28סעיףאתצדוק,יוסףחייםהכנסתחברהיסוד,לחוקיהמשנהועדתיו"רהציגושלישית,

דהיום), ואמר כך:
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שלהסודיותכסעיףהידועסעיףשהוא28לסעיףעובר"אני
שהדיוניםממלכתיאינטרסשקייםחשבנוהממשלה.ישיבות

א):טעמיםמשנילפרסוםנושאיהיולאהממשלהבישיבותוההחלטות
שהאינטרסדבריםישנםובהחלטותיה,בדיוניההממשלה,שבישיבותמפני

חברשכלציבוריאינטרסשישמפני(ב);יפרסמושלאמחייבהציבורי
גמור,חופשתוךדעתולהביעבממשלה,הדיוניםבשעתיוכל,ממשלה

א'ביוםהממשלהבישיבתאומרשהואשמהלחששצפוישיהיהבלי
[...]יתפרסם בעתוני הערב למחרתו

דיוניסודיותאתלהבטיחהראוישמןהזה,העקרוןאתקיבלנואנו
[...]הממשלה

שחובתהאומרתבטענהטעםאיןכילהגידיכולאינני
בישיבותהמשתתפיםעלכלוקודםכלראשיתמוטלהסודיות

עלולשפרסומםדבריםלגביזאת,עםיחד[...]הממשלה
להיעזרשלאאפשרותראינולאלציבור,תקלהממשלהיות

אותהשהביאהכפיההצעה,ואתהפרסום,באיסורגם
ההצעהבמקוםא)דברים:בשניתיקננולפנינו,הממשלה

שהותרו,הדבריםמלבדבפרסוםאסורהכלאמרה:אשר
דבריםהמדינה,לבטחוןהנוגעיםדבריםרקבפרסוםאסוריםאמרנו:
אשרענייניםשלאחריםסוגיםהמדינה,שלהחוץליחסיהנוגעים

שמןקבעהשהממשלהספציפייםוענייניםבצו,אותםקבעההממשלה
יחולאלהספציפייםענייניםלגביאבל,בסודיישמרוכיהראוי

אסוריםשהםהחליטהשהממשלהשיודעמיעלרקהאיסור
בפרסום [...]

חלהאיסורכישהבהרנוהואשינוי,בושהכנסנוהשני,הדבר
הדגשות,3097(עמ'המפרסם"ועלהמגלהעלשווהבמידה
הוספו).

בטענותשיסודןהסעיףלמחיקתוהצעותלהתנגדויותבתגובה,13.8.1968מיוםבמליאהבדיוןובהמשך,

לפגיעה בחופש העיתונות, השיב חבר הכנסת צדוק את הדברים הבאים:

סודי?מוסדהיאהממשלההאםאבנרי:הכנסתחבר"שואל
מכיראינניוחד-משמעי.מוחלטבהןזושאלהעללענותרוצהאני

הנושא,יהיוגלויים,פתוחיםהםהממשלהדיונישבהמדינה
בממשלהשהיההעובדהעצםיהיה.אשרבו,דנהשהממשלה

ואתהדיוןאתאלאהנושא,אתלאהופכת,מסוייםנושאעלדיון
לנהלאי-אפשראחרת.סודילדברנושאבאותוהממשלההחלטות

ממשלה, אי-אפשר לנהל מדינה.
המוחלטכלועלהנדוןכלעללחולצריכההסודיותחובת

בישיבות הממשלה ללא יוצא מן הכלל.

אורי אבנרי: איפה זה כתוב?

כלראשיתמוטלת,הזושהחובהמסכיםאניצדוק:יוסףחיים
וקודם כל, על המשתתפים בישיבות הממשלה...

[...]
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הממשלה,בישיבותהנדוניםהדבריםכלעללחולצריכההסודיות
דבריםהמפרסםעלפליליתסנקציהלהטילשמוצדקחשבנולאאולם

הואהנדוןהנושאכןאםאלא,הממשלהמישיבותלושנודעו
אחרות:במיליםיפורסם.שלאציבוריאינטרסשקייםנושא
הענייניםלכלביחסמוטלתהממשלהחברילגביהסודיותשחובתבעוד

תקנוןולפיהרשמייםהסודותחוקלפי,בממשלההנדונים
לענייניםאותוהגבלנו–הפרסוםאיסורהרי,הממשלה

סנקציהלהטילהצדקהשישחשבנושלאמפנימסוימים,
הנדוניםהנושאיםתחוםכללגביהמפרסמיםעלפלילית

בממשלה....

הצורךאתהמאזןכסעיףלנוהנראהסעיףקבענו[...]
אחד,מצדחיוניים,בענייניםהממשלהדיוניסודיותבשמירת

אתוהטלנושני,מצדהעתונות,חופששלהעיקרוןואת
ההדלפה,איסוראתלא–מובחריםדבריםעלרקהאיסור

הםהאלההמובחריםוהדברים–הפרסוםאיסוראתאלא
אנחנואלהמצומצמיםבגבולותי"ע].–)4(עד)1א([ס"ק

שלתקינהעבודהלהבטיחכדיחיוניהואזהשסעיףחושבים
(עמ'ההסתייגויות"אתלדחותמבקשיםואנחנוהממשלה,

הוספו).הדגשות,3308-3307

35(סעיףהמקוריבנוסחוהממשלהיסוד:לחוק28סעיףבחקיקתכילמסקנהלדידימביאיםאלהדברים

שנקבעכפיהממשלה,ישיבותתמליליעלהכלליתמהסודיותולהפחיתלגרועהמכונןבאלאדהיום),היסודלחוק

הישיבות,תמלילילגילויפתחליצורנועדהלאהיסודלחוק28סעיףחקיקתהממשלה.לעבודתבתקנוןאזכבר

ביחס לעניינים המסוימים המפורטים בסעיף זה.איסור הפרסוםונראה כי בהליך חקיקתו הושם הדגש בעיקר על

דאז,לממשלההמשפטיהיועץמטעםמכתבטיוטתלהיותשנחזההמסמךאתלדידילקרואישזוברוח.28

מיוםהשרלפנייתבמענהנכתבהמסמך.8כמש/המשיביםידיעלשצורףהמשפטים,לשרברק,אהרוןפרופ'

מישיבותכדיןשלאמידעהוצאתשלבתופעהלטיפולאפשריותדרכים"לבחוןהיועץהתבקששבה10.1.1978

שלאמידעהוצאתשלבמקרהצנזורהוהיבטיפלילייםבהיבטיםהטיוטהשלעניינההתקשורת".לכליהממשלה

ההוראותסקירתבמסגרתזאת,עםדיוננו.מושאבשאלותישירותעוסקתלאוהיאממשלה,מישיבותכדין

לתחוםבאשרהבהרההערות[...]"וצייןהיסודלחוק28סעיףאתהמשפטיהיועץהזכירלסוגיההרלוונטיות

עלאלאהשריםוועדותממשלהדיוניכלעלמתפרשתאינה28סעיףהוראתראשית,הנ"ל.28סעיףשלחלותו

(א)...".לס"ק)4)-(1(בפיסקאותכמפורטמסוימיםדיוניםסוגי

תמלילישלהסודיותהוראתשבקביעתהתכליתמפורשבאופןגםעולהלעילשהובאוהכנסתחברמדברי.29

לאפשרונועדההממשלה,שלותפקודהניהולהלצורךנדרשתהסודיות:תקנוןבשנקבעהכפיהממשלהישיבות

היום.למחרתכללעינייפורסמושדבריהםחשששיהיהמבליבדיוניהבחופשיותלהתבטאהממשלהלחברי

לממשלההמשפטיהיועץבהנחייתוכןהמידעחופשלחוק)4(ב)(9בסעיףמכןלאחרשניםהוכרואלושיקולים

באפשרותלפגועשלאמנתעלשרים,ועדותוּהממשלהדיונישלתמליליםלפרסםאולגלותאיןשככללהקובעת

לסודיותהנוגעותההוראותשלהסובייקטיביתהתכליתהמשתתפים.שלחופשיתובהתבטאותופתוחעניינידיוןשל
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והיאאלה,הוראותשלהאובייקטיביתהתכליתעםומשתלבתחופפתבפרט,התמליליםוסודיותהממשלהישיבות

שמירה על שיח חופשי בדיוני הממשלה והבטחת איכות הליך קבלת ההחלטות בממשלה.

וגםהיסוד,חוקחקיקתלאחרשאושרוהממשלהבתקנוניגםביטוילידיבאההתמליליםשלסודיותם.30

בהקשרמפנים(העותריםהחדשהיסודחוקלהוראותהתקנוןהוראותאתלהתאיםישכיההבנהשהתחדדהבהינתן

).15.2.2022ביוםשהוגשלקובץ2אנספח,14.4.1969מיוםהממשלהלראשהממשלהמזכירשללמכתבוזה

דיונישלהמילולייםלפרוטוקוליםביחסוההוראותלעבודתה,חדשתקנוןהממשלהאישרה8.6.1969ביום

בסעיףעוגנו–1966משנתלתקנון29ו-28בסעיפיםשנקבעוכפי–בהםהעיוןודרכיגניזתםולענייןהממשלה

(התמלילהמילוליהפרוטוקולביןההבחנהגםהממשלה".דיונישל"סטנוגרמההייתהשכותרתוהחדשלתקנון39

,1969משנתלתקנון40בסעיףנשמרההשרים,ועדתוּהממשלהשלההחלטותפרוטוקוללביןהסטנוגרמה),או

(פרקנפרדפרקהתווסףלתקנוןו').(פרקהשרים"ועדותושלהממשלהדיונישל"פרוטוקולשכונההפרקתחת

סגורותהןוהוועדותהממשלהישיבותכיהקובעתההוראהנכללהזהבפרקידיעות".ומסירת"סודיותשכותרתוח')

במלואוהובאהממשלה;מזכירידיעלרקיעשהוהוועדותהממשלהישיבותשלהיוםסדרופרסום(א)),47(סעיף

להתירמוסמךהממשלהמזכירכיונקבע));4א(בס"קקלנוסחשינוילמעט,48(סעיףהיסודלחוק28סעיףנוסח

).49(סעיףהממשלהיסוד:לחוק28סעיףלפינאסרשפרסומםענייניםפרסום

סודיותחובתוקבעהיסודחוקחקיקתלפנישנחקקמהתקנוןשינה1969משנתהממשלהלעבודתהתקנון

לביןההחלטותפרוטוקולביןההבחנהזאת,עם.עצמןלהחלטותוהממשלהישיבותשלהיוםסדרלביחסגורפת

והוראותנוהגתשהייתההפרקטיקהבעינן.נותרובתמליליםהעיוןוהגבלתלגניזתביחסוההוראותתמלילים

למסקנהמסוימיםתימוכין.היסודחוקחקיקתלאחראפואהשתנולאסודיותםושמירתלתמליליםביחסהתקנון

שאושרלפניחודשים(שלושה21.2.1969מיוםהמשפטיםשראלהממשלהמזכירשלבמכתבוגםמצוייםזו

הראוימןכיהנמנעמןולאיסודייםוענינייםמהותייםשינוייםכללהכניסבאהתקנון"איןכיצויןשבוהתקנון),

).4(מש/אלה.."עלגםהדיוןאתלייחד

שלתפיסתםואת,2001בשנתהממשלהיסוד:חוקשלהמחודשתחקיקתואתלהזכירישזאת,לצד.31

מהתבטאויותומשפט.חוקהחוקה,חוקועדתמדיונישעולהכפיהחקיקה,להליךמהשותפיםחלקלמצער

מינימליתהיאדהיום)35(בסעיףהיסודבחוקהקבועההסודיותחובתלהתרשמותם,כיעולההמשתתפים

מוחלטתסודיותוחובתהקבינטדיוניעלכלליתסודיותחובתיששבהןאחרות,למדינותבהשוואהמאודומצומצמת

":36,41-40בעמ'5.3.2001מיוםבדיוןרובינשטייןאמנוןהוועדהויו"רחה"כדברי(וראוהממשלהחבריעל

עלמוחלטתסודיותחובתישאחרותבמדינותבה.לפגועאסורמינימליסטית,היאבישראלהסודיותחובתרבותי,

ודברימינימלי...";סעיףזהממשלה,חבריעלמוחלטתסודיותחובתישהמדינותברוב[...]בקבינטשיושבשרכל

גםלפחות,הקבינטדיוניכלעלטוטלית,סודיותחובתשתהיהשמוטבלהיות"יכול:40בעמ'שטייניץהכנסתחבר

שללסופוואכןהמקורי,היסודחוקשלתפיסתואתלשנותכוונההייתהלאכידומהמקום,מכלבעיני".סבירזה

יום בנושא זה לא הוכנסו בו שינויים.
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הממשלהשלודיונים"החלטותכיצויןלעילשהוזכרהלממשלההמשפטיהיועץבהנחייתכיאצייןעוד

מטבעסודייםאינםי"ע]–היסודלחוק35[בסעיףהמנוייםהענייניםבגדרשאינםבנושאיםהשריםועדותושל

35לסעיףבהתייחסומדינהרובינשטייןשלבספרםהמובאיםהדבריםגםוראולפרסמם",איסורואיןברייתם,

בענייניםשמדוברככל:1998התשנ"ח-המידע,חופשחוקלהוראותהממשלהכפופהזה"בענייןהיסוד:לחוק

ממשלההחלטותאי-פרסוםלהצדיקהממשלהעלסודיים,כענייניםלחוק-היסוד35בסעיףמנוייםשאינם

המשפטיהיועץזאת,עםהמידע.חופשלחוק9בסעיףהמנויותהעילות,אחתעלבהתבססהדיוניםשלופרוטוקולים

איןככלללפיה'מדיניותלנקוטישכיהמידע,חופשלחוק)4(ב)(9סעיףהוראותעלבהתבססקבע,לממשלה

איןזאתלעומת[...]'.מהחלטותלהבדילשרים,ועדותדיוניושלהממשלהדיונישלפרוטוקוליםלפרסםאולגלות

איסורהפרתבגיןהסנקציהסודיים.לענייניםפרטממשלה,החלטותשלהעתקיםלמסירתגורףלסירובהצדקה

הקבועהאיסורשלמזהצרהפליליהאיסורשלהיקפוכיאםהעונשין,לחוקא113ו113בסעיפיםקבועההפרסום

).856עמ',ישראלמדינתשלהחוקתיהמשפט(בחוק-היסוד"

שלהכלליתהסודיותעלהמקוריהחקיקהבהליךשהושםהדגשאתלהקהותכדיאלהבדבריםישאםגם

באופןהעתאותהכלהתקנוןבהוראותשיוחסהמהסודיותלהפחיתכוונהמההתבטאויותלהסיקאיןהממשלה,דיוני

.לתמליליםמובחן

המקבילותלהוראותבמהותןדומותהנוכחיהתקנוןהוראותלפיההמשיביםטענתעלחולקיםהעותרים.32

חוקחקיקתלאחרשאושרוהממשלהלתקנוניהפנוהעותריםמושרשים.עבודהסדריומשקפותהעברבתקנוני

לתקנון62בסעיףכך,התמלילים.לסודיותביחסהמשפטיהמצבלשינויוטענו,1998מאיבחודשהמידעחופש

ישיבותשלסטנוגרמותוביניהןמסוימותסטנוגרמותכינקבע)1998לספטמבר(מעודכן27ה-הממשלהלעבודת

"סודי"בסיווגיסווגוהממשלה)יסוד:לחוק44סעיףעתבאותה(שהיההיסודלחוק35סעיףלפיבדיוניהממשלה

הבאיםבתקנוניםנקבעודומותהוראות"שמור".בסיווגיסווגו"רגילות"סטנוגרמותלכךובכפוףביותר","סודיאו

הממשלהמזכירכינקבע31ה-הממשלהלעבודתכשבתקנון,31ה-עד28ה-(הממשלותהממשלהידיעלשאושרו

בתקנוןמחדל).בברירתאזדוברלאכלומר"שמור",בסיווגמהןחלקאו"רגילות"סטנוגרמותלסווגרשאי

לעבודתלתקנון71מסעיףלנוהמוכרלנוסחזההלנוסחבתמליליםהעוסקהסעיףשונה32ה-הממשלהלעבודת

פניותכיבוונקבעמהציבור",ב"פניותשעוסקהסעיףבהדרגההשתנהזאת,לצדבעתירה.הנתקף35ה-הממשלה

המשפטיהיועץולהנחיותהמידעחופשלחוקבהתאםיטופלואחרחומרוממשלההחלטותבענייןמהציבורבכתב

).32ה-הממשלהלעבודתלתקנון78(סעיףלממשלה

לשקיפותהגוברתלציפייהביחסהציבוריהרוחהלךאתמשקפיםבתקנוןהשינוייםהעותרים,לטענת

לשיטתם,מתייחס,התמליליםסיווגמידע.אבטחתעלההקפדהלחשיבותהמודעותלצדהממשלה,בדיוני

'שמור'הסיווגהממשלה,מזכירותו"מבחינתהמסמך,שמירתלאופןכלומרמידע,אבטחתשללקריטריונים

מתוךצוטטואלהדבריםהגבלה".ללאדורשלכלניתןזהסיווגהנושאמסמךוכלמסווג','בלתילקביעהשווה-ערך

כנסתחברשהפנהלשאלהתשובהלפרוטוקולנמסרהשם,4.8.2004מיוםעשרההששהכנסתישיבתפרוטוקול

).5(מע/"שמור"במילהחקיקהלענייניהשריםועדתהחלטותמסמכיכלסימוןמשמעותבדברהממשלהלראש
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בענייןכיוםהתקנוןהוראותכימעידיםבתקנוןאלהשינוייםהמשיבים,לטענתבניגודכיסבוריםהעותרים

עלמוחלטתסודיותחובתמהםלגזורואיןהזמן,חלוףעםביסודםהשתנואלאימימה""מימיםנקבעולאהתמלילים

כ"סודיהתמליליםסיווגאתמחדלכברירתקובעותאמנםהתקנוןהוראותהעותרים,שללשיטתםהתמלילים.

סמכותומכוחשישתנהיכולהיסודלחוק35סעיףחלשעליהםבנושאיםשאינםתמליליםשלסיווגםאךביותר",

המתאימים.במקריםלתקנון,78סעיףמכוחהציבור,לפניותבמענהלמסרםיהיהוניתןהממשלה,מזכירשל

במאמרו,השנים.עםתאוצהצברההממשלהבישיבותהנעשהעללציבורמידעחשיפתשלהמגמהאכן,.33

ליברליתלגישהראיהכיהממשלה)כמזכירבעברו(שכיהןרובינשטייןהשופט(בדימוס)לנשיאההמשנהמציין

40בתוםמגבלות,תחתהממשלה,סטנוגרמותשלחשיפתןלאפשרההחלטההיאהממשלהדיונילחשיפתבנוגע

זהבנושאשנקבעוכשהקריטריוניםהקודמות),הארכיוניםבתקנותלתוספתא2סעיף(וראוהציבורלעיוןשנה

ועלשלההחוץויחסיהמדינהשלהבטחונייםהאינטרסיםעללשמורהצורךוביןלדעתהציבורזכות"ביןמאזנים

בעצםביטוילידיבאההליברליתהגישהכן,כיהנה).620עמ',הממשלהיסוד:חוק–רובינשטיין(הפרט"צנעת

מאזכיממחישיםאךהדבריםהעותרים.בגישתכללתומךשאינומה,שניםעשרותבחלוףהתמליליםחשיפת

ומתמיד, התמלילים נחשבו כ"קודש הקודשים" בעבודת הממשלה.

בחלקהצוטטהואשר2004משנתלשאילתאכתשובההעותריםידיעלשכונהבמהלהיתלותמוצאאיני

הגבלה.ללאדורשלכללמסרווניתןמסווגשאינולמסמךערךשווה"שמור"הסיווגכיעולהלכאורהממנהלעיל,

"הסיווגשם,הדוברשללשיטתוואףהתבררו,לאדאזהממשלהמזכירותשללגישתהותימוכיןזהמענהשלטיבו

מקום,מכלמדינית".אוביטחוניתרגישותעלהמורהכסיווגמידע,אבטחתשלבקריטריוניםמוגדר[...]'שמור'

"שמור"הסיווג"רגילות"לסטנוגרמותנקבעובהםהעותריםהפנואליהםבתקנוניםשגםהואלענייננוהחשוב

והעיוןלשריםתישלחלאחלקהאוהסטנוגרמהכילגניזתן;אחראייהיההממשלהמזכירכינקבעמחדל,כברירת

לעבודתלתקנון(ג)-(ה)62בסעיףלמשל(וראושנה40שללתקופהוחשאי""סודיבחומרמדוברוכייוגבל;בה

הוגבל.בהםוהעיוןסודיכחומרהתמליליםכללהוגדרו"שמור",הסיווגלמרותדהיינו,).27ה-הממשלה

כךעלעמדובענייננו.להכריעכדיהתמליליםסיווגאופןבענייןבהוראותאיןכימהאמורעולה

נקודתיתסמכות"...היאהתמליליםסיווגאתלשנותהמזכירסמכותכימטעמםהתשובהבכתבשציינוהמשיבים,

מותנהשאינולתקנון,)1(ד)(71בסעיףהקבועהפרסוםאיסוראתמאיינתהיאאיןלתמלילים.שינתןהסיווגלעניין

בסיווג התמלילים".

חובתמטילותאשרההוראותהןרבותחיסיון.לביןסודיותביןבלבולהעללעמודליהזדמןאחר,בהקשר.34

בלתילעינייםייחשףשלאלהבטיחוישסודיהואמסויםחומרכיקובעותאומקצוע,אותפקידבעלעלסודיות

דרישהבפנימחסוםמקימהואינהבפתחונעצרתאולםהמשפטביתלכותלימחוץחלההסודיותחובתמורשות.

הסודיותחובתוחקירה,משפטבהליכיראיהמחשיפתפטורמעניקשהחיסיוןבעודמסמכים.אועדותלמסורחוקית

מוגניםואינטרסיםחסיונותעמית(יצחקכראיהשימושבולעשותכוונהשאיןמידעעלגםעלמא,כוליכלפיחלה

עע"מ);ואינטרסיםחסיונות–עמית(להלן:)2021(407-405והפליליהאזרחיבמשפטועיוןגילויהליכי–
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התנועהעניין(להלן:)30.5.2018(8פסקה,ישראלבנקנ'בישראלהשלטוןאיכותלמעןהתנועה5089/16

להוראתבאשרכךלאאךיחסי,לחיסיוןמוחלטחיסיוןביןלהבחיןנהוגלחיסיוןביחס)).השלטוןאיכותלמען

–עמית(מסוימיםובמקריםבנסיבותגילויעצמהבפניומתירהדיןפיעלמשפטבהליכילגילוישכפופהסודיות,

בספרי)384לעמ'(בהפנייההעותריםלטענתבענייננונפקותכלאיןמשכך,).409עמ',ואינטרסיםחסיונות

לא בחיסיון עסקינן אלא בסודיות..חיסיון מוחלטשנקבע בחקיקת משנה כחיסיוןולפיה אין לפרש

אתאצייןזהבהקשר.משפטייםבהליכיםהתמליליםשלחיסיוןבהכרחמשמעהאיןהתמליליםסודיות

שלסטנוגרמותחשיפתלשאלתהממשלה,מזכירבתפקידבעברוכיהןשכאמור,רובינשטייןהשופטשלהתייחסותו

איןכיהמחברמצייןבמאמרו,מלא.פתרוןלהנמצאלאשלדידושאלה,משפטייםבהליכיםועדותיהוּהממשלה

מרחיבשעליההחיסיון,ליצירתמשפטיתקונסטרוקציהלבנותניתןאךהחשיפה,אתהאוסרתמפורשתהוראה

באשרבמאמר,שנסקרתהמפותלתהדרךאתאסקורלא).620עמ',הממשלהיסוד:חוק–רובינשטיין(המחבר

בעמ',ואינטרסיםחסיונות–עמית(השוובתקנוןהסודיותהוראתמתוךחיסיוןלגזורבפשטותניתןלדידי

413-410.(

הממשלהלתקנון(א)14סעיףהדיון.פומביותלביןהתמליליםפרסוםעלאיסורביןלזהותאיןבדומה,

דיוןשלקיומוכינקבעמשפט,הליכישלהדיוןבפומביותשעסקהבפסיקה.סגורות"הןהממשלהישיבות"כיקובע

התכליתמתקיימתאםהמשפטביתלבחינתנתוןהדבראלאפרסום,איסורוביהמיניהמנביעאינוסגורותבדלתיים

מתנהלשלפניוהמשפטביתיגיעסגורות,בדלתייםשהתנהלהליךשבסוףייתכןכך,חלקי.אומלאפרסוםלאיסור

–עמית(וראובפניושהוצגומהראיותאוהפרוטוקולמתוךואחריםכאלהחלקיםלפרסםניתןכילמסקנהההליך

שישהפניםמשניאחדהואפתוחותבדלתייםהדיוןניהול).419בעמ',ואינטרסיםחסיונות

המערכהארועילבדיקתהממשלתיתהבדיקהוועדתנ'גלאון258/07(בג"ץהדיוןפומביותלעקרון

)).הבדיקהועדתעניין(להלן:)2007(בינישהנשיאהשלדינהלפסק6פסקה,648)1סב(פ"ד,2006בלבנון

כיהמשיביםעמדתעלימקובלתולענייננו,מקוםמכל.להלןאדרשעודולכךחולק,איןזהעקרוןשלחשיבותועל

היסודלחוק35סעיףלביןסגורותיהיוהממשלהישיבותכיהקובעתלתקנון14סעיףהוראתביןסתירהאין

שעניינו בהוראת הסודיות.

אחתהיאהעיוןזכות).422עמ',ואינטרסיםחסיונות–עמית(העיוןזכותנגזרתהדיוןפומביותמעקרון.35

בהכרחחופפתהעיוןזכותאיןהיקפהבמלואאםגם"וזאתהדיון,פומביותעקרוןלמימושמהערובות

ציבוריתרשותשחבההנאמנותמחובתאףנגזרתהעיוןזכות[...]וןהדיפומביותעקרוןאת

לזכויותהאגודה5917/97(בג"ץמסמכיה..."שלהגילוילחובתעצמאימקורהמהווהלציבור,

)).8.10.2009(21פסקה,המשפטיםשרנ'בישראלהאזרח
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מגבלותעליהוחלותמצומצמתהיאבתמליליםהעיוןאפשרותלתקנון,71מסעיףוכעולהבענייננו,.36

וחשיפתםהארכיונים,בתקנותהקבועהלתקופהסודיחומרהינםהתמלילים(ב),71סעיףלפיראשית,חמורות.

התמליליםלתקנון,(א)71סעיףלפיכן,כמואלו.לתקנותבהתאםהציבורלעיוןהעומדארכיוניכחומרמתאפשרת

העיון),1(ד)(71סעיףולפיהשרים;שללעיונםלאאףאחרים,לגורמיםיועברוולאהממשלהבמזכירותיישמרו

לעובדלאשרמיוחדותבנסיבותרשאיהממשלהמזכירזאת,לצדהממשלה.לחברילמעטאסורהואבתמלילים

עובדשללעיסוקוהנוגעובתחוםהשוטפתעבודתולצורךשריםועדתאוממשלהישיבתשלבתמליללעייןציבור

שנרשמוכפיבדבריולעייןשריםבוועדתאוממשלהבישיבתדבריםשנשאלמילהתירהוארשאיוכןהציבור,

לעייןהמבקשכיבמפורשמציין)3(ד)(ס"ק)).4ו-()2(ד)((ס"קהממשלהמזכירשיקבעבמתכונתבתמליל,

בתמליל יודיע על כך למזכיר הממשלה והמזכיר יעמיד את התמליל לעיון המבקש במזכירות הממשלה.

למגבלותבכפוףבתמלילים,העיוןעלוהאיסורהתמלילים,סיווגבדברהוראהרקלפנינואיןכן,אם

119(סעיףעצמםהמשיביםשלמעמדתםעולהגםוכךסודיותם,עלאפואהואגםמעיד(ד),71בסעיףהמפורטות

לכתב התשובה).

בהםהעיוןהגבלתואתהתמליליםסודיותאתהקובעלתקנון71סעיףכיסבוראיניהמפורט,כללנוכח.37

שלוהחלטות""דיוניםשלקיומםלעצםהמתייחסתהוראההיסוד,לחוק35שבסעיףהסודיותהוראתאתסותר

ולהגבילהתמליליםסודיותאתלקבועהייתהיכולההממשלהלכן,בו.שמנוייםבענייניםהשריםועדותוּהממשלה

הממשלה,יסוד:לחוק(ו)31סעיףמכוחימימה,מימיםשנעשהכפילתקנון,71בסעיףשנקבעכפיבהםהעיוןאת

קבעדרךאםהחלטותיהקבלתואופןדיוניהדרכיועבודתה,ישיבותיהסדרי"אתלקבועהממשלהאתמסמיךאשר

כ"קודשנחשבוהממשלהישיבותשלהתמליליםשנים,עשרותשלאורךכךעלהצבענומסוים".לעניןואם

:רובינשטייןדבריהקודשים" של ישיבות הממשלה וכ

מזכירותשנוקטתהזהירההגישהשמאחוריהמהותי"הטיעון
להתבטאלשריםלאפשרהצורךהואזה,בענייןהממשלה

מידיהפכושהדבריםחששבלאבממשלה,חופשיבאורח
התשובההדלפות.ישממילאהריהטוען:יטעןהכלל.לנחלת

בעבר"פורמליפרסוםכהריהדלפותהרילאכיהיא,
).620עמ',הממשלהיסוד:חוק–רובינשטיין(

וראו דברים דומים שנאמרו על ידו הגם שבהקשר של חיסיון במסגרת הליכים משפטיים:

נאבקתיהממשלהכמזכירכיאבושולא"אודה
לשריםלאפשרכדיהממשלהדיוניחיסויעל

מחששלפרוטוקול''דיבורולאכנותהתבטאויות
הממשלהישיבתתהאשלאוכדיהדלפות,

מדינת7461/16רע"א(עיתונאים"למסיבתשקולה
יזפסקה,בע"מתעשיותדורפןנ'ומע"מהמכסאגף-ישראל

).)דורפןעניין(להלן:)29.11.2016 (
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טכנייםהתנהלותדרכילקבועלממשלההמאפשרפרוצדורלי,סעיףהוא(ו)31סעיףכיטענוהעותרים.38

קביעתכמומהותייםענייניםלאאךוכיוצ"ב,דיגיטלייםאופרונטלייםמפגשיםקיוםהצבעה,שיטתכמובלבד

חיסיון וסודיות של תמלילי ישיבות הממשלה.

בכללדיוניהסודיותאתלקבועשופטיםלבחירתהוועדהלסמכותבהתייחסבעבר,הועלתהדומהטענה

הקובע),השפיטהכללי(להלן:1984התשמ"ד-שופטים),לבחירתהועדהשלהעבודה(סדריהשפיטהלכללי15

כיום כלהלן:

סודיות כללים
השאלוניםשלותכנםועדותיהושלהבחירהועדתשלדיוניה.15

משתתףיגלהולאסודייםהםהדיוניםלצורךחבריהבפנישהובאו
עוסקיםשאינםפרוטוקוליםזולתעליהםפרטיםלאיש

שלהמלצתהדברוזולתאישייםבענייניםאובמועמדים
הוועדההחליטהכןאםאלאפלוני,שלמינויועלהוועדה

אחרת, דרך כלל או לעניין מסוים.

לבחירתלוועדהשהוקנתההכלליתההסמכהמכוחהותקןזהכללגםהממשלה,לתקנוןבדומה

)המשפטבתיחוק(להלן:1984התשמ"ד-משולב],המשפט [נוסחבתי(ד) לחוק7בסעיףשופטים

לענייניםנוגעתהמשפטבתישבחוקהכלליתההסמכהכינטעןלגביווגםועבודתה",דיוניה"סדריאתלקבוע

הוראתאתלפרשישוכישבמהות,ענייןאלאדיוניענייןאיננהסודיותבדברשהוראהבעודבלבד,פרוצדורליים

למעןמשפטיפורום2283/07(בג"ץ המשפטבתיחוקלאחרשנחקקהמידעחופשחוקלאורההסמכה

בג"ץ);שופטיםלבחירתהוועדהעניין(להלן:)5.5.2008(2פסקה,שופטיםלבחירתהוועדהנ'ארץ-ישראל

דומותאלה,טענות)).ציטריןעניין(להלן:)1993(661)1מח(פ"ד,המשפטיםשרנ'  ציטרין 5771/93

לטענות העותרים לפנינו.

הליכיםסודיותעלכיהטענהבמפורשנדחתהקודם,בנוסח15לכללהמתייחס,ציטריןבעניין

וועדתשלהסמכתה"בגדרכיונקבעבלבד,הראשיהמחוקקלהורותמוסמךסטטוטוריתרשותלפניהמתקיימים

חבריהעלהמחילכלללקבועסמכותגםלוועדההמחוקקהקנהבעצמה,עבודתהסדריאתלקבועהבחירה

,שופטיםלבחירתהוועדהבענייןהוספה).הדגשה,670-669בעמ'( שם,סודיות"חובתבדיוניהוהמשתתפים

התואמיםדיןוסדרינוהליםהמתווהגמישכללהואהמתוקןבנוסחוהשפיטהלכללי15כללכינקבע

בענייןהדיןפסקלאחרהכללשלנוסחותיקוןולנוכחקיימות,וסטטוטוריותחוקיותנורמות

סעיףמכוחהכלליתההסמכהלשאלתחיותאז)(כתוארההשופטתחברתינדרשהלא,ציטרין

קבע,רובינשטייןאז)(כתוארוהשופטואילודינה).לפסק9פסקה(שם,המשפטבתילחוק(ד)7

בענייןוהאמורשופטים,לבחירתהועדהשלמהסמכתהחורג"אינוהשפיטהלכללי15כללכיבמפורש

לדידי על מכונו עומד".ציטרין
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יותר.גבוההבעוצמהואףלענייננויפיםשופטיםלבחירתהוועדהוענייןציטריןעניין.39

לכללי15כללנחקקשמכוחוהמסמיךהחוקשהואהמשפט,בתילחוק(ד)7סעיף

שסעיףבעודועבודתה",דיוניהסדרישאראתתקבע"הועדהבמיליםמסתפקהשפיטה,

ומפורטרחבלתקנון,71סעיףנחקקשמכוחוהמסמיךהחוקשהואהיסוד,לחוק(ו)31

ואםקבעדרךאםהחלטותיהקבלתואופןדיוניהדרכיועבודתה,ישיבותיהסדריאתתקבעהממשלה"יותר:

לענין מסוים".

אפואעולותבהם,העיוןאתומגבילותהתמליליםסודיותאתהקובעותהממשלהלעבודתבתקנוןההוראות.40

הוראותהיסוד.לחוק(ו)31שבסעיףההסמכהמהוראתנשאבוכוחןהממשלה,יסוד:חוקהוראותעםאחדבקנה

הרציונלאתמבטאתותכליתןהכולל,החקיקתיבמארגמשתלבותלתקנון71בסעיףשנקבעוהתמליליםסודיות

מ"אפקטבחששעניינוזהסייגפנימיים.מדיוניםמידעחשיפתאיבדברהמידעחופשלחוק)4(ב)(9בסעיףשנקבע

להתבטאהמשתתפיםעללהכבידעלולהפנימי,דיוןשלתוכנושחשיפתבכךהמחוקקהכרתאתמבטאוהואמצנן",

7759/01ע"א(ראוהציבוררשויותשלהחלטותיהןמאיכותלגרועיוצא,וכפועלובחופשיות,בפתיחות

להשכלההמועצה 9135/03עע"מ);2004(150)5נח(פ"ד,המשפטיםמשרדנ'בע"מהארץעיתוןהוצאת

עע"מ);גבוההלהשכלההמועצהעניין(להלן:)2006(217)4ס(פ"ד,הארץעיתוןהוצאתנ'גבוהה

דינילפסק17פסקה,לנועהזכותעללשמירהמרכז-גישהנ'הביטחוןמשרד-ישראלמדינת3300/11

חוקיישוםעלהממונהנ'ודמוקרטיהלמשילותהתנועה414/18עע"מ);גישהעניין(להלן:)5.9.2012(

)13.12.2018( פוגלמןאז)(כתוארוהשופטשלדינולפסק16פסקה,המשפטבתיבהנהלתהמידעחופש

;)17.6.2019מיום680/19דנ"מ–נדחתהנוסףלדיון(בקשה)ודמוקרטיהלמשילותהתנועהעניין(להלן:

איכותעלבהגנהעניינוזהסייגכאמור,.)787-781,1126-1113עמ',ואינטרסיםחסיונות–עמית

הליךשלהאפקטיביותובשמירתפנימייםודיוניםמסמכיםיסודעלהמתקבלותההחלטות

לציבורוהענייןבסוגיה,הדיוןהסתייםשבומקוםגםחלשבסעיףהרציונלולדידי,קבלתן,

להבדילהסופי,בתוצרבפועל,שננקטהלמדיניותאולהחלטההנוגע"במידעבעיקרומצוי

רשויותשלפנימייםבדיוניםכך).19פסקה,גישה(ענייןלבסוף"שנגנזו'חצי-אפויות'מהצעות

ציבוריות, ועל דרך של קל וחומר בדיונים של הממשלה, ומכאן האיסור על העיון בתמלילי הישיבות.

ונושאמלחצים,החופשיוהדיוןהפנימיהשיחעלההגנהחשיבותעלעדותנואתלהרחיקצריכיםאיננו

אנשיביןגםלמחלוקותמושאהיולמגפהוההתייחסותהקורונהנגיףעםההתמודדותדרכייוכיח.אךדנןהעתירה

ספגוציבורועובדיציבורשנבחריכך,לידיהדבריםהגיעומהציבור.חלקיםבקרבעזיםרגשותועוררוהמקצוע

כשלעצמו,ובעייתימוזר(ענייןבתיהםלידהפגנותנערכוואףהחברתיות,ברשתותהשמצותאיומים,לחצים,

סולברגנ'השופטשלדינופסקראו–פרטילביתרשמימעוןביןלהבחיןישכיושובשובהבהירההפסיקהבאשר
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נ'נפתלי1983/17בג"ץ);18.5.2022(40-35פסקאות,ישראלמשטרתנ'רעננהעיריית5318/21בבג"ץ

שיתאפשרהואהציבוראינטרסאאריך).ולאמענייננוחורגזהנושא).27.4.2017(לממשלההמשפטיהיועץ

מפופוליזיםנקיומקצועי,פתוחדיאלוגולקייםוכניםחופשייםדיוניםלקייםהציבורולעובדיהציבורלנבחרי

ומלחצים חיצוניים, ללא חשש שיהיו נתונים למתקפות כאלה ואחרות בשל דברים שייאמרו על ידם.

 
עקרוןעםאחדבקנהעולותשהןזהבמובןגםהכוללהחקיקתיבמארגמשתלבותהתקנוןהוראות.41

מחבריאחדכלזהעקרוןמכוחהממשלה).יסוד:לחוק4(סעיףהכנסתכלפיהממשלהשלהמשותפתהאחריות

לאואםוביןבהחלטהתמכואםביןקולגיאלי,כגוףהממשלהשלולמחדליהלהחלטותיהמלאשותףהממשלה

עלמשותפת:ואחריותמיעוט"עמדתבאריואוריהמדינהברק;857עמ',ישראלמדינתשלהחוקתיהמשפט(

האחריותעקרון)).ובארימדינה(להלן:)2016(81,82חמשפטמעשיהממשלה"שרישלהביטויחופש

בכנסתדיוןבכלהממשלהבעמדתויתמוךהממשלההחלטתעלפומביבאופןיחלוקלאשרכימחייבהמשותפת

היועץובהנחיותהתקנוןבהוראותנקבעוכך,)858עמ',ישראלמדינתשלהחוקתיהמשפט(ובוועדותיה

לכן,).11ה"שלידוהטקסט83עמ',ובארימדינהלתקנון;(ג)77ו-87סעיפים(וראובנושאלממשלההמשפטי

עולהאינותמליליהןפרסוםבאמצעותהממשלהישיבותבמסגרתשהובעודעותלחילוקיפומבימתןכילטעוןניתן

שלבמאמרםראושונהלעמדה.587עמ',הממשלהיסוד:חוק–רובינשטיין(ראוזהעקרוןעםאחדבקנה

).מדינה ובארי

הממשלהשלעבודתןלסדריהנוגעתשאלהלבחוןבית-המשפטבבואכילהניח"ניתןבעבר,שנפסקכפי.42

בהיות[...]הכנסתשלפנים-פרלמנטרייםהליכיםלגביהמופעליםלאלההדומיםכלליםלפיהואינהגוועדותיה

יפעילבו,כרוךלהיותשעשויהפוליטיהמטעןולאורהממשלה,שלפעולתהלאופןהנוגעפנימיענייןזהנושא

נ'בישראלהשלטוןאיכותלמעןהתנועה1993/03(בג"ץזהירה"שיפוטיתביקורתזהבהקשרבית-המשפט

עילהמגלהבתקנוןהקבועההסדראיןזה,במובןגם)).2003(817,841)6נז(פ"ד,ראש-הממשלה

להתערבותנו.

לקבלהציבורשלזכותווועלוהשקיפותהדיוןפומביותעקרונותשלחשיבותםעלויודגש,.43

(וראוחולק להיותיכולולאאין–פעולתןאופןעלומידעציבוריותמרשויותמידע

הישראליתהחדשותחברתנ'התחבורהמשרד-ישראלמדינת 6013/04עע"מ;6פסקה,הבדיקהועדתעניין

1,10-9)1סז(פ"ד,והגבייההאכיפהרשותנ'רוזנברג2820/13עע"מ);2006(60,75-72)4ס(פ"ד,בע"מ

שלהיסודמאבניהיאציבוריותרשויותשלפעילותןעלמידעלקבלת"הזכות).6פסקה,גישהעניין);2014(

והיאממנה,וניזונההביטויחירותאתמזינההיאהדמוקרטי,המשטרשלקיומולעצםנוגעתהיאחופשית.חברה

תפקידיה"במילוילעצמהולאלציבורלדאוגמחויבתהציבורכנאמןהרשותשלפיההמשפטיתהתפיסהאתמשקפת

עלנדרשתלשלטוןבנוגעלציבורמידעגישותנ).8פסקה,גבוההלהשכלההמועצה(עניין
ביקורתלהבטיחמנתעללשלטון,בנוגעהחלטותלקבליוכלשהפרטמנת
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המוסד7744/10עע"מ(השלטוןבפעילותלהשתתףלציבורלאפשרמנתועלציבורית

)).2012(116,128-127)1סו(פ"ד,מנגלנ'לאומילביטוח

מישיבותחומרלחשיפתהנוגעיםההסדריםרקעעללבחוןישהשקיפותועקרוןלדעתהציבורזכותאת

סדריהתקנון.בהוראותראויביטויניתןאלהלעקרונותכיממחישהבכללותםהדבריםובחינתכמכלול,הממשלה

הממשלהלפנישהונחוהחלטההצעותהישיבות;בתוםהממשלהמזכירהודעותועדותיה;וּהממשלהישיבותשליום

);מתמלילים(במובחןועדותיהוּהממשלהישיבותשלפרוטוקוליםוצרופות;הסברדבריהכוללותבישיבותיה

סודיים,אינםככללאלהכל–ההחלטותהתקבלובסיסםעלהרקעחומריואףהשרים;ועדותוּהממשלההחלטות

המרשתתבאתריזוםבאופןמתפרסםצרופותיהן)עלההחלטההצעותאתהכוללהיוםוסדר(ההחלטותמהםוחלק

בקשראפואוהסודיותהשנים,במהלךהתרחבההממשלהלעבודתביחסהשקיפותהממשלה.ראשמשרדשל

לאינטרסהולםמענהניתןבכך).8פסקה,שופטיםלבחירתהוועדהלעניין(השוווכללכללגורפתאינהלדיוניה

חשיפתבאיהתומכיםהנוגדיםבאינטרסיםבהתחשבהממשלה,בישיבותלנעשהבנוגעמידעבקבלתהציבורי

תמלילי הישיבות כמפורט לעיל.

מבחינהחריגאינוהממשלהישיבותדיונילחשיפתהנוגעבכלבישראלההסדרכילציין,ראויזובנקודה.44

גםנשמרתהממשלהלישיבותהנוגעהמידעסודיותהמשיבים,ידיעלשהוצגהמהסקירהוכעולההשוואתית,

במדינות אחרות שבהן קיים גוף ממשלתי דומה.

The(הבריטיהמידעחופשחוקלמשל,כך freedom of Information Act חריגיםקובע)2000

הממשלהבידיהמצויבמידעעוסקשבו)1(35וסעיףשברשותה,מידעלציבורלמסורהממשלהלחובת

)government department(,מיניסטריאלית"ו"תקשורתממשלתיתמדיניותגיבושלהליךהיתר,ביןונוגע

לפימוועדותיו).אחתאוהקבינטבידיהמתנהליםוהליכיםשריםביןהתקשרויותגםנכלליםשבהגדרתו(מונח

Cabinetה-מסמך Manual,הבריטית,הממשלהפעולתעלהחליםולכלליםלחוקיםמדריךשהואהממשלתי

qualified(יחסיפטורקובע)1(35סעיף exemption(הציבוריהאינטרסאםהמידע,שלגילויואתהמאפשר

האחריותעקרוןעלהשמירהחשיבותלנוכחכישם,צויןעודהמידע.שבשמירתהאינטרסעלעולהבפרסום

בקבינטלהליכיםהנוגעשמידעהיאהממשלתיתהעבודההנחתחופשי,באופןלהתדייןהשריםויכולתהקולקטיבית

ובוועדותיו צריך להישמר בסודיות.

Access(הקנדיהמידעחופשלחוק69וסעיףלסודיים,נחשביםהקבינטדיוניבקנדהגם to

Information Act(אתהמתעדיםרישומיםלרבותהקבינט,מדיונימסמכיםשלהפרסוםחובתאתמתוכומחריג

Freedom(האוסטרליהמידעחופשלחוק34בסעיףקיימותדומותהוראותוהחלטותיו.דיוניו of

Information Act תיעודהכוללמסמךהפרסוםמחובתמחריגהדבריםיתרוביןהקבינט,במסמכיהדן)1982

Cabinetה-במסמךהקבינט;שלרשמי Manualכיהיתר,ביןקובע,שבו5.23שבסעיףניו-זילנד,ממשלתשל

את28.4)3(בסעיףהקובעתהאירית,בחוקהוכןוסודיים;פורמלייםבלתיהםועדותיהוּהקבינטבישיבותהדיונים

עלבמדינההעליוןהמשפטביתהורהאםאלאשתישמרהממשלה,בישיבותהדיונים)confidentiality(סודיות
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שלהמשפטיתהלשכהידיעלשהוכןבמסמךהמובאתהסקירהגם(וראושםכמפורטמסויםענייןשלגילויו

משווה"סקירה–ישיבותיהשלפרוטוקוליםוגילויהממשלהדיוני"סודיותמשפטיומחקרחקיקהתחוםהכנסת,

בקישור:זמין)).4.4.2021(

https://main.knesset.gov.il/activity/info/research/pages/incident.aspx?ver=2&ri

d=6979&businesstype=1.(

עוברתקפהשהייתהבלבדחלקיתתמונהמציגהזהבנושאהמשיביםשערכוהסקירהכיטענוהעותרים

וההסדריםהמשברבזמןרבותמדינותפעלושבההשקיפותאתבחשבוןלוקחתאינהוכיהקורונה,למשבר

ישיבותתמלילילחשיפתבנוגעבתקנוןהקבועשההסדרכךעלעמדנוכברזאת,עםבעניין.שנקבעוהספציפיים

אדרשעודהקורונהלמשברבקשרהמשיביםולהתנהלותהקורונה,ממשברהחורגעקרוניהסדרהואהממשלה

וביתלמוחלטיהפוךתנאיעלשהצובמידהזהבנושאלהרחיבהעותריםבקשתמעינינעלמהלאכיאצייןלהלן.

המשפט יידרש לדון בטענות בערעור, אך לא מצאתי להיעתר למבוקש בהינתן התוצאה אליה הגעתי.

תמלילישלסודיותםוקביעתלתקנון71ו-14סעיפיםהוראות:הדיוןשלזהחלקלסיכום.45

מהסמכתכוחןאתשואבותוהןהממשלה,יסוד:חוקהוראותעםאחדבקנהעולותהשריםועדותוּהממשלהישיבות

שלהלן:בתרשיםהדבריםעיקריאתנציגהיסוד.לחוק(ו)31שבסעיףהמכונן

https://main.knesset.gov.il/activity/info/research/pages/incident.aspx?ver=2&rid=6979&businesstype=1
https://main.knesset.gov.il/activity/info/research/pages/incident.aspx?ver=2&rid=6979&businesstype=1
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הנוגדים,האינטרסיםביןמאזןהתמליליםסודיותלענייןשנקבעההסדרלעיל,שהובאוהטעמיםמכל

צוהוצאשלגביהבעתירתםהעותריםשלמרכזיתטענהלדחייתמובילותאלהמסקנותלהתערבות.עילהמגלהואינו

על תנאי כאמור לעיל.

משבר הקורונהועדות השרים בקשר לניהולוּחשיפת תמלילי ישיבות הממשלה

איןהעותרים,לגישתאךהממשלה.ישיבותתמליליסודיותאתקובעלתקנון71סעיףכילמסקנההגענו.46

ועדות השרים העוסקות בניהול משבר הקורונה.וּבכך כדי לייתר את בקשתם לקבל את תמלילי ישיבות הממשלה

סיווגהממשלה:מזכירשלסמכותולהפעלתהנוגעיםסעדיםהעותריםביקשועתירתםבמסגרת

המזכירלסמכותבהתאםביותר","סודישאינובסיווגהקורונהמשברלניהולהנוגעותהישיבותשלהתמלילים

לתקנון75ו-73וסעיפיםהיסודלחוק(ב)35סעיףלפיהמזכירסמכותהפעלתולחלופין,לתקנון;(ג)71שבסעיף

הדברומשמעותתנאיעלצוהוצאלאאלהלסעדיםביחסהאמורים.התמליליםפרסוםוהתרתהממשלהלעבודת

הסמכות,במישורהדיוןשלמותולמעןזאת,עם).18פסקה,הבריאותמשרד(ענייןנדחתהלגביהםשהעתירה

מצאתי להוסיף בעניין זה מספר הערות.
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לעילכמפורטבתמלילים"העיוןלפיוהכללאתקובע)1(ד)(71וסעיףלעיל,צוטטלתקנון71סעיף.47

ממנו,חלקאותמלילשלסיווגואתלשנותהמזכירבסמכותעניינו(ג)71סעיףהממשלה".לחברילמעטאסור,

ידיעלשנטעןכפיודוק:לתקנון.)1(ד)(71בסעיףהקבועהכלליהאיסוראתמאיינתשאינהנקודתיתסמכות

אועבודתולצורךציבורלעובדנקודתיהיתרלתתהממשלהמזכיראתמסמיךלתקנון)1(ד)(71סעיףהמשיבים,

הטענהעםמתיישבתאינהזו,ונקודתיתצרהסמכותדווקאבתמליל.לעייןהממשלהבישיבתדבריםשנשאלמי

כולו.התמלילים לציבורפרסוםשיש למזכיר הממשלה סמכות להורות על

בנסיבותתמליליםשלפרסומםלהתירבסמכותמחזיקהממשלהמזכירהמשיביםלשיטתכיאציין

הציבורמןבפניותלנהוגהממשלהמזכירותשעלב"דרךשעניינהלממשלההמשפטיהיועץבהנחייתגםמסוימות.

לצלמם",או(סטנוגרמות)ממשלהישיבותשלבפרוטוקוליםלעייןלהתיראוממשלההחלטותשלהעתקיםלקבל

שלחופשיתוהתבטאותופתוחעניינידיוןבקיוםלפגועשלאמנתעלתמליליםלפרסםאולגלותאיןככלל,כינקבע

אםמיוחדות,נסיבותבשלסטנוגרמותצילוםאועיוןלהתירהסמכותקיימתהממשלהמזכיר"בידיאךהמשתתפים,

שלצילוםאועיוןלהתירניתןשבגינןמיוחדותנסיבותאותןהןמהברורלאבמשורה".יעשהשהדבררצויכי

תמלילים מלאים לציבור.מפרסוםהתמלילים, ככל הנראה לאדם זה או אחר, להבדיל

נטעןולאהרחב,לציבורופרסומןבמלואןהממשלהישיבותתמלילילחשיפתתקדיםבפנינוהוצגלא.48

כאמור,ותקנותיו.הארכיוניםחוקלפיארכיוניחומרמחשיפתכחלקולאהדלפהבמסגרתשלאכזהתמליללחשיפת

משךאתשקובעותהןהארכיוניםותקנותהמדינה,לארכיוןמועבריםהתמליליםהממשלה,תקנוןהוראותמכוח

במקרההתקופהקיצורעללהורותרשאיתהממשלההארכיונים,לתקנות8תקנהמכוחכימובןלחשיפתם.עדהזמן

כזה או אחר, אך מכאן ועד להתערבות בשיקול הדעת של הממשלה בנושא זה – המרחק רב.

כחומרחשיפתםבמסגרתשלאהתמליליםמתוךמידעלגלותבסמכותהשימושכיציינוהמשיבים

חשיפתלצורךלמשלתמלילים,מתוךנקודתייםלציטוטיםבהתייחסובצמצום,רחוקותלעיתיםנעשהארכיוני

ציבורלעובדשנאמרוציטוטיםמקבץמשלוחאואזכרתו,לרגלשנפטרממשלהראששלמדבריוציטוטיםמקבץ

עומדאשרלציבור,התמליליםשלגורףמפרסוםלהבדילזאת,ממשלה.בישיבתממנוהפרידהבמהלךשפרש

הממשלה.לתקנון71בסעיףהקבועהכללילאיסורבניגוד

בהתייחסרוחביבאופןתמליליםפרסוםהתרתכיבטענהטעםישבענייננו.העותריםלבקשתומכאן.49

הבקשהבענייןגםנכוניםהדבריםהתמלילים.סודיותבדברהכללתחתחותרתהקורונה,משברכגוןמסויםלנושא

ראשמקלואיניחירום,לשעתתקנותוהתקינההמחוקקבנעליהממשלהעמדהשבהןישיבותתמלילילחשיפת

הכנסתשבעבודתהשקיפות(לעקרוןאלהבנושאיםהעוסקותבממשלההחלטותקבלתשבהליכיהציבוריבאינטרס

פ"ד ,ישראלממשלתנ'ולעסקיםלמשפטהאקדמיהמרכז4491/13בג"ץראוהממשלהשבעבודתזהלעומת

)).ג'ובראןאז)(כתוארוהשופטשלמיעוט(דעת)2014(177,278-275)1סז(
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הסבירות,במבחןעומדתהקורונהלמשברהנוגעותהישיבותתמליליכללאתלפרסםשלאההחלטה

תמליליזה.בנושאלציבורהנגישוהמידעהענייןנסיבותבמכלולובהתחשבסודיותםעלהמורהבכללבהתחשב

עלעמדנווכברהקורונה,נגיףעםהממשלההתמודדותעלללמודהציבורשלהיחידהדרכואינםהממשלהישיבות

שלהיוםסדרילעיל,כאמורכמכלול.הממשלהמישיבותחומרלחשיפתהנוגעיםההסדריםאתלבחוןשישכך

–הממשלהלישיבותהקשוריםנוספיםוחומריםרקעחומריהחלטה,הצעותהחלטות,פרוטוקולהממשלה,ישיבות

באופןהממשלהראשמשרדשלהמרשתתבאתרמתפרסמיםוחלקםסודיים,אינםככלל–הקורונהבנושאלרבות

לפרסםהחלההממשלהמזכירותכיידםעלונטעןוהמגפה,התקופהלרוחהנדרשותהתאמותערכוהמשיביםיזום.

אםמראשאםטלפוני,משאלשלבדרךשהתקבלוהקורונהלמגפתהקשורותדחופותהחלטההצעותבנוסף

(ביחסהמגפההתפרצותאתשאפיינוהמיוחדותבנסיבותזובדרךשהתקבלוההחלטותריבוירקעעלוזאתבדיעבד,

ההחלטהקבלתעצםאתרקמתעדוהפרוטוקולתמלילנרשםלאטלפונימשאלשלבדרךשמתקבלותלהחלטות

היבטיםבמגווןהקורונהבנושאונתוניםמידעשוניםממשלהבאתרירוכזובנוסף,הצורך).במידתהקולותומניין

משמעותישחלקזה,בנושאהקייםהמידעהמשיבים.מטעםהתשובהבכתבבהרחבהפורטווהדבריםותחומים,

ביחסעצמםהעותריםשעשוכפיהמידעחופשחוקלפיבקשהבהגשתלקבלניתןחלקוואתלציבורמפורסםממנו

לחומרי הרקע של ישיבות הממשלה, מאזנים באופן ראוי בנסיבות העניין בין האינטרסים השונים.

חשיפת תמלילי ישיבות הממשלה בנושא הקורונה בראי חוק חופש המידע

כלהלן:קובעהממשלהלתקנון78סעיף.50

פניות מהציבור
בהתאםיטופלואחרוחומרממשלההחלטותבענייןמהציבורבכתבפניות
לממשלה.המשפטיהיועץולהנחיות1998התשנ"ח-המידע,חופשלחוק

הממשלה,ישיבותתמליליגםלכלולהתקנוןמתקיןהתכווןאחר""חומרבמיליםכיסבוראיניכשלעצמי,

כפיהמידעחופשמחוקשהוחרגוהארכיוניםתקנותאלמפנהאשר71בסעיףהקבועהספציפיהאיסורלאור

הסודיותבהוראתשעניינופרקלתקנון,י"אבפרקנמצאלתקנון78סעיףכילהוסיף,ישלכךלהלן.שיפורט

הוראתמכוחבתקנוןהמוסדרנושאבתמלילים,כללעוסקלאוהואהממשלה,יסוד:לחוק35שבסעיףהכללית

אבחןבתשובתם,לכךהתייחסוהמשיביםשגםומאחרבמסקנתי,שטעיתילמקרהאךהיסוד.לחוק(ו)31סעיף

המידעחופשחוקהוראותעללתקנון71שבסעיףהתמליליםסודיותבדברלהוראהשישההשלכותאתלהלן

ובקשת העותרים בענייננו.

וכיהמדינהבגנזךהתמליליםלהפקדתאחראיהממשלהמזכירכינקבעלתקנון(א)71בסעיףכזכור,.51

הארכיוניםלתקנותהראשונהבתוספתהארכיונים.בתקנותהקבועהלתקופהוחשאיסודיחומרהםהתמלילים

בכינויהאוהמדיני-בטחוני'הקבינטהמכונהלאומיבטחוןלענייניהשריםועדתישיבותשלסטנוגרמות"...נכללות

(פרט"הממשלהיסוד:לחוק35סעיףעליהםשחלבנושאיםשריםועדותאוהממשלהישיבותושלהקודמים,
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5בפרטמנוייםשאינםספחיהן,על,השריםועדותושלהממשלהישיבותשלסטנוגרמות"וכןלתוספת)5

(בהתאמה).שנים30ו-50שללתקופהמוגבלתבוהעיוןשזכותארכיוניכחומרלתוספת),4(פרטלהלן"

הרשותשהעבירהמידעעליחולולאזהחוק"הוראותכיקובעהמידעחופש(ד) לחוק14סעיף

לחולאמורלאכללהמידעחופששחוקומכאן",1955תשט"ו-הארכיונים,לחוקבהתאםהמדינהלגנזךהציבורית

הציבוריות"הרשויותהמידע:חופשלחוקההסברבדברישנאמרכפילגנזך.שהועברותמליליםלגלותבקשהעל

לגנזךשהועברהמידעשכןזה,מידעעליחוללאהמוצעהחוקהמדינה.לגנזךרבמידעהשניםבמשךהעבירו

יעילזהואיןראויזהאין.1955התשט"ו-הארכיונים,בחוקהקבועותבמגבלותהציבור,לעיוןעומדהמדינה

המידע,חופשחוקלהצעתההסבר(דבריבהחזקתה"עודמצוישאינולמידעבבקשותהציבוריתהרשותאתלהעסיק

).608,617ה"ח,1996התשנ"ו-המידע,חופשחוקלהצעתההסברלדבריוהשוו,397,407ה"ח,1997התשנ"ז-

הקבועהמסלוללביןהמידעחופשחוקלפיהעיוןמסלולשביןהיחסאתולהבהירללבןמקוםישכידומה

ומוגבלסודיכחומרהתמליליםבהגדרתבהתחשבהממשלה,ישיבותתמליליחשיפתשלבסוגיההארכיוניםבתקנות

שחוקבהנחההעותריםבקשתאתאבחןנשמעו,לאזהבנושאהצדדיםשטענותמכיווןמקום,מכלבגנזך.המופקד

חופשמחוקארכיוניחומרלהחרגתבסתירהעומדתזושהנחה(הגםהמבוקשיםהמסמכיםעלחלהמידעחופש

המידע). בתוך כך אדרש אף לטענות העותרים שהועלו במסגרת הערעור המנהלי.

דין"כלפיעללגלותואיןאשר"מידע–לחוק)4(א)(9סעיף

הוראתשביןביחסענייננוציבורית.מרשותהמידעמסירתלחובתסייגיםמספרקובעהמידעחופשחוק.52

המידעחופשלחוק)4(א)(9שבסעיףהסייגלביןהממשלהלתקנון71סעיףמכוחהתמליליםעלהחלההסודיות

הקובע כי "הרשות הציבורית לא תמסור מידע [...] אשר אין לגלותו על פי כל דין".

71סעיףמכוחהתמליליםעלהחלההסודיותהוראתעלי,מקובלתאינהשכאמורהמשיבים,לשיטת

עליהמועדפתהפרשנותאתלאמץנכוניםהיוהמשיביםלחלופין,היסוד.לחוק)4(א)(35בסעיףמעוגנתלתקנון

"סדריאתלקבועהממשלהאתהמסמיךהממשלה,יסוד:לחוק(ו)31מסעיףכוחהאתשואבתזוהוראהולפיה

למעמדובהיקשזאת,משנה.כחקיקתבתקנוןלראותוישהחלטותיה",קבלתואופןדיוניהדרכיועבודתה,ישיבותיה

),710עמ',ישראלמדינתשלהחוקתיהמשפט(חקיקהשלמזהנמוךבמעמדשהינושהגםהכנסת,תקנוןשל

יושבנ'בישראלהשלטוןאיכותלמעןהתנועה 2144/20(בג"ץמשנהחקיקתשלבמעמדהואכילגביונאמר

לראותשישמכאן,)).23.3.2020(שםוהאסמכתאותדינילפסק2פסקה,הכנסתראש
הדיוןזהבהקשר(וראו"בדין"שנקבעהכהוראהשלפנינוהסודיותבהוראת

"תקנהכ1984התשמ"ד-שופטים),לבחירתהועדהשלהעבודה(סדריהשפיטהכללישלמעמדםעל

לפסק9פסקה,שופטיםלבחירתהוועדהועניין,669-668עמ',ציטריןענייןתחיקתי",פועלבת

לאפשרותבהתייחס,פוגלמןהשופטחבריצייןודמוקרטיהלמשילותהתנועהבעניין.חיותהשופטתשלדינה
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שלבמעמדםתלויהדברכילחוק,)4(א)(9סעיףלפימידעלגלותאיןלפיו"דין"השפיטהלכללי15בכלללראות

(שם,בדין"מדוברכילקבועהיתהשהנטייה"הגםזה,משפטביתשלבפסיקתוסופיתהוכרעשטרםהשפיטה,כללי

).ציטריןבענייןהדיןבפסקמצאא'השופטשהביעהדעהגםזו).17פסקה

כללאלשיטתם,דעת.שבשיקולהוראהאםכימוחלטתסודיותהוראתלפנינואיןכיטענוהעותרים.53

וכשהוראתשהתבקש,המידעאתלמסורהרשותסמכותאתשוללתמידעשלמסירתוהמגבילהסודיותהוראת

מדובראיןלכן,מסירתו.אפשרותאתלבחוןהרשותמחובתהמידע,גילויאתשמתיריםחריגיםכוללתהסודיות

לחוק.)4(א)(9סעיףתחולתלצורךאוסרדיןואיןמוחלט,סודיותבסעיףאופרסוםבאיסור

התנועהבענייןעמדתיהמידעחופשחוקשלהזרימה"ב"תרשיםומיקומהלחוק(א)9סעיףהוראתעל.54

ביןמבחיןהמידעחופשחוקל9סעיףשם,שהרחבתיכפישם.לאמורהקוראאתואפנה,השלטוןאיכותלמען

(ב)).9סעיף(למסרוחייבתאינההציבוריתשהרשותמידעלבין,(א))9סעיף(תמסורלאציבוריתשרשותמידע

המדינהבביטחוןלפגיעהחששיששבגילויומידע–מלמסורמנועהשהרשותמידעסוגיקובע(א)9סעיף

אין"אשרמידעוכןבהתאמה),)3ו-()2(ו-)1((ס"קבפרטיותפגיעהמהווהשגילויואושלההחוץביחסיאו

).)4((ס"קדין"כלפיעללגלותו

מתןעללהורותהמשפטביתרשאי,9סעיףהוראותאף"עלכיקובעהמידעחופשלחוק(ד)17סעיף

הטעםעלוגוברעדיףהמידע,בגילויהציבוריהעניןלדעתואםשיקבע,ובתנאיםחלקואוכולומבוקש,מידע

".ובלבד שגילוי המידע אינו אסור על פי דיןלדחיית הבקשה,

עליובמידעכשמדוברמוחרג(ד)17סעיףאםהשאלהכיציינתיהשלטוןאיכותלמעןהתנועהבעניין

"קשהכישםציינתיזאת,עם).12(פסקהמספקותנקייהאינהלחוק,)4(א)(9בסעיףהמנדטוריתההוראהחלה

בסעיףהרחבהכהגדרתהציבורית''רשותועלמקומיתרשותעלחלאשר–המידעחופשחוקבאמצעותכילהלום,

ובתחומיםספציפייםבחוקיםהסודיותהוראותכלאתכללי,חקיקהדברבמחילהכפיף,המחוקקביקש–לחוק2

).13(פסקהסודיות"הוראתנכללהבוהספציפיהחוקשללגדרושמחוץושיקוליםאיזוניםשללמערכתספציפיים

בהוראתטמונהלשאלהוהתשובהזה,בענייןגורףכלללקבוענדרשאיניכיענייןבאותוציינתיהתחתונה,בשורה

השוניםהאינטרסיםביןהאיזוןאתלבחוןיששם,שקבעתיכפי).15פסקה(שם,גופההסטטוטוריתהסודיות

העולה מהוראת הסודיות מושא הדיון, וכך אעשה אף במקרה שלפנינו.

ישיבותתמלילישלהסודיותהוראתבבסיסהעומדתהמרכזיתהתכליתלעיל,בהרחבהשהוסברכפי.55

ישיבתמצנן"."אפקטולמנועהממשלהבישיבותוענייניחופשיפנימידיוןלאפשרהיאהשריםועדותוּהממשלה

שלאקשהבהםתחומים"ישיז).פסקה,פן-דור(ענייןעיתונאיםלמסיבתשקולהלהיותצריכהאינהממשלה

),22פסקה,השלטוןאיכותלמעןהתנועה(ענייןהשוטפת"ההתנהלותעלהמצנןהאפקטשלבהשפעתולהבחין

),2.1.2020(ישראלמדינתנ'קרא 2783/19לרע"פגםוהשוו(ראותחומיםאותםעלנמנהוענייננו-שלנו

http://www.nevo.co.il/law/71891/9
http://www.nevo.co.il/law/71891
http://www.nevo.co.il/law/71891/9.a
http://www.nevo.co.il/law/71891/9.b
http://www.nevo.co.il/law/71891/9.a.1
http://www.nevo.co.il/law/71891/9.a.2
http://www.nevo.co.il/law/71891/9.a.4
http://www.nevo.co.il/law/71891
http://www.nevo.co.il/law/71891/2
http://www.nevo.co.il/law/71891/2
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הרפז"ל"פרשתהקשוריםמסוימיםחומריםמעלפרסוםאיסורצולהסירעיתונאיםבקשתונדחתהנדונהשם

תוך התמקדות בתמלול שיחות טלפון והקלטות מלשכת הרמטכ"ל).

האמתשבגילויהאינטרסשלעוצמתולנוכחרבות,פעמיםבפסיקהנדחתהמצנןלאפקטהטענהאכן,

ראובנושאפסיקהלסקירת;22פסקה,השלטוןאיכותלמעןהתנועה(ענייןצדדיםשניביןמסויםמשפטיבהליך

בעמ'שםראושונהגישההובעהשבהפסיקהלסקירת;1120-1115עמ',ואינטרסיםחסיונות–עמית

לאפקטחששגםובתכליתהשבבסיסההוראהבדין,הקבועהסודיותבהוראת"ענייננו-שלנוזאת,עם).1123-1121

איכותלמעןהתנועה(ענייןמשפטי".בהליךהאמתגילוישלהעוצמתיהאינטרסעומדלאכנגדהואשרמצנן,

–עמית(מצנןאפקטשללקיומויותררבמשקלניתןהמידעחופשחוקלפיבקשותבמסגרת).22פסקה,השלטון

פנימייםומסמכיםמדיוניםמידעמסירתאיבדברהסייגבמסגרתרובפיעל),1123עמ',ואינטרסיםחסיונות

שהגיעמידעלמסורלאלרשותהמאפשרתלחוק,)7(ב)(9סעיףהוראתאתגם(ואזכירלחוק)4(ב)(9שבסעיף

שישהמשקלדנן,במקרההמידע").קבלתבהמשךלפגועעלולשגילויואולמסירתו,תנאיהיה"שאי-גילויולידיה

ליתן לאפקט המצנן גדול יותר, באשר האיסור לפרסום התמלילים מעוגן בדין, בתקנון הממשלה.

ישיבותתמלילישלהמיוחדתהרגישותלנוכחהתקנון,מהוראותוכעולהלעילבהרחבהשהוסברכפי.56

כאמור,מסוימים.לגורמיםלמעטנאסרבהםכשהעיוןכולו,הציבורכלפימופניתהתמליליםשלהסודיותהממשלה,

וענייני,פתוחשיחבישיבותלמשתתפיםלאפשרהיאהממשלהישיבותתמלילילגביהתקנוןהוראותשלתכליתן

נטול השפעות ולחצים, אשר נדרש לצורך תפקודה וניהולה התקין של הממשלה.

הכלליתהסודיותהוראתאתמוציאהאינהמסויימיםלגורמיםעיוןלהתירהממשלהמזכירשלסמכותו.57

שלעמדתםעלימקובלתזוובנקודהלחוק,)4(א)(9שבסעיףהמנדטוריתההוראהמגדרילתמליליםביחס

המשיבים.

,ירוחםהמקומיתהמועצהנ'בריגע2416/18בעע"מהדיןלפסקהפנוהעותרים

"מידעשללגדרונופלתאינההסודיותהוראתכינקבעשם),בריגעעניין(להלן:)12.2.2019( 

הוראתכיסבוראניכשלעצמי,המידע.חופשלחוק)4(א)(9בסעיףכאמורדין"כלפיעללגלותואיןאשר

למעןהתנועהבענייןדיניפסק(ראו)4(א)(9סעיףשלבגדרונופלתאדם"יגלה"לאבנוסחשם,שנדונההסודיות

–עמית(בדיןסודיותהוראתהקובעכנוסחבחקיקהמקובלאדם"יגלה"לאהנוסחובכלל,).השלטוןאיכות

"העיוןאחר:בנוסחנוקטלתקנון)1(ד)(71סעיףמקום,מכל).406-405בעמ',ואינטרסיםחסיונות

בריגעענייןאתלאבחןשניתןכךממשלה",לחברילמעטאסורלעילכמפורטבתמלילים

הוחרגו מתחולתו של חוק חופש המידע.זאת ועוד. התקנון מפנה לתקנות הארכיונים שכאמורמענייננו.

הנתונהלכזוהתמליליםסודיותאתהופכתהסודיותמחובתלסטותסמכותשלקיומהלפיהפרשנות

יישוםעלהממונהסבירה.פרשנותאינההממשלה,ראשבמשרדהמידעחופשחוקיישוםעלהממונהָדעתלשיקול

עלשהתבקשהמידעפרסוםאתולהתירוענייןענייןבכללפרשהסודיות,הוראתלעקוףיכולהלאהמידעחופשחוק
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היסודלחוק(ו)31סעיףשביןבהתנגשותהפרסומים.אתהתירלאהממשלהמזכירשבומקוםדעתה,שיקולפי

בנוגעדומה(למסקנהגוברתהיסודחוקשלידוהמידע,חופשחוקלביןהממשלה,בתקנוןהקביעהאתהמסמיך

י-ם)(מחוזיעת"מראוהמידע,חופשלחוק)4(א)(9וסעיףהממשלהיסוד:לחוק35סעיףשביןליחס

)3.10.2018(39-38פסקאותהממשלהראשמשרדנ'לנועהזכותעללשמירהמרכזגישה 12695-11-17

)).12695-11-17עת"מ(להלן:)דראלא'(השופט

בדין,הקבועההוראההיאהממשלהישיבותתמלילילגביהסודיותהוראתדנן,במקרהכיאפואלקבועיש

במסגרתלהורותאיןזו,מסקנתילנוכחהמידע.חופשלחוק)4(א)(9סעיףהוראתעליהוחלהבדין,קבועיםחריגיה

לענייןוהשוו(ראולחוק(ד)17סעיףלפיהמשפטביתשלסמכותומכוחהתמליליםשלחשיפתםעלדנןההליכים

).התנועה למען איכות השלטון

באפשרותהואיןהתמלילים,אתלגלותדיןפיעלאיסורקייםהמידע,חופשחוקשלשבאספקלריהמכאן,

של הממונה על יישום חוק חופש המידע לעשות כן.

הכללפישעלתמליליםלפרסםבקשהמונחתשבפניההמידע,חופשחוקעלהממונהרשאיתהאם.58

דעתואתשייתןמנתעלהממשלה),למזכיר(קריהגילויאתלהתירהמוסמכיםלגורמיםלפנותלגילוי,אסורים

בבקשה לחשיפת תמלילים קונקרטיים?

למזכיררקלשיטתם,באשרהתשובה),לכתב126סעיף(וראובשלילהכךעלהשיבוהמשיבים

המשפטיהיועץמהנחייתעולהגםוכךשקיבל,להנחיהבהתאםהתמליליםפרסוםאתלהתירהסמכותהממשלה

שבפנינו,ההליכיםשלהורתםכיאצייןובצמצום.במשורהיינתןהתמליליםצילוםאולעיוןהיתרולפיהלממשלה,

לאחרהתמלילים.אתימסרואלהכיבבקשהלממשלההמשפטיוליועץהממשלהלמזכירהעותריםבפניית

להיעשותצריךהסוגיהבירורכיהוסכםבדיון,ההרכבחבריהערותונשמעוזהמשפטלביתעתרושהעותרים

בעקבות)).11.6.2020(ישראלממשלתנ'לנדאו2414/20(בג"ץהמידעחופשחוקלפיהליךשלבגדרו

נספח(וראוהמידעחופשחוקיישוםעלממונהלבקשהלהגישהמשיביםידיעלהופנוהעותריםהעתירהמחיקת

פניהאכןהיאהמלךדרךולטעמי,זה,משפטבביתהראשון"ב"סיבובהתחדדולאהדבריםכיייתכןלעתירה).4

העמותהלעניין(השווהמידעחופשחוקיישוםעללממונהולאהממשלה,ידיעלמונחהאשרהממשלה,למזכיר

גורםאותוהחלטתכיונאמרמסוים,תפקידלבעלדעתשיקולשהעניקהסודיותהוראתנדונהשם,מוסרילמדע

).39פסקה,12695-11-17עת"מראו:אחרתלעמדה.19פסקההמידע,חופשחוקלפיבבקשהכהחלטהכמוה

עלהממונהשמבחינתהריהממשלה,מזכירידיעלתמלילשלפרסומוהותרלאעודשכלבריודוק:

בענייננוהמצבזההמידע.חופשלחוק)4(א)(9שבסעיףהסייגוחלדין,פיעלאיסורקייםהמידעחופשחוקיישום

בהתחשב בהליך שהתנהל ובעמדתם של המשיבים בעתירה, ולכן גילויים של התמלילים אסור על פי דין.
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המידע,חופשלחוק)4(א)(9סעיףבגדרינופלהעותריםידיעלשהתבקשהמידעכילמסקנהמשהגעתי.59

שבפנינו.בהליךהיטבמורגשיםותכליתושרוחוסייגלחוק,)4(ב)(9שבסעיףהסייגבתחולתלהרחיבמוצאאיני

הייתההיסודלחוקהתקנוןהוראותביןסתירהקיימתכיטענתםאילוהעותרים,שללשיטתםאףמקום,מכל

כלשלבחינהמצריךהיהוהדברשהם,כפיהתמליליםפרסוםעללהורותמקוםהיהלאאזשגםהרימתקבלת,

המידעחופשחוקיישוםעלהממונהשלהחלטתהוהעברתלחוק,)4(ב)(9סעיףשלבאספקלריהותמלילתמליל

ולפיההגעתיאליההתוצאהלנוכחנדרשיםאינםהדבריםכאמור,המחוזי.המשפטביתשלשיפוטיתביקורתתחת

לחוק.)4(א)(9סעיףבענייננוחל

סוף דבר

הדברים:עיקריאתנסכם.60

השריםועדותושלהממשלהשלוההחלטותהדיוניםכיקובעהממשלהיסוד:לחוק(א)35סעיף(-)

סוגלקבוערשאיתהממשלהוביטחון,חוץלענייניבנוסף.אסורופרסומםוגילויםסודייםהםמסוימיםבעניינים

(סעיףבסודישמרמסויםענייןכילהחליטאו)),3(א)(35(סעיףבצועליוולהכריזסודייםשיהיועניינים

)).4(א)(35

היאהיסודלחוק)4(א)(35בסעיףכמובנוכ"עניין"ב"תמליל"הרואההמשיביםשלגישתם(-)

התקנוןהוראותעםקוהרנטיתהיאואיןוהתקנון,היסודחוקלשוןשלפשוטהמקריאהעולההיאאיןמוקשית.

הואמקראשלפשוטוהארכיונים.לתקנותהראשונהבתוספתהממשלהישיבותלתמליליההתייחסותועםבכללותן

עניינים-תוכנייםשלסודיותםאתלקבועלממשלהלאפשרהמכונןהתכווןהיסוד,לחוק(א)35סעיףאתבחוקקוכי

שהם נושאים במהותם, כשעצם קיום הדיון בנושאים אלה וההחלטות שהתקבלו בנושאים אלה הם סודיים.

המכונןמדבריהמשיבים.שלבפרשנותםתומכתאינההתקנוןהוראותשלתכליתיתבחינהגם(-)

לענייניםמכוונתהיסודלחוק)4(א)(35סעיףמכוחהסודיותקביעתכינלמדהיסודחוקלחקיקתשקדמובדיונים

לאהסודיותעלההחלטהוקבלתהדיוןכשעצםהממשלה,ישיבתבמהלךשהתקבלהבהחלטהסודיותםעלשהוחלט

עלדווקאלהישעןיכולההתמליליםסודיותכיהקביעהעלמקשיםאלהכלהרחב.לציבורידועיםלהיותאמורים

היסוד.לחוק)4(א)(35סעיף

סעיףבהוראתמעוגנותהתמליליםלסודיותבנוגעהתקנוןהוראותכימסקנהלכללהגעתיזאת,עם(-)

לתמליליהמובחנתההתייחסותועבודתה.ישיבותיהסדריאתלקבועהממשלהאתהמסמיכההיסודלחוק(ו)31

והוראותהמדינה,קוםמאזהנוהגתהפרקטיקההםהרחבהציבורלעיניחשיפתםעלוההגבלותהממשלהישיבות

מידעחשיפתשלהמגמהלצדהממשלה.יסוד:חוקלחקיקתשקדםהממשלהלעבודתבתקנוןעודנקבעואלה

השניםלאורךנקבעובהםהעיוןוהגבלתהתמליליםשלסודיותםהמידע,חופשחוקחקיקתעמהשהביאהלציבור

בהוראות התקנון, ואין בהוראות בעניין סיווג התמלילים כדי להגיע למסקנה אחרת.
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באופןלהתבטאבהןלמשתתפיםלאפשרנועדההממשלהישיבותתמליליסודיותבדברהקביעה(-)

ההחלטותקבלתהליךשלהאפקטיביותשמירתלשםוזאתחיצוניות,השפעותולהפחיתחופשי

הכוללהחקיקתיבמארגמשתלבותשבתקנוןהסודיותהוראותשלתכליתןמצנן"."אפקטומניעתבממשלה

מידעמסירתבאישעניינוהמידעחופשלחוק)4(ב)(9שבסעיףהסייגשבבסיסהרציונלעםאחדבקנהועולות

מדיונים פנימיים.

חומרלחשיפתהנוגעיםההסדריםרקעעללבחוןישהשקיפותועקרוןלדעתהציבורזכותאת(-)

בתקנון.ראויביטויאלהלעקרונותניתןכיממחישהבכללותםהדבריםובחינתכמכלול,הממשלהמישיבות

עלמידעשבקבלתהציבורילאינטרסהולםמענהוניתןוכלל,כללגורפתאינההממשלהלדיוניביחסהסודיות

ישיבותיה. ההסדר בישראל בנושא זה אינו חריג ביחס למדינות אחרות בעולם, שמא אף ליברלי ו"שקוף" יותר.

ישיבותתמליליאתלידםלמסורהעותריםלבקשתלהיעתרשלאהמשיביםבהחלטתפגםנפללא(-)

ישיבותתמלילילחשיפתאחדתקדיםולוהוצגלאהקורונה.משברבניהולהעוסקותהשריםועדותוּהממשלה

בהתייחסרוחביבאופןתמליליםפרסוםהתרתכיבטענהטעםוישהרחב,לציבורופרסומםבמלואםהממשלה

כללאתלפרסםשלאההחלטההתמלילים.סודיותבדברהכללתחתחותרתהקורונה,משברכגוןמסויםלנושא

העניין,נסיבותובמכלולבסודיותםבהתחשבהסבירותבמבחןעומדתהקורונהלמשברהנוגעותהישיבותתמלילי

לממשלהשהוצגורקעוחומריהממשלההחלטותלרבותזהבנושאלציבורהנגישהרבהמידעלנוכחומנגד,

בישיבותיה.

העיוןכאשרהמדינהבגנזךהממשלהישיבותתמליליהפקדתעלמורההממשלהלתקנון71סעיף(-)

לגנזךשהועברמידעמתחולתומחריגהמידעחופשחוקהארכיונים.בתקנותהקבועההתקופהלמשךמוגבלבהם

הוראותבראיהממשלהישיבותתמליליבפרסוםלדוןמקוםאיןהדברים,פנישעלמכאן,הארכיונים.לחוקבהתאם

חוק חופש המידע.

להורותישכילמסקנהלהביאבכךאיןהמידע,חופשחוקבראיהבקשהאתנבחןאםאפילומקום,מכל

הוראהמהווההממשלהלעבודתבתקנוןהקבועההממשלהישיבותתמלילישלהסודיותהוראתהתמלילים.גילויעל

בהיותםהתמליליםאתמלמסורמנועהוהרשותהמידעחופשלחוק)4(א)(9שבסעיףהסייגחללכן,בדין.שנקבעה

לעובדבתמליליםעיוןלהתירהממשלהמזכירשלוהצרההנקודתיתסמכותודין".כלפיעללגלותואיןאשר"מידע

סודיותאתמדגישהאךלתקנון)(ד)71(סעיףהממשלהבישיבתדבריםשנשאלמיאועבודתולצורךציבור

התמלילים, בבחינת הסדר שלילי.

רטרואקטיביותבהיבטיהדיוןמתייתרהמבוקש,המידעאתלמסוראיןולפיההגעתיאליההמסקנהלנוכח.61

הדיוןוקיוםוהעתירההערעורנדונושבההדיוניתבמתכונתבהתחשבכן,כמובנושא.המשיביםלטענותנדרשואיני

לענייניםמשפטכביתבשבתוהמחוזיהמשפטביתשלהענייניתבסמכותוהקשורותלסוגיותנדרשאיניבמאוחד,
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העותריםבקשתמעינינעלמהלאכיאצייןשבפנינו.ההליכיםבמסגרתשהתעוררוהשאלותבכלללדוןמנהליים

הדיוןלנוכחכןלעשותמצאתילאאךבעתירה,טענותיהםיתקבלושלאככלהמנהליבערעורלדיוןמועדלקבוע

לערעור.ביחסגםטענותיהםאתלהשמיעהזדמנותלצדדיםומשניתנה14.6.2021ביוםשהתקיים

העתירהדיןכילקבועלכךובהמשךשהוצא,תנאיעלהצוביטולעללהורותלחבריישאציעדבר,סוף.62

והערעור – להידחות.

שטרםעקרוניתסוגיהלראשונההציפושהעותריםובהינתןשבפנינו,בהליכיםשהועלובסוגיותבהתחשב

נדונה, לא ייעשה צו להוצאות.

ש ו פ ט

הנשיאה א' חיות:

והערעורהעתירהשלדינםלפיהולמסקנתועמיתי'השופט חברישלטעמיולעיקרמסכימהאני

להידחות, ואוסיף אך הערות אחדות.

אוהממשלהתקנון(להלן:הממשלהעבודתלתקנון71סעיףכילקביעהשותפהאניראשית,.1

בסתירהעומדאינוהשרים,ועדותוישיבותהממשלהישיבותתמלילישלסודיותםאתהקובע)התקנון

הסודיותשהוראתסבורהאניאףחברי,כעמדת).היסודחוק(להלן:הממשלהיסוד:חוקלהוראות

הממשלהאתמסמיךאשרהיסוד,לחוק(ו)31סעיףמכוחנקבעההממשלהלתקנון71בסעיףהמעוגנת

הקביעהעליימקובלתכןכמוהחלטותיה".קבלתואופןדיוניהדרכיועבודתה,ישיבותיה"סדריאתלקבוע

לחוק(א)35סעיףהוראתוביןהממשלהלתקנון71שבסעיףהסודיותהוראתביןהתנגשותאיןלפיה

קיוםעצםופרסוםגילויעלמוחלטאיסורחלשלגביהםספציפיים,מהותייםלנושאיםהמתייחסתהיסוד,

רחבהואאחדשבמובןהסדרכוללהיסודלחוק(א)35סעיףכלומר,דיון.לאותוהנוגעחומרוכלהישיבה

רקולאקיומה,ולעצםלישיבההנוגעיםהחומריםלכללמתייחסהואשכן–הממשלהלתקנון71מסעיף

מסויימיםמהותייםלנושאיםביחסרקחלהואשכןממנו,צרהואאחרובמובןהישיבה;תמלילל

לפילסמכותה(בהתאםהממשלהידיעלשנקבעואו))2)-(1(א)(35(סעיפיםהיסודבחוקהמפורטים

ישיבותשלהתמליליםכלללביחסשחלהממשלהלתקנון71מסעיףלהבדילוזאת)),4)-(3(א)(35סעיפים

הממשלה וישיבות ועדות השרים.

לתמליליהיסודבחוקהתייחסותכלבהיעדרכיעמיתהשופטחבריקביעתאפוא,עלי,מקובלת

של(סטנוגרמות)תמליליםלגבישלילי"הסדרהיסודלחוק(א)35מסעיףלהסיקאיןהממשלה,ישיבות

דעתו).לחוות24(פסקההיסוד"לחוק(א)35שבסעיףהענייניםבגדרנכנסותשאינן'רגילות',ממשלהישיבות
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הוראתאכן,הסבירות.במישורפגםהממשלהלתקנון71בסעיףנפללאלגישתיאףשנית,.2

מרשויותמידעלקבלהציבורזכותעיקריים:שיקוליםשניביןאיזוןמצריכהזהשבסעיףהסודיות

אופןעלשישפיעמצנן"ל"אפקטתגרוםהציבורלעיניהתמליליםשחשיפתמכךוהחששמזה;ציבוריות

מןאחדכלשלנורמטיביהמשקל–להדגישחשובמזה.–השריםוועדתהממשלהישיבותהתנהלות

הזכויותבמדרגביותרגבוההבדיוטה"ניצבתלדעתהציבורזכותזהה.אינוהללוהשיקולים
–ישראלמדינת3300/11(עע"םממנה"וניזונההביטויחירותאת[ו]מזינה[...]

;))5.9.2012(דעתילחוות5פסקה ,לנועהזכותעללשמירהמרכז–גישהנ'הביטחוןמשרד

תיסוגמידעלקבלתהזכותאשרציבוריאינטרסמגלםכאמור,מצנן""אפקטיצירתמפנישהחששבעוד

לחופשהתנועה398/07עע"םוהשוו:(ראוזהבאינטרסממשיתלפגיעהקרובהודאותבהינתןרקמפניו

ובית-המשפט"המידע"חופשברקאהרן);23.9.2008(53פסקה,המיסיםרשות–ישראלמדינתנ'המידע

)).2003(95,102-101גהמשפטקרית

בסעיףשנקבעהמזוהפוכהמחדלברירתקביעתלפיההמשיביםעמדתעליימקובלתדנןבמקרה

לשנותצפויההציבור,לעיניכולםחשופיםיהיוהשריםוועדותהממשלהישיבותשתמליליכךלתקנון,71

באיכותממשיתלפגיעהודאותשלרבהבמידהלהובילועלולההישיבותהתנהלותאופןאתניכרתבמידה

ולחציםרקעמרעשיונקיפתוחשיחלקייםובאפשרותגורלהריבענייניםהממשלהשמקיימתהדיונים

71בסעיףביטוילידיבאהשהיאכפיהשוניםהשיקוליםביןההכרעהכיסבורהאיננימשכךחיצוניים.

4סעיףבהוראתלמצואניתןזובמסקנההתומךנוסףטעםהסבירות.ממתחםחורגתהממשלה,לתקנון

ביןהמחלוקותחשיפתהכנסת.כלפיהממשלהשלהמשותפתהאחריותעקרוןאתהקובעהיסודלחוק

רביםמסמכיםכילהוסיףישלכךזה.בעקרוןניכרבאופןלפגועעשויהבישיבותיההממשלהחברי

מזכירהודעותהישיבות,שליוםסדרי(למשל,סודייםאינםהשריםוישיבותהממשלהלישיבותהנוגעים

שהתקבלווהחלטותהישיבותשלפרוטוקוליםרקע,חומריהחלטה,הצעותהישיבות,בתוםהממשלה

).עמיתהשופטחברישלדעתולחוות41בפסקה(ראויזוםבאופןמתפרסמיםאףוחלקםהישיבות),בתום

לסדריהנוגעיםלענייניםביחסלהפעילשישהזהירההשיפוטיתהביקורתובהינתןהאמור,לכללבבשים

,הממשלהראשנ'בישראלהשלטוןאיכותלמעןהתנועה1993/03(בג"ץוועדותיההממשלהעבודת

אשרהממשלה,לתקנון71סעיףבהוראתלהתערבמקוםאיןכיסבורהאני)),2003(817,841)6נז(פ"ד

(פסקהלשלנוהדומהמשטרימבנהבעלותאחרותבמדינותהקיימיםההסדריםאתרבהבמידהתואםאף

).עמיתהשופטחברישלדעתולחוות44

בהחלטהפגםנפללאכיסבורהאניאף,עמיתהשופטלחבריובדומההפרטניבמישורשלישית,.3

כלתמליליאת)העותרים(להלן:452/21בעע"םוהמערערים614/21בבג"ץלעותריםלמסורשלא

מזכירלפיההעותריםדרישתהקורונה.במשברשעסקוהשריםועדותישיבותוכלהממשלהישיבות

סמכותומכוחהקורונה,במשברשעסקוהדיוניםכללעלהחלההסודיותאתהבחנהללאיסירהממשלה

התמלילים.סודיותבדברהכללתחתהקרקעאתרבהבמידהשומטתהממשלה,לתקנון(ג)71סעיףלפי

הממשלהמזכירסמכותביןלהבחיןישכי,עמיתהשופטשלעמדתוזהבהקשרעליימקובלתכן,כמו
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שהינההממשלה),לתקנון(ד)71(סעיףבהםעיוןלהתירסמכותווביןהתמלילים,סיווגאתלשנות

רלוונטית ביחס לעובדי ציבור ולמי שנשאו דברים בישיבת ממשלה או בוועדת שרים בלבד.

1998התשנ"ח-המידע,חופשחוקמכוחהתמליליםלחשיפתהנוגעתנוספתטענההעלוהעותרים.4

המסלולהואזהמסלולאםרבספקקיים,עמיתהשופטחברישצייןכפי).המידעחופשחוק(להלן:

אחראיהממשלה"מזכירכיהקובעותהממשלהלתקנון(א)-(ב)71סעיפיםהוראותנוכחהרלוונטי

בתקנותהקבועהלתקופהוחשאיסודיחומרהינם"התמליליםוכיהמדינה"בגנזךהתמליליםלהפקדת

עליחולולאזהחוק"הוראותכיהקובעתהמידעחופשלחוק(ד)14סעיףהוראתבהינתןוכןהארכיונים",

נראהכן,על".1955תשט"ו-הארכיונים,לחוקבהתאםהמדינהלגנזךהציבוריתהרשותשהעבירהמידע

סעיףלפיתמליליםסודיותלביטולסמכותוהפעלתלצורךהממשלהלמזכירלפנותהאפשרותלצדכי

בקשההגשתאםכיהמידעחופשבחוקהקבועזהאינוהרלוונטיהחלופיהמסלולהממשלה,לתקנון(ג)71

בחומר(עיוןהארכיוניםלתקנות9תקנהלפיההגבלהתקופתתוםלפנימוגבלחומרלחשיפתמתאימה

נקודתכילהעירראיתיזהבהקשר).הארכיוניםתקנות(להלן:2010התש"ע-בגנזך),המופקדארכיוני

(סעיףביותר""סודיבסיווגמסווגיםהשריםוועדותהממשלהישיבותדיונישתמליליאמנםהיאהמוצא

אותמליל"לסווגהממשלהמזכיראתמסמיךהממשלהלתקנון(ג)71סעיףאךהממשלה).לתקנון(ב)71

שהובאובטיעוניםנתלבנהשלאזובסוגיההמידהעליתרלהרחיבומבליכן,עלסיווג".בכלממנוחלק

בקשהבעקבותוביןמיוזמתובין–זוסמכותואתלהפעיליראההממשלהשמזכירככלכיאצייןבפנינו,

הנמוךבסיווגמסויםתמליללסווגישכייקבעשהמזכירוככל–ספציפילתמלילביחסאליושתופנה

לציבורהתמלילבחשיפתהתומךשיקוללהוותכדיבכךיהיהכייתכןמסווג,בלתיאףאוביותר"מ"סודי

30הוא(שאורכהההגבלהתקופתתוםלפניאףהארכיונים,לתקנות9בתקנההקבועהמנגנוןפיעל

הציבורזכותשלומעמדהחשיבותהבהינתןזאת,לתקנות).הראשונהלתוספת4לפרטבהתאםשנים,

לגלותם,מניעהשאיןארכיונייםחומריםחשיפתחשיבות(לענייןבשיטתנוציבוריותמרשויותמידעלקבל

קפלן3345/19בג"ץ);6.4.2021(14פסקה,הכלליהביטחוןשירותראשנ'חזקני15/19בג"ץגם:ראו

)).13.9.2021(14פסקה,המדינהארכיוןנ'

למסורבענייננומקוםהיהלאהמידע,חופשלחוק(ד)14לסעיףלהידרשמבליאףמקום,מכל.5

כיהקובעתהמידעחופשלחוק)4(א)(9סעיףהוראתנוכחידם,עלשהתבקשוהתמליליםאתלעותרים

(ד)71סעיףהוראתלגישתי,דין".כלפיעללגלותואיןאשר[...]מידעתמסורלאהציבורית"הרשות

גילויעלהאוסר"דין"זהבהקשרמהווהאסור,בתמליליםהעיוןכיבמפורשהקובעתהממשלה,לתקנון

התמלילים.

אסביר.

מוגדראשר"חיקוק",היתרביןהוא"דין"כיקובע,1981התשמ"א-הפרשנות,לחוק3סעיף

בת-פעלוהיאחוקמכוחשניתנה"הוראההיאהפרשנותלחוק3בסעיף"תקנה"הגדרתתקנה".אוכ"חוק
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(ו)31סעיףמכוחנקבעהואהללו:התנאיםבשנילגישתיעומדהממשלהלתקנון(ד)71סעיףתחיקתי".

המופניתמשפטיתבנורמהמדוברשכןתחיקתי,פועלבתהוראהבולראותוניתןהממשלה;יסוד:לחוק

עיוןלדרושאדםכלשלהיכולתעלמשפיעההסודיותשהוראתבכךבהתחשבוזאת,כולוהציבורכלפי

(סדריהשפיטהשבכלליהסודיותלהוראתבאשרמצאא'השופטשללדבריווהשוו(ראובתמלילים

פ"ד,המשפטיםשרנ'ציטרין5771/93בג"ץ:1984התשמ"ד-שופטים),לבחירתהועדהשלהעבודה

)).1994(661,669)1מח(

איסורחלהארכיונים,תקנותמתוקףהתמליליםחשיפתהותרהלאעודכללפיכך,
המידע.חופשלחוק)4(א)(9לסעיףבהתאםהמידעאתלמסורדיןפיעל

ה נ ש י א ה

:המשנהָ לנשיאה ע' פוגלמן

משךהנוהגתהפרקטיקהבחוקיותפגםקייםאםהשאלהניצבתשלפנינוההליכיםבמוקד.6

אני,אףהציבור.לעיוןמפורסמיםאינם("סטנוגרמות")הממשלהישיבותתמלילישלפיהשניםעשרות

ניתןוכיבשלילההיאזולשאלההתשובהכיסבורחיותא'הנשיאהוכחברתיעמיתי'השופטכחברי

שללסודיותםבנוגעהממשלהעבודתתקנוןלהוראותעוגןהממשלהלחוק-יסוד:(ו)31בסעיףלראות

לפנינו,שהובאההמדינהעמדתלתקנון).71(סעיףחשיפתםולאיסורחשיפתםעלולהגבלותהתמלילים

שלוהחלטותדיוניםלסודיותשנוגע–הממשלהלחוק-יסוד:)4(א)(35בסעיףזופרקטיקהלעגןשביקשה

חברישפירטהטעמיםמןוזאתמוקשיתעמדההיא–בסוד"לשמרוהחליטהשהממשלהב"עניןהממשלה

אףמשכך,).1בפסקההנשיאהשלדעתהבחוותגםראודעתו;לחוות23-18(פסקאותדעתובחוות

דעתולחוות18(פסקהזהבהקשרהממשלהעבודתבתקנוןשנערךהמבהיר"ב"תיקוןקושיקייםלשיטתי

).עמיתשל השופט

בתמליליהטיפוללאופןביחסומפורטותמדוקדקותהוראותקובעהממשלהלתקנון71סעיף.7

לגורמיםיועברוולאהממשלהבמזכירותיישמרוהתמליליםכיהסעיףקובעזאת,בכללהממשלה.ישיבות

סודייםהםכיהמדינה;בגנזךהפקדתםעלאמוןיהאהממשלהמזכירכיהממשלה;שרילרבותאחרים,

תקנות(להלן:2010התש"ע-בגנזך),המופקדארכיוניבחומר(עיוןהארכיוניםבתקנותשקבועהלתקופה

מזכירבאישורציבור(ולעובדיהממשלהלחברילמעטאסור,בהםהעיוןוכי);התקנותאוהארכיונים

מקיףדיוןלקייםהממשלהלחברילאפשר–ברורהתכליתוזהמפורטהסדרמיוחדות).בנסיבותהממשלה

נועדזהכללכל.לעינייחשפודבריהםכיהעתכללחשושמבליומגוונותכנותעמדותולבטאוממצה,

(השוו:אלוהחלטותשלאיכותןאתיוםשלבסופוולהבטיחבממשלהההחלטותקבלתהליךעללהגן

,המשפטבתיבהנהלתהמידעחופשחוקיישוםעלהממונהנ'ודמוקרטיהלמשילותהתנועה414/18עע"ם

למשילותהתנועה680/19דנ"םנדחתה,הדיןבפסקנוסףדיוןלקייםבקשה);13.12.2018(17פסקה
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3300/11עע"ם);17.6.2019(המשפטבתיבהנהלתהמידעחופשחוקיישוםעלהממונהנ'ודמוקרטיה

השופטתשלדעתהלחוות1פסקה,לנועהזכותעללשמירהמרכז–גישהנ'הביטחוןמשרד–ישראלמדינת

עליימקובלתהממשלהבחוק-יסוד:זההסדרלקבועהסמכותעיגוןובהינתןמשכך,).)5.9.2012(חיותא'

כלפיעללגלותואיןאשר"מידעבהיותםהתמליליםשלגילוייםעללהורותאיןכיחברישלגםמסקנתו

עללהורותאיןוכי));המידעחופשחוק(להלן:1998התשנ"ח-המידע,חופשלחוק)4(א)(9(סעיףדין"

שנוגעגורףכלללקבוענדרשיםאנואיןלשיטתי,(ואףהמידעחופשלחוק(ד)17סעיףמכוחאףגילוים

שלדעתולחוות54פסקהראוהמידע;חופשלחוק(ד)17סעיףלבין)4(א)(9סעיףהוראתשביןליחס

חברי).

לחשיפתהעותריםנקטושבושהמסלולייתכןכיהתבררשלפנינוההליכיםשלבירורםאגב.8

"יהאהממשלהמזכירכיקובעהממשלהתקנוןהמתאים.המסלולאינוהמידע,חופשחוקלפיהתמלילים,

קובעהמידעחופשלחוק(ד)14וסעיף(א))71(סעיףהמדינה"בגנזךהתמליליםהפקדתעלאחראי

מוליךאלוהוראותשלשילובןלגנזך.הציבוריתהרשותשהעבירהמידעעלחלותלאהחוקשהוראות

כי(ויוזכרהמידעחופשחוקהוראותמכוחתמליליםחשיפתעללהורותניתןלאכילמסקנהלכאורה

טענותלבירורהמתאיםהואהמידעחופשמסלולכיעמדתםאתהמדינהמשיביהביעוקודם,הליךבמסגרת

לחשיפתמסלולכייוזכרזאת,עם).)11.6.2020(ישראלממשלתנ'לנדאו2414/20בג"ץהעותרים;

ובתקנות)הארכיוניםחוק(להלן:1955התשט"ו-הארכיונים,בחוקמצויממשלהישיבותתמלילי

30במשךיחשפולאממשלהישיבותתמליליהארכיונים,מתקנותכעולהמכוחו.שהותקנוהארכיונים

נתונה,הממשלה)מזכירבענייננוהדבריםפניעל(שהואהחומרלמפקידואולם,מהפקדתם;שנים

בתוספתשקבועההתקופהחלפהבטרםעודמוגבל""חומרלחשוףהסמכותהגנז,עםבהתייעצות

).9(תקנהלתקנותהראשונה

חוקהוראותהממשלה;תקנוןהוראותשבין–זהמשולשלצומתהנוגעבכלכיסבוראני.9

עובדתיתתשתיתלפנינוהונחהלא–המידעחופשחוקוהוראותהארכיונים);(ותקנותהארכיונים

לאהמדינהובראשונה,בראשדעתו).לחוות51פסקהעמיתהשופטדבריגם(ראומספקתומשפטית

בגנזךהתמליליםלהפקדתשיטתיתבצורההממשלהמזכירפועלהממשלה,תקנוןכהוראתהאם,הבהירה

9022/20Taubבבג"ץהצדדיםלטענותלמשלוהשווראוזה(בהקשר Center for Israel Studies
at New York University 'הדברים,פניהםאלהשאכןככל)).29.5.2022(המשפטיםמשרדנ

אינוהמידעחופשמסלול(ומשכךלעילשהובאהמידעחופשלחוק(ד)14סעיףבענייננושחלדומה

להימצאעשויה(ד)14סעיףהוראתועוד,זאתהממשלה).ישיבותתמלילילחשיפתהרלוונטיהמסלול

ממשלה"החלטותבענייןמהציבורבכתבפניותשלפיוהממשלהלתקנון78בסעיףהאמורעםבמתח

50בפסקההאמוראתגם(ראוהמידעחופשלחוקבהתאםיטופלופ')ע'–הוספה(ההדגשה"אחרוחומר

בנוגעמספקתומשפטיתעובדתיתתשתיתלפנינונפרסהלאכילהוסיףישלכךחברי).שלדעתולחוות

המזכיראתמנחיםשיקולים(אילוישיבותיהתמליליאתלסווגהממשלהמזכירסמכותשלליישומה

זהסיווגולזיקתאחר)אוזהלסיווגההצדקותומהןביותר";מ"סודישונהסיווגלקבועסמכותובהפעלת
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הזמןפרקשעניינההארכיוניםלתקנותהתוספתכיאעירזהבהקשרהמדינה.בגנזךהחומרהפקדתלהליך

4(פרטסיווגםפיעלתמליליםביןהדברים)פני(עלמבחינהלאממשלהישיבותתמלילייחשפולאשבו

לתוספת הראשונה).

הממשלהמזכירסמכותביןהזיקהבשאלתמסמרותלטעתראיתילאלעיל,האמורכלנוכח

לפישתוגשבקשהבמסגרתלחשיפתםהאפשרותלביןהממשלהישיבותתמלילישלסיווגםאתלקבוע

בטורהנקובההתקופהעליועברה"שטרםמוגבלחומרלחשוףמבקש(בקשתהארכיוניםלתקנות9סעיף

במארגההכרעהאתלהותירישכידומניכאמור,בקשהניצבתלאמשלפנינוהראשונה").לתוספתב'

השיקולים המתאימים ובאיזון ביניהם לעת מצוא.

ועלתנאיעלהצוביטולעללהורותישכיחבריילמסקנתאנימצטרףדבר:סוף
דחיית העתירה והערעור.

המשנה לנשיאה

.י' עמיתלפיכך הוחלט כאמור בפסק דינו של השופט

).7.9.2022( התשפ"בבאלול י"אהיום,ניתן

ש ו פ טהמשנה לנשיאהה נ ש י א ה
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