
ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון

1968התשכ"ט-חקירה,ועדותלחוק15סעיףלפיאזהרההודעות

חקירה,ועדותלחוק15סעיףלפיאזהרההודעותלמשלוחבנוגעלהחלטתנובהמשך
שנשלחו.האזהרההודעותפירוטלהלןיובא,1968התשכ"ט-

ממנוללמודאיןובפרטכלשהו,מדרגעלהאזהרההודעותהבאתמסדרללמודאיןכייודגש,
על מדרג חומרה או על מדרג של מרכזיות ביחס לנושאים שנבחנו על ידי הוועדה.

אםלהיפגעעלוללשעבר,הממשלהראשנתניהו,בנימיןהכנסתחברהאופוזיציה,ראש
תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

בתקופהרצופותשניםעשרהמשתיםלמעלהמשךישראלממשלתכראששכיהןכמי.1
שהיהאונתניהו,לשעברהממשלהראשידע),2021שנתועד2009(משנתהרלוונטית

ליצורשעלולהלקויה,בצורהשניםמשךמטופלבמירוןהרשב"יקבראתרכילדעת,עליו
סיכון למשתתפים הרבים בהילולה המתקיימת מדי שנה בל"ג בעומר.

זה.דבריםמצבלתיקוןממשלהמראשכמצופהפעללאנתניהולשעברהממשלהראש.2
מערבשהנושאהמדינה,מבקרשלחמוריםדוחותבמוקדעמדשהנושאאףעלזאת,

שונות.בשניםהזדמנויותבמספרהממשלהלשולחןהובאושהואממשלהמשרדימספר
הממשלהטיפולאחריעיללמעקבדאגלאנתניהולשעברהממשלהראשכך,בתוך

שהחלטותהובהר2016בשנתממשלהבהחלטתדיוןשבמסגרתלאחרגםבעניין,
ממשלה קודמות בנושא לא יושמו.

הוועדהתגיעאםלהיפגעעלוללשעבר,הפניםלביטחוןהשראוחנה,אמירהכנסתחבר
לכלל מסקנה כי:

אתכשגיבשהפניםלביטחוןמשרכמצופהפעללאאוחנהלשעברהפניםלביטחוןהשר.1
ביטוילכךנתןואףקהל,הגבלתללאבעומרבל"גבמירוןההילולהלקיוםבאשרדעתו

לרבותהמשמעויות,למכלולבנוגעמסודרתמטהבעבודתנבחןשהדברמבליפומבי,
בחינת חלופות שונות באשר לאופן קיום ההילולה.

הצפויותלסכנותבנוגעמידעאוחנהלשעברהפניםלביטחוןהשרבפניכשהיהבהמשך,.2
לאבמקום,צפויהשהייתההצפיפותמרמתהנובעותלסכנותובפרטההילולה,במהלך
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נתןלאאוחנהלשעברהפניםלביטחוןהשרזה.למידעביחסמתפקידוכמצופהפעל
מחדשלבחוןביקשולאבעניין,מספיקותשאלותשאללאהסכנות,לחומרתראוימשקל

מהמשטרהביקשלאזו,החלטהכנהעלמשנותרהקהל.להגבילשלאההחלטהאת
לבחון ולהציג לו דרכי פעולה אחרות להפחתת הסכנות.

מסקנהלכללהוועדהתגיעאםלהיפגעעלול,לשעברדתלשירותיהשראביטן,יעקבהרב
כי:

הנוגעבכלדתלשירותיכשרתפקידואתמילאלאאביטןלשעברדתלשירותיהשר.1
בעלמרכזי,בנושאשמדובראףעלוזאתבמירון,הרשב"יקבראתרוהסדרתלניהול

חשיבות רבה, המצוי בתחום אחריותו של המשרד בראשו עמד.

הנוגעבכלדתלשירותיכשרתפקידואתמילאלאאביטןלשעברדתלשירותיהשר.2
באירועשמדובראףעלוזאתבעומר,בל"גבמירוןההילולהלקראתמשרדולהיערכות

השרעמד.בראשוהמשרדשלאחריותובתחוםהמצוירבה,חשיבותבעלמרכזי,
קיומםבעצםוהסתפקלהילולהבהכנותמעורבותגילהלאאביטןלשעברדתלשירותי

של גופים שעוסקים בכך, מבלי שבדק את פעילותם בפועל ומבלי שפיקח עליהם.

הוועדהתגיעאםלהיפגעעלול,ישראלמשטרתשלהכלליהמפקחשבתאי,יעקברב-ניצב
לכלל מסקנה כי:

אףעלוזאתהמשטרה,שלצפוןבמחוזשגובשההמבצעתוכניתאתאישרשבתאירנ"צ.1
בבטחהלהכיליכוליםאינםלהדלקות,בוהמשמשיםוהמתחמיםההר,שמתחםשידע

הנלוותמהסכנותהתעלמותותוךההילולה,במהלךבמקוםהצפויההמבקריםכמותאת
התבססהעליהםעקרונותאותםעלהתבססהשבתאירנ"צשאישרהמבצעתוכניתלכך.

למרותוזאתחלופיות,פעולהדרכילעומקשנשקלומבליקודמות,בשניםהמשטרה
מספקים.אינםלסכנותקודמותבשניםשניתנוהמעניםכילדעתשבתאירנ"צעלשהיה

אףבטיחות.משיקוליבאתרהקהלכמותאתלהגבילאפשרותנשקלהלאבפרט,
אותהדחההקורונה,מגפתעקבבאתרהקהלכמותאתלהגבילהאפשרותכשעלתה

בזמןהמבקריםכמותשלהגבלההכוללמתווהלפיהנחרצת,עמדהוקבעשבתאירנ"צ
שנעשתהמבלינקבעהזועמדההגבלה.ללאההילולהקיוםמאשריותרמסוכןהואנתון

הגבלהליצירתפרטניותודרכיםחלופותשנבחנוומבלילבססה,מסודרתמטהעבודת
של כמות המשתתפים באירוע.
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ישיםמענהנתנהשלאאףעלכאמור,המבצעתוכניתאתאישרשבתאירנ"צ.2
שלאאףועלבהילולה,צפויותשהיוהמסוכנתוהצפיפותהקהלכמותעםלהתמודדות

לסכנתהמעניםבטיחות.שיקוליסמךעלהקהלויסותאוהקהללניהוליעילמנגנוןכללה
בלתיבאופןנסמכהוהתוכניתמניעתיים,ולאתגובתייםהיובתוכניתשנכללוהצפיפות

זאת,חזותי.באופןמסוכניםצפיפותמוקדילזהותבשטחהמפקדיםיכולתעלסביר
בהסתמך על ניסיונם המבצעי בלבד, מבלי שהוכשרו לכך.

צפיפותברמתקהללהצטברותשהובילוהגורמיםמביןהיולעילהמנוייםהכשלים.3
חסידותשלההדלקהאירועבמהלךזהובכללבהילולה,שוניםבמוקדיםומסוכנתקיצונית

תולדות אהרון, ולכך שהסכנה לא זוהתה מבעוד מועד ולא ניתן לה מענה.

לכללהוועדהתגיעאםלהיפגעעלול,ישראלבמשטרתצפוןמחוזמפקדלביא,שמעוןניצב
מסקנה כי:

בל"גבמירוןלהילולהישראלמשטרתהיערכותעלוהאחראיהמבצעמפקדלביא,ניצב.1
שידעאףעלוזאתפיקד,שעליוצפוןבמחוזשגובשההמבצעתוכניתאתאישרבעומר,

אתבבטחהלהכיליכוליםאינםלהדלקות,בוהמשמשיםוהמתחמיםההר,שמתחם
לכך.הנלוותמהסכנותהתעלמותותוךההילולה,במהלךבמקוםהצפויההמבקריםכמות

מהנדסידיעלשנערכוהבטיחותמתוכניותבהתעלםאףאושרההמבצעתוכנית
כולוההרבמתחםהקהלכמותעלהגבלהכללואשרהרישוי,הליךבמסגרתהבטיחות

אותםעלהתבססהלביאניצבשאישרהמבצעתוכניתההדלקה.מאירועיאחדובכל
פעולהדרכילעומקשנשקלומבליקודמות,בשניםהמשטרההתבססהעליהםעקרונות
קודמותבשניםשניתנוהמעניםכילדעתלביאניצבעלשהיהלמרותוזאתחלופיות,
באתרהקהלכמותאתלהגבילאפשרותנשקלהלאבפרט,מספקים.אינםלסכנות

מגפתעקבבאתרהקהלכמותאתלהגבילהאפשרותכשעלתהאףבטיחות.משיקולי
המבקריםכמותשלהגבלההכוללמתווהלפיהנחרצת,עמדהלביאניצבהציגהקורונה,

מבלינקבעהזועמדההגבלה.ללאההילולהקיוםמאשריותרמסוכןהואנתוןבזמן
ליצירתפרטניותודרכיםחלופותשנבחנוומבלילבססה,מסודרתמטהעבודתשנעשתה

הגבלה של כמות המשתתפים באירוע.

עםלהתמודדותישיםמענהסיפקהשלאאףעלהמבצעתוכניתאתאישרלביאניצב.2
בשמירההקריטילצורךובפרטבהילולה,צפויותשהיוהמסוכנתוהצפיפותהקהלכמות

כללהשלאאףועלפנויים,להדלקההמשמשיםמהמתחמיםהיציאותועלהמעבריםעל
לסכנתהמעניםבטיחות.שיקוליסמךעלהקהלויסותאוהקהללניהוליעילמנגנון
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בלתיבאופןנסמכהוהתוכניתמניעתיים,ולאתגובתייםהיובתוכניתשנכללוהצפיפות
זאת,חזותי.באופןמסוכניםצפיפותמוקדילזהותבשטחהמפקדיםיכולתעלסביר

באואלושליקוייםלאחרגםלכך.שהוכשרומבליבלבד,המבצעיניסיונםעלבהסתמך
צפיפותהצטברותבעקבותשהופסקהבויאן,חסידותשלההדלקהבמהלךביטוילידי

בתוכניתנדרשיםשינוייםביצעולאמסקנותלביאניצבהסיקלאחיים,ומסכנתקיצונית
בזמן אמת על מנת למנוע את הישנות הסכנה בהדלקה של חסידות תולדות אהרון.

בחסר,לקוהמשימהלביצועלביאניצבשלפיקודותחתהכוחותשלומוכנותםהיערכותם.3
שהיולכוחותאר"ןתרגולהעדרלרבותובתרגול,בתדרוךליקוייםבעקבותהיתרבין

בשטח בשעות שבהן נערכו ההדלקות המרכזיות.

צפיפותברמתקהללהצטברותשהובילוהגורמיםמביןהיולעילהמנוייםהכשלים.4
חסידותשלההדלקהאירועבמהלךזהובכללבהילולה,שוניםבמוקדיםומסוכנתקיצונית

תולדות אהרון, ולכך שהסכנה לא זוהתה מבעוד מועד ולא ניתן לה מענה.

עלול,לשעברישראלבמשטרתעמקיםמרחבמפקדאביטן,שלום(בדימוס)תת-ניצב
להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

תוכניתאישרההר"),("גזרתבאירועהמרכזיתהגזרהמפקדאביטן,(בדימוס)תנ"צ.1
שהיוהמסוכנתוהצפיפותהקהלכמותעםלהתמודדותישיםמענהסיפקהשלאמבצעית

היציאותועלהמעבריםעלבשמירההקריטילצורךובפרטההר,בגזרתצפויות
יעילמנגנוןכללהשלאאףעלאושרההתוכניתפנויים.להדלקההמשמשיםמהמתחמים

היובהשנכללוהצפיפותלסכנתהמעניםבטיחות.שיקוליסמךעלהקהללניהול
בשטחהמפקדיםיכולתעלסבירבלתיבאופןנסמכהוהיאמניעתיים,ולאתגובתיים

בלבד,המבצעיניסיונםעלבהסתמךזאת,חזותי.באופןמסוכניםצפיפותמוקדילזהות
חסידותשלההדלקהבמהלךביטוילידיבאואלושליקוייםלאחרגםלכך.שהוכשרומבלי
תנ"צהסיקלאחיים,ומסכנתקיצוניתצפיפותהצטברותבעקבותשהופסקהבויאן,

למנועמנתעלאמתבזמןבתוכניתנדרשיםשינוייםביצעולאמסקנותאביטן(בדימוס)
את הישנות הסכנה בהדלקה של חסידות תולדות אהרון.

המשימהלביצועאביטן(בדימוס)תנ"צשלפיקודותחתהכוחותשלומוכנותםהיערכותם.2
לקו בחסר, בין היתר בעקבות ליקויים בתדרוך ובתרגול.
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שלההדלקהבמהלךהצפיפותכיאמתבזמןזיההשלאבכךכשלאביטן(בדימוס)תנ"צ.3
ההדלקהממתחםהיציאותמרביתוכימסוכנת,לרמההגיעהאהרוןתולדותחסידות
חסידותשלשההדלקהלאחרבפרטזאת,מיידית.התערבותשמחייבבאופןחסומות

בויאן הופסקה בעקבות צפיפות קיצונית ומסכנת חיים כאמור.

להיפגעעלול,לשעברישראלבמשטרתורישויאבטחהחטיבתראשחן,מוריסתת-ניצב
אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

בהליכימספקתבמידהמעורביםהיולאבראשותו,והרישויהאבטחהוחטיבתחן,תנ"צ.1
עליהםפיקחוולאבעומר,בל"גבמירוןההילולהלקראתצפוןבמחוזשנערכוהרישוי
אליולהתייחסשהוחלטומורכב,גדולהמוניבאירועשמדובראףעלזאת,הולם.באופן

רישוי),טעוני(עסקיםעסקיםרישויבצוה'7.7פריטלפיבתנאיםעמידההדורשכאירוע
.2013התשע"ג-

תכנוןעםהמשטרהלהתמודדותומוסדרתברורהתורהלגיבושדיופעללאחןתנ"צ.2
תורהלהטמעתפעלולאבעומר,בל"גבמירוןההילולהדוגמתהמונייםבאירועיםושליטה
גורמיהנחייתבאמצעותהיתרביןבמשטרה,הרלוונטייםהגורמיםבקרבכאמור

ההכשרה וההדרכה של משטרת ישראל.

תגיעאםלהיפגעעלול,ישראלבמשטרתהגלילנוףתחנתמפקדמנצור,אסףסגן-ניצב
הוועדה לכלל מסקנה כי:

תוכניתהכיןבאירוע,אברהם"ותולדותאהרוןתולדות"גזרתמפקדמנצור,סנ"צ.1
צפויהשהייתההמסוכנתולצפיפותהקהללכמותהולםמענהסיפקהשלאמבצעית
לצורךהולםמענהבתוכניתניתןלאבפרט,אהרון.תולדותחסידותשלההדלקהבאירוע
מובהקביטוילמעבר.פנויותההדלקהממתחםהיציאותעלובשמירהבשליטההקריטי

בשנישהוצבווהכוחותשונים,מפקדיםשניביןפוצלעליושהפיקודדב,בגשרהיהלכך
חלקיו לא הבינו את תפקידם באופן מלא ואת חשיבות הקשר והתיאום בין שתי העמדות.

לקוהמשימהלביצועמנצורסנ"צשלפיקודותחתהכוחותשלומוכנותםהיערכותם.2
בחסר, בין היתר בעקבות ליקויים בתדרוך ובתרגול.
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מצוותלהיותהיהצריךהמבצעתוכניתפישעלהסדרנים,שכוחוידאלאמנצורסנ"צ.3
השוטריםשללפיקודםוהוכפףהמתוכננותלהצבותהגיעאכןבגזרתו,לשוטרים

חסידותשלבהדלקההגלילנוףלתחנתלסייעשיועדהסדרניםכוחבפועל,האחראים.
כמתחייבהמשטרהידיעלולאהחסידותנציגידיעלונוהלהוצבאהרוןתולדות

מהפקודה.

חסידותשלההדלקהבמהלךהצפיפותכיאמתבזמןזיההשלאבכךכשלמנצורסנ"צ.4
חסומותההדלקהממתחםהיציאותמרביתוכימסוכנת,לרמההגיעהאהרוןתולדות

באופן שמחייב התערבות מיידית.

עלולישראל,במשטרתצפוןבמחוזורישויאבטחהענףראשפיאמנטה,שמואלרב-פקד
להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

פיאמנטה,רפ"קשלבראשותוהרישויענףידיעלאושרוההרבמתחםההדלקהאירועי.1
ההרובמתחםלהדלקותהמשמשיםבמתחמיםהצפויהמבקריםשמספרידיעתוחרף

אףהאישורבבטחה.להכיליכולמהאזוריםאחדשכלהמספרעלבהרבהעולהבכללותו
כמותעלהגבלהוכללוהבטיחותמהנדסידיעלשנחתמוהבטיחותלתוכניותבניגודניתן

הקהל במתחם ההר כולו ובכל אחד מאירועי ההדלקה.

שלבראשותוהרישויענףאישוראתקיבלההאירועשלהאזרחיתהאבטחהתוכנית.2
כלאתלמלאמסוגלאינוהראשיהאבטחהשמנהלידיעתואףעלפיאמנטה,רפ"ק

התוכניתכן,כמוההילולה.במהלךלאתרלהגיעיוכלשלאובפרטהתפקיד,דרישות
מהמספרנמוךהיהפיהעלשמונוהגזרתייםהאבטחהמנהלישמספראףעלאושרה

הקבועותבדרישותעמדהשלאאףועלוחוסרים,ליקוייםרצופהשהייתהאףעלהנדרש,
רישוי),טעוני(עסקיםעסקיםרישויבצוה'7.7פריטלפיהמונילאירועאבטחהלתוכנית

אףאושרההתוכניתמכך,יתרהלהילולה.הנדרשכסטנדרטנקבעאשר,2013התשע"ג-
הארצילמרכזהציבפיאמנטהרפ"קשלבראשותוהרישוישענףבתנאיםעמדהשלא

לפיתוח המקומות הקדושים.

לפיתוחהארצילמרכזהציבעצמושהואהאירועלקיוםמהתנאיםשרביםפיעלאף.3
שבקיוםהסכנהעלפיאמנטהרפ"קהתריעלאהתקיימו,לאהקדושיםהמקומות
ההדלקהלאירועיעסקרישיוןמתןכאמוראישרואףהמלאה,במתכונתהההילולה
תפקידיםבעלימינוילגביהדרישותאתלמנותניתןהתקיימושלאהתנאיםביןהשונים.

מתחמים,ביןומעבריםויציאהכניסהפתחילגבידרישותלרבותבטיחות,דרישותשונים,
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התרחששבודבגשרהרחבתלגביודרישותהאזרחית,האבטחהממערךדרישות
האסון.

עלולישראל,במשטרתהגלילנוףתחנתשלוהבילושהמודיעיןקציןשייך,אסףפקד
להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

שהוצבוהשוטריםארבעתאתשייךפקדשחרר,23:39בשעהההילולה,במהלך.1
שוחררוהשוטריםהאסון.יותרמאוחרהתרחששבובמיקוםדב,גשרשבתחתיתבעמדה

בלתישנותרהלעמדה,לחזורעליהםשבההשעהלגביהוראותלהםשניתנומבלי
בעמדותשהשוטריםומבליאחרים,שוטריםידיעלבמשימתםשהוחלפומבלימאוישת,

הקרובות עודכנו בדבר עזיבתם.

לערך00:15שבשעההעובדהחרףלעמדתם,ישובושהשוטריםלכךדאגלאשייךפקד.2
היציאהמפתחיאחדהיהדבושגשראהרון,תולדותחסידותשלההדלקהאירועהחל

התרחשעת,00:45בשעהמכך,כתוצאהההדלקה.במתחםהקהלאתלשמששנועדו
לאזהשבשלבבעמדה,שייךפקדשלפיקודותחתשהיוהשוטריםנמצאולאהאסון,

אוישה למעלה משעה.

ברקעכאשרמגבה,עמדההגדרתוללאקצוב,זמןהגדרתללאבמלואה,העמדהשחרור.3
שליטהלהעדרהמשמעותייםהגורמיםביןהיהאהרון,תולדותחסידותשלההדלקה
במעבר.

לכללהוועדהתגיעאםלהיפגעעלולהגליל,מרוםהאזוריתהמועצהראשסופר,עמיתמר
מסקנה כי:

הרשב"יקברבאתרהרואהתפיסהפיעלהאזורית,המועצהכראשפעל,סופרמר.1
תרומהתרםובכךהמועצה,שלהשיפוטלתחוםמחוץשהואשטחמעיןבמירון

ובנייה,לתכנוןהמקומיתוהוועדההאזוריתהמועצהבמקום.משילותלהעדרמשמעותית
חוקיתהבלתיבבנייההטיפולבתחוםמהןכנדרשפעלולאבראשן,עמדסופרמראשר

לתכנוןהמקומיתוהוועדההאזוריתהמועצהמשכוהיתר,ביןבמקום.המסוכנתובבנייה
כןוהבנייה.התכנוןדינישלמנהליתאכיפהמביצועלמעשה,הלכהידיהן,אתובנייה
ואחריותובסמכותובאחריותן,בסמכותןהמצויותאחרותפעולותמביצועידיהןאתמשכו

שלוםואתהציבוריהסדראתלהבטיחכדיבהןשישבראשן,כעומדעצמוסופרמר
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תחתיוהגופיםושלשלוהפעילותהעדראתשיקףלאאףסופרמרוביטחונו.הציבור
לגורמים הרלוונטיים, ולא התריע בפניהם על הסכנות הנובעות מכך.

בהרלעסקיםסופרמרשלבראשותוהאזוריתהמועצהשביצעההעסקיםרישויהליכי.2
היהבעומרבל"גההילולהלפניהעסקיםרישויהליךכך,בתוךתקינים.בלתיהיומירון
האזוריתהמועצהבהם,שהחלוהרישויהליכיהושלמולאכאשרוגםסדור,ובלתיחלקי

שנדרשו.התנאיםשמולאומבליתתקייםשההילולההידיעהחרףבעניין,טיפלהלא
"הכנסתלעמותתעסקרישיוןהעניקהסופרמרשלבראשותוהאזוריתהמועצהבנוסף,

מבלימזון,ובחלוקתבהכנההיתרביןהשנה,כלמשךבהרפועלתאשראורחים",
שהתקבלו האישורים הנדרשים מרשות הכבאות וההצלה וממשרד הבריאות.

לכללהוועדהתגיעאםלהיפגעעלוללשעבר,דתלשירותיהמשרדמנכ"ל,פלוסעודדמר
מסקנה כי :

המקומותלפיתוחהארצישהמרכזלוודאכדימספיקיםבצעדיםנקטלאפלוסמר.1
הפעלה,שימור,לניהול,האחראיכגורםתפקידואתהנדרשבאופןממלאהקדושים

בכלאחריותוואתשוטף,באופןבמירוןהרשב"יקבראתרשלראויהותחזוקהפיתוח
שהתקבלוהממשלהבהחלטותלקבועבהתאםהכלבעומר,בל"גבמירוןלהילולההנוגע

בנושא.

המקומותלפיתוחהארציהמרכזעמותתמוסדותלהסדרתדיופעללאפלוסמר.2
למינויזהבכללהעמותה,שלפעילותהעלנאותיםובקרהפיקוחמנגנוניולקיוםהקדושים

חברים לוועד המנהל שלה.

ביצועיתכזרועהקדושיםהמקומותלפיתוחהארציהמרכזלהסדרתדיופעללאפלוסמר.3
המכרזיםועדתבפניהשניםבמשךשהוצגהמצגחרףוזאתדת,לשירותיהמשרדשל

במשרד לשירותי דת ובפני ועדת הפטור ממכרזים בחשב הכללי במשרד האוצר.

אםלהיפגעעלולהקדושים,המקומותלפיתוחהארציהמרכזמנכ"לשוינגר,יוסףהרב
תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

למעלההקדושיםהמקומותלפיתוחהארציהמרכזמנכ"לבתפקידהמכהןשוינגר,הרב.1
כגורםתפקידואתהנדרשבאופןימלאשהמרכזמנתעלדיעשהלאשנה,מעשרים
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במירון.הרשב"יקבראתרשלראויהותחזוקהפיתוחהפעלה,שימור,לניהול,האחראי
כך בפרט בכל הנוגע לבטיחות בהר ולשלום המבקרים במקום.

המשטרהדרישותשלולקיומןלהילולהאחריותבעלגוףבראשהעומדשוינגר,הרב.2
בשנתלרבותרבות,שניםמתקייםשהאירועלכךמודעהיההאירוע,לקיוםהרישויוגורמי

במקום.הקהלסיכוןתוךוהאבטחה,הבטיחותמתוכניותמשמעותיותבחריגותתשפ"א,
משמעותיתבחריגהשנהאחרשנהמתקייםשהאירועלכךמודעהיהשוינגרהרבבפרט,

בנוסף,זאת.לשנותמנתעלדיעשהולאהבטיחותבתוכניתהקבועההקהלמהגבלת
אףעלהאירוע,שלהראשיהאבטחהמנהלשלהעסקתואתמנעלאשוינגרהרב

במהלךלאתרלהגיעובפרטהתפקיד,דרישותכלאתלמלאמסוגלהיהלאשהאחרון
ההילולה.

הבנייהתופעתלמיגורתפקידו,במסגרתממנו,וכנדרשכמצופהפעללאשוינגרהרב.3
במקום,למבקריםבכךהטמונותהסכנותחרףבהר,המסוכניםוהמבניםחוקיתהבלתי
המקומותלפיתוחהארציהמרכזמכך,יתרהבעומר.בל"גההילולהבמהלךבייחוד

בהר,חוקיתבלתיבבנייהחלקבעצמונטלאףשוינגר,הרבעומדשבראשוהקדושים,
היתרקיבלולאהנדרשיםהתקניםלפינבדקלאזהשמבנהכךדב,גשרבהרחבתבפרט
שוינגר,הרבעומדשבראשוהקדושים,המקומותלפיתוחהארציהמרכזתרםבכךבנייה.

לסיכון קהל המבקרים.

עלולהקדושים,המקומותעלוהממונההחמישהועדתיו"ררבינוביץ,שמואלהרב
להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

המקומותעלוכממונההמדינהמטעםהחמישהועדתכיו"ררבותשניםמזהשמכהןכמי.1
הרשב"יקבראתרשלראויניהוללהבטיחמנתעלדיעשהלארבינוביץהרבהקדושים,

הבאיםשלוםאתהמסכניםהבטיחותמפגעיבהסרתלטיפולהנוגעבכלובפרטבמירון,
למקום.

תפקידיהבמילויהחמישהועדתשלמספקתהבלתיהפעילותעםהשליםרבינוביץהרב.2
ולא עשה די על מנת לשפר את תפקודה.

עלהאחראיםהגופיםשלותורמתמשותפתפעילותלקידוםדיופעללארבינוביץהרב.3
המקומותלפיתוחהארציהמרכזעםובפרטבאתר,שוניםוהיבטיםשוניםחלקים

הקדושים. שיתוף הפעולה החסר הביא, בין השאר, לסכנה לציבור המבקרים במקום.
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להיפגעעלולתשפ"א,במירוןהרשב"יהילולתשלהבטיחותמהנדס,חליליהעאמראינג'
אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

הכוללותבטיחותתוכניותעלחליליהאינג'חתםתשפ"א,בשנתלרבותלשנה,משנה.1
כיבידיעהזאת,ההדלקה.מאירועיאחדובכלכולוההרבמתחםהקהלכמותשלהגבלה

אשרקהללוויסותתוכניתאואמצעיםשתכנןומבלילהישמר,צפויותלאההגבלות
יאפשרו את מימוש ההגבלות.

מבליאהרון,תולדותחסידותשללהדלקההבטיחותתוכניתעלחתםחליליהאינג'.2
כלליבאופןהוגדרהצפייהשטחהמתוכנן.הצפייהשטחאתבמדויקלסמןאולהגדיר
ומבלישהוגדר,מהשטחגדוליהיהבפועלהקהליתפרסשעליושהשטחבידיעהבלבד,

בפועלישמשוההדלקהממתחםהיציאהשפתחיהסבירהלאפשרותמענהכללתת
כשטחי צפייה וכתוצאה מכך יחסמו.

מתנועתהנובעותלסכנותהולםמענהנתנהלאחליליהאינג'שערךהבטיחותתוכנית.3
מתחמישלבפתחיםמתנועההנובעותלסכנותזהובכללהצפויים,הקהלומעומסיקהל

לאבפרט,ובחירום.בשגרהיציאה,כפתחיוהןכניסהכפתחיהןשימשואשרההדלקה,
השיפועחרףמילוטכפתחדבבגשרשבשימושלסכנההולםמענההתוכניתנתנה

בקבוק"כ"צווארבנוישהואוהעובדהבו,שהתאפשרהסטריתהדוהתנועהשבו,התלול
ההולך ונהיה צר יותר.

היושלאאףעלהשונים,ההדלקהבמתחמיהטריבונותאתלשימושאישרחליליהאינג'.4
בטוחות לשימוש.

כךעלאמתבזמןהתריעלאחליליהאינג'הרישוי,בתנאיכנדרשבמקום,שנכחאףעל.5
שאושרהמהכמותקיצוניבאופןחרגהאהרוןתולדותחסידותשלבהדלקההקהלשכמות

הסכנותועלנחסמו,ההדלקהממתחםהיציאהפתחישמרביתכךעלהבטיחות,בתוכנית
הנובעות מכך.

עלולתשפ"א,במירוןהרשב"יהילולתשלהראשיהאבטחהמנהל,גלבןראובןמר
להיפגע אם תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

אינוכישידעפיעלאףהראשי,האבטחהמנהללתפקידלהתמנותהסכיםגלבןמר.1
מסוגל למלא את כל דרישות התפקיד, ובפרט להגיע לאתר במהלך ההילולה.
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סמכויותיוואתתפקידואתגלבןמרהעבירההילולה,במהלךלאתריגיעלאכיביודעו.2
החניונים,בגזרתהאבטחהמנהלמלכה,שמעוןמראתהגדירגלבןמרראוי.לאבאופן

נושאאינומלכהשמראףעלוזאתהראשי,האבטחהמנהלבתפקידמקומוכממלא
ומסודרת,רשמיתבצורההתפקידאתלושהעבירמבליזה,לתפקידהנדרשתבהכשרה

לאכישידעאףעלכןעשהגלבןמרהחניונים.לגזרתאחראבטחהמנהלשמינהומבלי
בושוניםבמקומותנוכחותדורשיםהםשכןבמקביל,התפקידיםשניאתלמלאניתן

תפקדמלכהומרבהילולהראשיאבטחהמנהלבפועלהיהלאמכך,כתוצאהזמנית.
כמנהל האבטחה בגזרת החניונים בלבד.

חיונייםמרכיביםוחסרהלקויה,הייתהלהילולהגלבןמרשערךהאבטחהתוכנית.3
ולפי2013התשע"ג-רישוי),טעוני(עסקיםעסקיםרישויבצוה'7.7פריטלפישנדרשו
ויציאהכניסהלפתחיהתייחסותחירום,לתרחישימענהלרבות,המשטרה.דרישות
אלו,ממחדליםכתוצאהלגזרות.וחלוקתםהנדרשהאבטחהמנהלימספרמינויבאתר,

הפעלת כוח האבטחה האזרחית ותרומתו לשמירת הסדר באירוע לקו בחסר.

תגיעאםלהיפגעעלולתשפ"א,במירוןהרשב"יבהילולתאבטחהמנהלמלכה,שמעוןמר
הוועדה לכלל מסקנה כי:

אףעלוזאתהראשי,האבטחהמנהלמקוםכממלאלהגדרתובפועלהסכיםמלכהמר.1
גזרתשלהאבטחהמנהלבהיותוכיוביודעוזה,לתפקידהנדרשתבהכשרהנושאשאינו

נוכחותדורשיםהםשכןבמקביל,התפקידיםשניאתלבצעביכולתואיןהחניונים
ושימשהחניוניםבגזרתמלכהמרנכחההילולה,במהלךזמנית.בושוניםבמקומות

כמנהל אבטחה של גזרה זו, כך שבפועל לא היה בהילולה מנהל אבטחה ראשי כנדרש.

שחסרהגל,בןראובןמרידיעלשהוכנההלקויההאבטחהתוכניתאתאישרמלכהמר.2
רישוי),טעוני(עסקיםעסקיםרישויבצוה'7.7פריטלפישנדרשוחיונייםמרכיבים

התייחסותחירום,לתרחישימענהלרבות,המשטרה.דרישותולפי2013התשע"ג-
לגזרות.וחלוקתםהנדרשהאבטחהמנהלימספרמינויבאתר,ויציאהכניסהלפתחי

הסדרלשמירתותרומתוהאזרחיתהאבטחהכוחהפעלתאלו,ממחדליםכתוצאה
באירוע לקו בחסר.



ועדת החקירה הממלכתית לחקר אסון הר מירון

אםלהיפגעעלולאורחים","הכנסתעמותתפעילותשלבפועלמנהלקרליבך,מאירמר
תגיע הוועדה לכלל מסקנה כי:

מסוכנת,ולבנייהחוקיתבלתילבנייהאחראיקרליבךמרהיהבעמותהפעילותובמסגרת
הבנייהאהרון".תולדותוב"מתחםהרשב"י,קברלציוןרבהבסמיכותחריגים,בהיקפים
העובדהבשלוהןכשלעצמההןהמבקרים,לציבורחמורותבטיחותיותסכנותיצרההאמורה
נוספותיציאהדרכישלפיתוחאפשרויותלרבותשונות,פיתוחאפשרויותמנעשקיומה

מ"מתחם תולדות אהרון" ושל מעברים בטיחותיים בין מתחם זה למתחמים אחרים.

.2022באוגוסט30התשפ"ב,אלולג'ביוםניתנה

שלמהבמיל'אלוףקרליץמרדכיהרבברלינרדבורה
ינאי

חבר הוועדהחבר הוועדהיושבת ראש ועדת החקירה
נשיאת בית המשפט המחוזי ת"א-יפו (בדימוס)


