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השופט א' שטיין:

נושא העתירות

שכרשלסבסודביטולהממשלה:שלהרווחהבמדיניותמהותישינויעלנסובושלפנינוהעתירות.1

ממצותאינןהממשלהשקבעההחדשותהמידהאמותשלפילמשפחותיוםבמעונותפעוטותעבורהלימוד

נוגעתלפנינושניצבתהשאלהכאמור.שינוילחוללמוסמכתהממשלהכיהוא,בריהשתכרותן.כושראת

הישנותהמידהמאמותהדרגתימעברבדברהוראהלקבועחייבתהממשלההאםלתוקף.כניסתולמועד

אשרהמינהליהמשפטכללילפילעמודזוהוראהאמורהדרישותבאלו–כןואםהחדשות,המידהלאמות

חלים בכגון דא?

תמיכהמבחנימפרסמתוהתעשייה,הכלכלהבמשרדהעבודהזרועבאמצעותישראל,מדינת.2

בהתאמה:(להלן,המדינהמטעםלהכרההזוכותבמסגרותשלושגילעדלילדיםהלימודשכרלסבסוד

האחרונההלימודיםלשנתעדהמשיבים,על-ידילנושדווחלמהבהתאם).היוםמעונותו-התמיכהמבחני

"במשרהתורהלומדוהאבלומדתאועובדתהאםבהןלמשפחותאִפשרוהתמיכהמבחני(התשפ"א)

ירידההייתההתשע"השבשנתלכך(בנתוןהיוםלמעונותסבסודלקבל)האברכיםמשפחות(להלן:מלאה"

מסוימת בסבסוד).

היוםבמעונותהתשפ"ב,הנוכחית,הלימודיםשנתנפתחה,9.8.2021התשפ"א,אלולא'ביום.3

כינקבעבהםהתשפ"בלשנתהתמיכהמבחניפורסמו,19.8.2021ביוםמכן,לאחרימיםעשרההחרדיים.

מבחני(להלן:תעסוקהמוכוונילימודיםלומדיםאועובדיםהזוגבניששניהינוסבסודלקבלתתנאי

והתעשייההכלכלהושרתהאוצרשרשלמדיניותםאתמבטאיםהחדשיםהתמיכהמבחני).החדשיםהתמיכה

לעידודכתמריץובפרטתעסוקהלעידודכלליכתמריץהיוםלמעונותבסבסודלהשתמש)השרים(להלן:

תעסוקה בקרב גברים חרדים.

הקובעתמעברהוראתנקבעה"תחולה",שכותרתוהחדשים,התמיכהלמבחני10בסעיף.4

בשנתשחלוהתמיכהומבחניהחדשיםהתמיכהמבחניבמקביליחולו31.10.2021ליוםעדכדלקמן:

תחולשבובאופן,)הישניםהתמיכהמבחני(להלן:האברכיםלמשפחותסבסודמתןאִפשרואשרהתשפ"א,

מבחניבלעדיבאופןיחולו1.11.2021מיוםהחלואילוהתמיכה;מבחנישנימביןהמיטיבההדרגה

).הוראת המעברהתמיכה החדשים (להלן:

מועדלהיום,נכוןפעמיים.המעברהוראתשונתההעתירותבירורבמהלךלהלן,שיתוארכפי

מבחנישלהתפוגהמועדלכך,בהתאם.1.1.2022הואהחדשיםהתמיכהמבחנישלהבלעדיתהתחולה

.31.12.2021הואהישניםהתמיכה
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השאלה שבעניינה ניתן צו-על-תנאי, ואשר עומדת להכרעתנו, היא זאת:.5

התמיכהמבחניכישנקבעבאופןהמעברבהוראתלהתערבעלינוהאם
למועדעדהחדשים,התמיכהלמבחניבמקביללחול,ימשיכוהישנים
יהאמה–כןאם?31.12.2021השרים,שקבעוהתפוגהיוםשאחרי

מועד התפוגה החדש?

המועדמעבר,הוראותשעניינםהמינהליהמשפטכלליעל-פיזו:בשאלהדעתיאתואומראקדים.6

הנוכחית,הלימודיםשנתסוףלהיותאמורדנןבמקרההישניםהתמיכהמבחנילתפוגתביותרהמוקדם

הישניםהתמיכהמבחניכיונורהלמוחלטהצו-על-תנאיאתנהפוךדעתי,תשמעלולפיכך,התשפ"ב.

ימשיכו לחול, לצד מבחני התמיכה החדשים, עד לסוף שנת הלימודים התשפ"ב.

הרקע העובדתי

אומנותם,היאשתורתםהאברכים,למשפחותאפשרהישראלממשלותשלההיסטוריתמדיניותן.7

מיום33ה-הממשלהבהחלטתהשתנתהזומדיניותהיום.במעונותהלימודלשכרתמיכהלקבל

מעונותסבסודבאמצעותהזוגבנישניתעסוקת"עידודבנושא149מס'ממשלה(החלטת13.5.2013

יופחתהאברכיםלמשפחותשהוענקהסבסודכילענייננו,נקבע,זובהחלטה).149החלטה(להלן:יום")

בשנתתחללאהסבסודבהפחתתהראשונהשהפעימהקבעה149בהחלטההמעברהוראתהדרגתי.באופן

בשנתרקאלא(התשע"ד),העוקבתהלימודיםבשנתלאואף(התשע"ג),ההחלטההתקבלהבההלימודים

א'ביוםהחרדייםובמוסדות1.9.2014ביוםלהתחילהייתהצפויהאשר(התשע"ה)שלאחריההלימודים

).27.8.2014(התשע"דאלול

משנתהחלוזאת,149החלטהשלביטולהעל34ה-הממשלההחליטה19.5.2015ביום.8

אלולא'ביוםהחרדייםהלימודובמוסדות,1.9.2015ביוםלהתחילהייתהצפויהאשרהתשע"והלימודים

(התשע"ה),התקבלהבההלימודיםשנתעלהוחלהלאזוהחלטהגםכיאציין).16.8.2015(התשע"ה

אלא רק על שנת הלימודים שלאחריה (התשע"ו).

36ה-הממשלההושבעה13.6.2021ביום.24ה-לכנסתהבחירותהתקיימו23.3.2021ביום.9

לדיוןהכנסתשלהזמניתהכספיםועדתהתכנסה31.5.2021ביוםלביני,בינילתפקידיהם.נכנסווהשרים

הוועדהיו"רמצדדרישהעלתההדיוןבמהלךהתשפ"ב.הלימודיםלשנתהתמיכהמבחניפרסוםשעניינו

זודרישהאולםהישנים,התמיכהמבחנישלבנוסחהתשפ"בהלימודיםלשנתהתמיכהמבחניאתלפרסם

שלכהונתהבעתדאבכגוןהחלטהלקבלאיןלפיההממשלהנציגישלעמדתםנוכחהפרקמןירדה

כיאעירמוסגר,במאמרהעתידית.הממשלהידיאתתכבולזושהחלטהמאחרזאת,–מעברממשלת

–ההנחהעמדההעתידיתהממשלהידיאתתכבולהתמיכהמבחניבענייןהחלטהלפיההאמירהמאחורי
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אינהמסויימתלימודיםשנתעבורלתמיכותבנוגעשההחלטה–שהתגבשההפרקטיקהאתשיקפהאשר

יכולה להשתנות לאחר תחילתה של אותה שנת לימודים או בסמוך לפניה.

התמיכהלמבחניבנוגעהשריםמטעםבתקשורתהודעותפורסמו2021יוליחודשבמהלך.10

רבמשקלייחסוהמשיביםהתשפ"ב.הלימודיםלשנתבקשרלהתפרסםהיועתידיםאשרהחדשים

משנתשהחלנאמר7.7.2021מיוםהאוצרשרבהודעתאני.גםאליהןאתייחסועל-כןאלה,להודעות

שלמשרהבהיקףלעבודהזוגבןיצטרך[...]ממשלתילסבסודזכאילהיותמנת"עלהתשפ"בהלימודים

הזוג,בןשלעבודההינוהיוםמעונותלסבסודמוקדםשתנאיהשתמעזומהודעהשבועיות".שעות24לפחות

השריםשלהמשותפתבהודעתםזאת,לעומת.לסבסודזכאיותתהיינהלאהאברכיםשמשפחותברורוממילא

למשפחההלימודבשכרסבסודומתןתעסוקהעידוד"שעניינההחלטהשהתקבלהנאמר14.7.2021מיום

נעדרזומהודעהתעסוקה".לשםגבוהההשכלהו/אומקצועיתהכשרהרוכשיםאועובדיםהזוגבניששני

ונטולותכלליותבהודעותשמדוברלכךמעברכיאפוא,ברורהאוצר.שרשלבהודעתוהאמורה"תנאי"

שההודעותדפליגמאןליתכך,אוכךעקבי.בלתיואףשונהבאופןלהתפרשהיהיכולתוכנןרשמי,מעמד

שלפרטיהאתלפרטומבליהעת,באותההתקבלהטרםאשרממשלההחלטתעללהודיעביקשוהאמורות

אותה החלטה.

פורסמוהחרדיים,היוםבמעונותהלימודיםשנתתחילתלאחרימיםעשרה,19.8.2021ביום.11

האברכיםממשפחותהיוםמעונותלסבסודהזכאותאתלחלוטיןשללואשרהחדשיםהתמיכהמבחני

שתורתם אומנותם. מבחנים אלה כללו בתוכם את הוראת המעבר.

כנגד החלטה זו – פרסומם של מבחני התמיכה החדשים – הוגשו העתירות שלפנינו..12

העתירות והשתלשלות ההליכים עד כה

וביום);זילברעתירת(להלן:5782/21בג"ץהראשונה,העתירההוגשה23.8.2021ביום.13

שהתבקשהעיקריהסעד.)יעקבעתירת(להלן:5800/21בג"ץהשנייה,העתירההוגשה24.8.2021

טעםוליתןלהתייצבלמשיביםהמורהצו-על-תנאימלפנינושנוציאוהואבעיקרוזהההעתירותבשתי

בקשתכנם.עללעמודיוסיפוהישניםהתמיכהשמבחניבאופןהחדשיםהתמיכהמבחנייבוטלולאמדוע

.10.11.2021מיוםצו-על-תנאימתןבדברבהחלטהעל-ידינונדחתהזהעיקריסעדלקבלתהעותרים

כןועלהעיקרי,הסעדשלבעניינוהדיןבעלישלבטענותיהםהדיוןאתרבהבמידהמייתרתזוהחלטה

אסקור טענות אלה בקיצור נמרץ.

התמיכהמבחניזאת:היתההעיקריהסעדבענייןזילברבעתירתהעותריםשלהעיקריתטענתם.14

בפרט,תעסוקה.מוכוונישאינםלתאריםהלומדיםסטודנטיםלעומתהתורהלומדיאתמפליםהחדשים

הרבהמקצועלמציאתלומדיהםאתמכשיריםדיינות,אורבנותלימודיובמיוחדתורניים,שלימודיםנטען



5

העיקריתהטענהגבוהה.להשכלהבמוסדותנלמדיםאשרהראשוןהתוארממקצועותמרביםיותר

בנשותפוגעיםהחדשיםהתמיכהמבחניזאת:הייתההעיקריהסעדבענייןיעקבבעתירתשהועלתה

צולפיהחיהמשפחה,שאבמאחרזאת,–האברכיםבמשפחותהנשיםאתלרעהומפליםהאברכים

יותרלעבודתיאלץאשרהמשפחהאםכתפיעלייפולהכלכליוהעולתורהוללמודלהמשיךיבחראמונתו,

שעות, לצד מטלותיה האחרות, או לוותר על עבודתה כדי להישאר בבית עם הילדים.

בענייניהממשלהשלהכלכליתמדיניותהיישוםהואהעתירותשלעניינןכיטענוהמשיביםמנגד,.15

הודיעונוהעתירותבירורבמהלךמתערב.אינוככללזהמשפטביתשבהמדיניות–וסובסידיותמענקים

לעמידתםבכפוףדיינות,אורבנותתלמידיגםהחדשיםהתמיכהבמבחנילכלולהוחלטכיהמשיבים

ורבנותדיינותשלומדיםלאלונועדואשרהתמיכה(מבחניהתמיכהמבחניובשארשנקבעובתנאים

).8368/21ובג"ץ6877/21בג"ץועומדות:תלויותשעדייןאחרות,עתירותשתישלבמרכזןעומדים

טעםוליתןלהתייצבלמשיביםהמורהצו-על-תנאיחילופי:סעדגםנתבקששלפנינובעתירות.16

לאמורמעבריידחההישניםהתמיכהמבחנילחוליפסיקובושהמועדכךהמעברהוראתתשונהלאמדוע

(התשפ"ג)הבאההלימודיםלשנתעדדחייההתבקשהזילבר(בעתירתהשריםשקבעוהמעברבהוראת

נתבקשזילברעתירתשלבמסגרתהההחלטה).קבלתמיוםשנתייםשלדחייההתבקשהיעקבובעתירת

גם צו ביניים המורה על עיכוב כניסתם לתוקף של מבחני התמיכה החדשים.

חודשלסוףעדהרכבלפנילדיוןתיקבעזילברעתירתכיברוןע'השופטתהחליטה23.8.2021ביום.17

ותישמעהרכבלפנילדיוןהיאגםתיקבעיעקבעתירתכיברוןהשופטתקבעה24.8.2021ביום.2021אוקטובר

.25.10.2021ליוםלדיוןנקבעוהעתירותהאמורות,להחלטותבהתאםזילבר.עתירתעםיחד

נאמרהבקשהבמסגרתהדיון.מועדלדחייתמוסכמתבקשההמשיביםהגישו21.10.2021ביום.18

המשפטיהיועץבהובלתשוניםממשלהגורמיביןושיחליבוןהדורשותסוגיותהעלוהעתירותכי

הוחלטשנוצרובנסיבותכילנו,דווחכןהשיח.אתלמצותעל-מנתנוסףזמןדרושלמשיביםוכילממשלה,

.15.11.2021ליוםהחדשיםהתמיכהמבחנישלתחולתםמועדדחייתעל

וכייבוטל,25.10.2021ליוםהקבועבעתירותהדיוןכיחיותא'הנשיאהקבעה21.10.2021ביום.19

.10.11.2021מיוםיאוחרלאלדיוןחלופימועדייקבע

דיוןהתקיים10.11.2021וביוםמטעמם,מקדמיתתגובההמשיביםהגישו7.11.2021ביום.20

למועדהנוגעמצומצם,צו-על-תנאילהוציאעלינוכיסברנוהצדדיםטענותשמיעתלאחרבעתירות.

תחולתם של מבחני התמיכה החדשים במסגרת הוראת המעבר.

כך סברנו וכך עשינו, וזהו לשונו של הצו:
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טעםוליתןלהתייצבלמשיביםהמורהתנאיעלצובזה"ניתן
משנתהחלהעתירותנושאהתמיכהמבחנייחולולאמדוע

מיוםיותרמאוחרבמועדלחלופיןאוהתשפ"ג;הלימודים
בדברהנוגעיםלגורמיםלאפשרמנתעלזאת,.15.11.2021

התארגנות ראויה".

ביתהערותגםכמוהצו-על-תנאי,לפיהמעדכנתהודעההמשיביםהגישו18.11.2021ביום.21

ביוםהחליטו,אשרהשרים,בפניהוצגו,10.11.2021ביוםהתקייםשכאמורהדיון,במסגרתהמשפט

.1.1.2022ליוםהחדשיםהתמיכהמבחנישלהתחילהמועדדחייתעל,15.11.2021

שהועלולטענותמספקמענהנותנתהנוספתהדחייהמבחינתםכיהמשיביםהודיעונוכןכמו.22

בעתירות; ומשכך הוא, ביקשו כי נורה על מחיקת העתירות.

כתבוכי,18.11.2021מיוםהמשיביםלהודעתיגיבוהעותריםכיהורינו21.11.2021ביום.22

ביוםהעותרים.לתגובותגםיתייחס–מכןלאחרבסמוךיוגשאשר–המשיביםמטעםהתשובה

שאושרההדחייהכיהעותריםטענובמסגרתן,המשיבים.להודעתהעותריםתגובותהוגשו29.11.2021

התשובהכתבהוגש13.12.2021ביוםעתירתם.עלעומדיםהםועל-כןמסַפֶּקֶתאיננההשריםידיעל

מטעם המשיבים.

–הדיןלבעליהצענובמסגרתו,לצו-על-תנאי.המשיביםבהתנגדותדיוןנערך27.12.2021ביום.23

בהסכמהיסתייםההליךכי–פסיקתנותהאבהכרחלאזוכימדגישיםשאנוותוךביניהםלפשרכניסיון

ועדהפסח,חגחופשתלאחר,13.4.2022ליוםיידחההישניםהתמיכהמבחנישלהתפוגהמועדכדלקמן:

הודיעההשרים,עםהתייעצותלאחרהחדשים.המבחניםלצדהישניםהמבחניםלחולימשיכומועדלאותו

לנו באת-כוח המשיבים כי השרים שקלו את הצעתנו, אולם זו אינה מקובלת עליהם.

בהיעדר הסכמה ובאין פשרה, הגיעה העת להכריע בעתירות על פי הדין..24

השאלה שעומדת להכרעה

לדחותכהחלטהכמוהוהמעברהוראתשלבעניינהמלפנינושיצאהצו-על-תנאיכיאבהירהדברים,בפתח.25

באחרונהסוכמהזהכללשקבעהההלכההעותרים.ידיעלנתבקשואשרהסעדיםליתרהקשורבכלהעתירותאת

18פסקה,הבריאותמשרדנ'הרפואיהקנאביסעמותת2335/19בבג"ץברוןע'השופטתידיעל

המילים:באלו,)16.11.2021(

ליתרהנוגעעל-תנאיצומלהוציאהמשפטבית"משנמנע
לראשיםביחסשהעתירההדברמשמעותהעתירה,רכיבי
ורקאךלהתנהלהמשיךבעתירהוהדיוןנדחתה,אלה

עםאחדבקנהעולהזוקביעה[...]שניתןהצובגבולות
לצדק,הגבוההמשפטבביתהדיןסדרתקנותהוראות
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לתקנות1תקנה).בבג"ץהדיןסדרתקנות(להלן:1984התשמ"ד-
זהמשפטלביתתוגשעל-תנאילצובקשהכימורהבבג"ץהדיןסדר

ומשהוחלט"על-תנאילצובקשהמהווההעתירהכלומר,עתירה;באמצעות
הריבעתירה,המבוקשיםמהנושאיםלחלקביחסרקעל-תנאיצוליתן

ודינםעל-תנאי,בצונכללושלאלנושאיםלהיענותדרךכלעודשאין
מורהבבג"ץהדיןסדרלתקנות9תקנהלכך,בהמשך[...]להידחות"

עליולמוחלט,על-תנאיהצולעשייתלהתנגדמעונייןשהמשיבשככל
(ב)16לתקנהבהתאםכייצוין.על-תנאילצותשובהתצהירלהגיש

המחלוקתאתהצרשניתןעל-תנאיצושבומקוםבבג"ץ,הדיןסדרלתקנות
לפיהטענותאתרקמטעמוהטיעוןבעיקרילכלולצדכלרשאיבעתירה,
[...]נוספותטענותלטעוןיורשהלאוהואעל-תנאיבצושנקבעההמסגרת

חריגהמהווהעל-תנאי,צולגביוניתןשלאבענייןמוחלטצושמתןכך
שלהדיוניותזכויותיהםקיפוחתוךבבג"ץ,הדו-שלביהדיוןממתכונת
אתתחםבעתירהשניתןעל-תנאיהצוכן,כיהנה[...]המשיבים

נדחולמעשהובכךהרפואי,הקנביסמחיריעלהפיקוחלסוגייתבההדיון
הנוחותלשםבמקור;(ההדגשהבה."המבוקשיםהסעדיםיתר

ורצף הקריאה האסמכתאות הוסרו – א.ש.).

כדלקמן:קובעתהחדשיםהתמיכהלמבחני10בסעיףנקבעהאשרהמעברהוראת.26

1.11.2021מיוםהיאאלהתמיכהמבחנישלתחולתם"א.
ועד לסיום שנת הלימודים תשפ"ב.

לימודשכרבעלותהמדינהלהשתתפותהתמיכהמבחניב.
מוארכיםתשפ"אהלימודיםמשנתבמשפחתוןאובמעון
.31.10.2021ליוםעדבזאת

הלימודיםשנתתחילתשביןבתקופהלעיל,האמוראףעלג.
הבדלשקייםככללתוקף,אלהמבחניםלכניסתועדתשפ"ב
למבחניתשפ"אשנתשלהתמיכהמבחניביןלדרגהבזכאות

עםהמיטיבההדרגהשתחולהריתשפ"ב,שנתשלהתמיכה
ההורה".

התמיכהמבחניכיקובעלהוראהא10סעיףדיוק.בחוסרלוקההמעברהוראתשלנוסחה.27

נכנסוהחדשיםהתמיכהמבחניכימורהג10סעיףבד-בבד,.1.11.2021ביוםלתוקףיכנסוהחדשים

שנתאתפתחואשרהחרדיים,הלימודלמוסדות(ביחס1.9.2021הלימודים,שנתבתחילתלתוקף

קיימתכיואצייןאדגישזה,בענייןרטרואקטיבית).בתחולהמדוברהתשפ"א,אלולא'ביוםהלימודים

החדשיםהתמיכהמבחנילפילסבסודהזכאיותמשפחותהנוכחיתהלימודיםשנתשמתחילתכךעלהסכמה

שביןבתקופה)1(לזאת:אלאהתכווןלאההוראהמנסחכיאפוא,ברורזכאותן.אתלממשרשאיות

הישנים;המבחניםלצדהחדשיםהתמיכהמבחנייחלו,31.10.2021ליוםהתשפ"בהלימודיםשנתתחילת

יפוג.הישניםהמבחניםשלותוקפם,בלעדיבאופןהחדשיםהתמיכהמבחנייחולו,1.11.2021מיוםהחל)2(

החדשים,התמיכהמבחנישלהבלעדיתתחולתםמועדעלכן,אםנסובה,דיוננונושאהמחלוקת.28

תחולתםתפקעשבוהמועדמהואחרות:במיליםהישנים.התמיכהלמבחניתוקףעודיהאלאשבומועד

?המקבילה של מבחני התמיכה הישנים
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טענות הצדדים בשאלה שעומדת להכרעה

לחולימשיכוהישניםהתמיכהשמבחניכךעללהסתמךהובילםנסיבותשצברטועניםהעותרים.29

כללוהתמיכהמבחנירבות,שניםבמשךהבאות:הנסיבותעלהעותריםמצביעיםזהבענייןהשנה.גם

התמיכהמבחניאתלשנותהממשלההחליטהבההקודמתבפעםהאברכים;למשפחותיוםמעונותסבסוד

התקבלהבהבשנהתחללאהסבסודוהפחתתמדורגבאופןייעשההשינויכינקבע)149(בהחלטה

לשנת–היוםמעונות–חינוךלמסגרותהתקבלוכברהפעוטותשלאחריה;בשנהלאואףההחלטה,

העבודהמשרדשלהרשמיהאינטרנטבאתרשונו;התמיכהשמבחנימבליהחלהאשרהנוכחית,הלימודים

לפחות–הראהאשרהמשפחה,זכאיתתהאלוהסבסודשלהערכההמאפשרסימולטורהוצבוהכלכלה

העותריםאצליצרולפנינו,נטעןכךאלה,נסיבותלתמיכה.זכאיותהאברכיםמשפחותכי–לאחרונהעד

ליהנותבידםשיעלהכךעללגיטימיתהסתמכותהעתירות,הוגשושלמענןהאברכים,משפחותואצל

ממבחני התמיכה הישנים בשנת הלימודים התשפ"ב.

ממשיתלפגיעהיביאהלימודיםשנתכדיתוךהישניםהתמיכהמבחניביטולהעותרים,לטענת.30

הלימודמסגרתהבאה:מהסיבהזאת,אלה.במשפחותהחייםובסדריהאברכיםבמשפחותמידתיתובלתי

לקחזהתכנוןהמשפחה.חיישלהשנתיהכלכליבתכנוןמשמעותרביגורמיםהםועלותההילדיםשל

התחייבויותעצמןעלהמשפחותנטלובסיסוועלשבתוקף,המבחניםלפילתמיכההזכאותאתבחשבון

השפיעמעטים,לאבמקריםתורני.לימודולמסגרתעובדהלמקוםהתחייבותובכללןשונות,כלכליות

כיהעותריםטענוכןכמוכולה.למשפחהמגוריםמקוםמציאתעלאףהישניםהמבחניםשעל-פיהסבסוד

התמיכהממבחנינובעאשרהכלכליהאילוץשליוצאכפועל–השנהבאמצעיוםממעוןפעוטהוצאת

החדשים – תביא לפגיעה של ממש ברווחתו ובחינוכו של הפעוט ובתפקוד משפחתו.

קשהלפגיעהתביאהלימודיםשנתבאמצעהישניםהתמיכהמבחניפקיעתכיהעותריםטענועוד.31

הלימודבשכרלשאתהילדיםהורישליכולתםועלשוטפתהכנסהעלהסתמכואשרהיום,מעונותבבעלי

שבבעלותלמעונותבהרשמהירידהמראיםאשרנתוניםלפנינוהוצגוזו,מטענהכחלקהסבסוד.בעזרת

הנוכחית.הלימודיםבשנתזילברבעתירת4-3העותרים

הישניםהתמיכהלמבחניביחסשנקבעההמעברהוראתכיהעותריםטענולעיל,האמוריסודעל.32

אינה סבירה, אינה מידתית, וחורגת מאמות המידה שהמשפט המינהלי קבע בכגון דא.

המבחניםעלהסתמכותםבדברהעותריםלטענותלטענתם,אלה.טענותעםהסכימולאהמשיבים.33

הישנים אין אחיזה בעובדות ובדין.
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2021מאיבחודששהתקייםהכספיםבוועדתהדיוןכדלקמן:המשיביםטענוהעובדתי,במישור.34

אלהפרסומיםהחרדי;הציבורבקרבתהודהוקיבלולפרסוםזכו2021יולימחודשהשריםוהודעות

משכךהישנים;התמיכהמבחניעללהסתמךיהיהניתןלאכיפניםלשתימשתמעתשאינהבצורההבהירו

שמבחניסיכוןעצמםעלנטלוהיוםלמעונותילדיהםאתלשלוחבחרואשרהאברכיםמשפחותהוא,

היוםבמעונותהלימודיםשנתתחילתלאחרמתפרסמותהתמיכותרבים,במקריםישתנו;התמיכה

הסבסודהפסקתבעקבותלהיגרםעלוליםשכביכולהנזקיםהשינוי;מחיראתסופגיםוההוריםהחרדיים,

והעברתויוםממעוןפעוטשלמבוקרתהוצאהכינטעןבפרט,ייגרמו.אכןהםאםרבוספקהוכחו,לא

למסגרת ביתית לא תפגענה בו.

מדיניותאתעתבכללשנותמוסמכתהממשלהכדלקמן:המשיביםטענוהמשפטי,במישור.35

מהמדינהלקבלמוקניתזכותאיןלאישלאזרחים;סובסידיותלמתןהמידהאמותואתשלההרווחה

הסובסידיה,שמדיניותלכךלגיטימיתהסתמכותהיתהלאהאברכיםלמשפחותאחרת;אוכזאתסובסידיה

חדשיםתמיכהמבחנילקראתהיערכותתקופתלקבועשבדיןחובהאיןוממילאתשתנה;לאעמן,שהטיבה

היאכיגורף,באופןלהודיע,רשאיתהייתההממשלהכינטעןכן,כמוהישנים.התמיכהמבחניוביטול

–להודיעלשריםאִפשרהזורחבהסמכותוכיהתשפ"בהלימודיםלשנתסובסידיותשוםמעניקהאינה

החדשיםלמבחניםבהתאםתוענקנההתשפ"בהלימודיםלשנתהתמיכותכי–הממשלהומטעםבשמם

הסמכותאתבחובהכוללתסובסידיהשוםלאזרחיםלהעניקשלאהרחבההסמכותידיהם.עלשנקבעו

ביקשושהשריםהחברתיתהמדיניותאתתואמותאשרבדרישותמקבליהבעמידתסובסידיהמתןלהתנות

יישומהאתוישהוימתינוהשריםכילדרושזכותאיןלעותריםכינטעןלכך,בהתאםועכשיו.כאןלהוביל

של מדיניות זו, שכאמור באה לעודד תעסוקה ופעילות יצרנית בחברה הישראלית.

קבעוהשריםמעברהוראתלקבועחובהשאיןעל-אףכינטעןשנקבעה,המעברהוראתלעניין.36

בתחוםהקודמתמדיניותהאתלשנותהממשלהשלרצונהביןמאזנתאשרומידתית,סבירהמעברהוראת

המדיניות.שינוילקראתכיאותלהתארגןהאברכיםלמשפחותלאפשרהצורךלביןוהתמיכותהסובסידיות

משפחותבידיהותירההישניםהתמיכהמבחנילפקיעתהמועדדחייתכינטעןיותר,ספציפיבאופן

מספקתהתארגנותבתקופתמדוברכיסבוריםהמשיביםהתארגנות.חודשימחמישהלמעלההאברכים

ומבקשים מאתנו, לסיכום, כי נבטל את הצו-על-תנאי ונדחה את העתירות.

דיון והכרעה
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בעברשניתנהסובסידיהוכימהמדינה,סובסידיהלקבלקנויהזכותלאדםאיןכיעמנוהיאהלכה.37

(כתוארוברקא'השופטשלדבריוזהלענייןיפיםלהינתן.תמשיךשזולכךבדיןמוגנתציפייהיוצרתאינה

):מוניץעניין(להלן:)1982(10פסקה,466)3לו(פ"ד,ישראלבנקנ'מוניץ198/82בבג"ץאז)

מוקניתזכותאדםלשוםאיןכיהיא,פסוקההלכה"כידוע,
העסקיים,חישוביואתביססעליהכלכלית,שמדיניותלכך

אוסובסידיהכלכמולאשראי,סובסידיהמתן[...]תימשך
המינהל.שלהכלכליהדעתלשיקולענייןהואאחרת,הטבה

בקביעתהקשורהציבורית,מדיניותשלמובהקתשאלהזוהי
זושאלההלאומי.בתקציבהשימוששלהעדיפויותסדר

המבצעת,הרשותשללהכרעתהטבעה,מעצםנתונה,
הרשותשלפרלמנטאריפיקוחבעיקרו,הוא,עליהוהפיקוח

קנויהזכותאו"חזקהלאזרחלואיןהטבה,משניתנה[...]המחוקקת
כלכליתשמדיניותקנויהזכותאדםלשום"ואין[...]הקיים"במצב

עתבכלהמינהלרשאיעל-כן,[...]תימשך"לו,הנוחהמסויימת,
בהסדרמבטחוששםבטענהאדםיישמע"ולאמדיניותואתלשנות
כזהביטולאין.התחייבויותעצמועלקיבלזהסמךושעלהקיים
מוכן"להיותחייבאחדכלכנראה,ולזה,הרבים,צרתאלא
מסויימתלשכבהכלכלינזקגורםבמדיניותשינוי"ואם[...]
לתיקוןהדרךהרימסוים,כלכלילענףאוהאוכלוסייהשל

[...]הציבורי"בשטחפעולהעל-ידיהיאכזה,קייםאםהעוול,
מהרשותאחרתהטבהכלאוסובסידיההנוטלאדם,כינמצא,

הסובסידיהכיהוא,והסיכוןסיכון,עםסיכויעצמועלנוטלהציבורית,
אפשרותלקיחתתוךמעשיולכלכלועליוישונו,אויבוטלוההטבהאו
ורצףהנוחותלשםהוספה,(ההדגשה"שיקוליובחשבוןזו

הקריאה האסמכתאות הוסרו – א.ש.).

כלכמוסובסידיה,ביטולבדברהחלטהכיוקבעהמשיךברקהשופט,מוניץבענייןדינובפסק.38

ממשלההחלטותעלהשיפוטיתהביקורתאולם,).11בפסקהשם(ראושיפוטיתלביקורתכפופהמינהלית,החלטה

כזאתבהחלטהיתערבזהמשפטשביתהאפשרותמהרגיל.מצומצמתהינהכלכליתמדיניותוסובסידיותשעניינן

הפליה,זדון,שרירות,כדוגמתחמורבפגםנפגמהאשרבהחלטהמדוברבהםבמיוחדחריגיםלמקריםשמורה

שרשותההחלטותמכללההחלטהאתשמוציאהקיצוניתבמידהסבירותהיעדראותום-לב,חוסרזרים,שיקולים

נ'בע"מספנותמנו5042/15בג"ץ(ראו:המקרהבנסיבותלקבלהיתהעשויהלתפקידיההנאמנהשלטונית

)).3.4.2019(שםוהאסמכתאות9פסקה,ישראלמדינת

אחרת,סובסידיהלכלבדומההיום,למעונותהסובסידיהלענייננו-שלנו.גםיפיםאלודברים.39

ממילאלהשתנות.יכוליםלעולםאשרהשלטון,שלהעולםוהשקפתהלאומיתהעדיפותסדריאתמשקפת

משמעהאיןהיום,למעונותהתשלוםלסבסודזכאיותהאברכיםמשפחותכינקבעשבעברשהעובדהברור

וידועיםברוריםאלהדבריםיימשך.זהשסבסודלכךכלשהיעתידיתזכאותהאברכיםמשפחותשבידי

שימחקבאופןשהוצאנוהצו-על-תנאיאתתחמנומדועמסביריםוהםהמינהלי,במשפטשמצוימילכל

חדשיםתנאיםולקבועהסבסודאתלצמצםההחלטהעצםשעניינןהמהותיותהטענותאתיומנוּמסדר
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בתחוםקובעתשהממשלההעדיפותסדריאתלתקוףמתיימרותאשרהעותריםלטענותהתמיכות.למתן

הסובסידיות אין אחיזה בדין הקיים, ולא נטה להן אוזן קשבת.

משיקוליהסבסודברזאתלסגוררשאיתלעולםשהממשלההעובדהכילהדגישעלינוזאת,לצד.40

מעברהוראתללאכןלעשותרשאיתהיאכימשמעהאיןבוחריה,רצוןואתהשקפתהאתשתואמתמדיניות

תמיכהמבחןלקראתהיערכות""תקופתליתןבדיןחובה"איןכיהמשיביםטענוהתשובהבכתב.הולמת

"הלכהוכידוע–הישראליהמקובלהמשפטפריפסוקההלכהבתוכהכוללת"דין"שהתיבהוככלחדש";

פסקה,דיראנינ'ישראלמדינת5698/11דנ"א(ראו:בישראל"דיןהיאהעליוןהמשפטביתשלפסוקה

שאסבירכפיועיקר.כללמדוייקתאיננהזוטענה–))15.1.2015(גרוניסא'הנשיאשלדינולפסק70

היתהלאשמלכתחילהסובסידיה,שלמותנהאומלאלביטולמעברהוראתלקבועהחובהדבריי,בהמשך

העומדהרציונלאתפסוקה.בהלכהשעיקרוהמינהליבמשפטהיטבמושרשתלאזרח,להעניקהחובהשום

השלטוןעלחלהאשרההגינותחובתוהגינות.הסתמכותמילים:בשתילסכםניתןזוהלכהמאחורי

נפרשהשלוהקודמתהרווחהמדיניותשמתוקףהביטחון,רשתשלנמהרתמהסרהלהימנעאותומחייבת

הבסיסייםהחייםדפוסיאתלרעהולשנותכלכליתלתהוםליפוללאזרחשגורםבאופןאזרח,לרגלימתחת

הגינותועלהאזרחהסתמכותעלכאמור,מושתת,אשר–זהעיקרוןשללעניינומשפחתו.בניושלשלו

Benjaminהדגול,האמריקניהשופטשלדבריוהםיפים–השלטון N. Cardozo,בהקשרנאמרואשר

אחר:

"The hand once set to a task may not always be
withdrawn with impunity though liability would fail if
it had never been applied at all."

H.R. Moch Co. v. Rensselaer Water Co., 159 N.E.
896 (N.Y. 1928).

החובה לקבוע הוראת מעבר

למעןנחוצהזובהםבמקריםמעברהוראתלקבועהשלטוניתבחובהמכברזההכירזהמשפטבית.41

וסבירה.מידתיתמעברלהוראתזכאיהאזרחיהאבלבד,ובהםכאלה,במקרים.אזרחשללגיטימיאינטרסעלהגנה

נ'ראב104/72ע"פשלבמסגרתו1972בשנתלראשונההוכרהמעברלהוראתהזכותידיעתי,למיטב

לקבועסבירזהאיןכינקבעזהדיןבפסק.)ראבעניין(להלן:)1972(412)2כו(פ"ד,ישראלמדינת

לבתימאפשרתאשרמעברתקופתזולקביעהשמלווהמבלירישיון,מצריךעסקביתתפעוללפיההוראה

הרישיוןאתלקבלבעליהםלניסיוןבמקבילמסויםזמןפרקבמשךולפעוללהמשיךהקיימיםהעסק

מעברלהוראתהאזרחבזכותהכירזהמשפטבית,ראבבענייןהדיןפסקשלנתינתואחריהדרוש.

נ'בנאי2832/96בבג"ץלקבועזמירי'השופטאתהביאהזהבענייןהעקביתפסיקתונוספים.במקרים

באריכותשדןלאחר–)בנאיעניין(להלן:)1996(582)2נ(פ"ד,הדיןעורכילשכתשלהארציתהמועצה
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–הדין)לפסק19-13פסקאות(ראו:נושאבאותוזהמשפטביתשלפסיקותיואתוסקרמעברהוראותבנושא

כדלקמן:

ישולפיההלכה,לבססכדיאלהבפסקי-דיןדיכילסיכום,"נראה,
מיידיתתחילהלקבוערשאיתמינהליתרשותאיןשבהןנסיבות

במקרהאםהשאלה.מעברתקופתלהלקבועעליהאלאלהחלטה,
לקבועחובהאםאומיידית,תחילהלקבועניתןמסוים

הרשותשיקול-דעת.שלשאלהכללבדרךהיאמעבר,תקופת
זאת,בשאלההדעתשיקולאתלהפעילחייבתהמינהלית

שאלהבכלשלההדעתשיקולאתמפעילהשהיאכשם
שיקולרביםבמקריםומידתי.סבירענייני,באופןושאלה,
מניעהשאיןלמסקנהמובילכראוי,מופעלהואכאשרהדעת,
שהנסיבותישמכך.יתרהלהחלטה.מיידיתתחילהלקבוע

יכולכךמיד.לתוקףתיכנסשההחלטהלקבועמחייבות
השינוי,שלהחיוניהפיסקאליאופיו"בשללדוגמה,להיות,

אולדחייה,עודניתניםשאינםואילךמעתההסדריםהמחייב
מקריםגםישאך[...]מהותי"לנזקהחששבשלזהיהיה

כילמסקנהתובילהדעתשיקולשלראויההפעלהשבהם
ההיכרסימניהםמההיא,שאלהמעבר.תקופתצריכהההחלטה

המעברתקופתשלטיבהמההיא,נוספתושאלהאלה;מקריםשל
מועדאתלדחותלמשל,הוא,הכרחהאםאלה.במקריםהנדרשת
ולהסתפקמידאותהלהחילאפשראוליאוההחלטה,שלהתחילה

ביןכראוילאזןכדיבהםשיהיהמעבר,לתקופתמיוחדיםבהסדרים
בכלתלויותשהתשובותברורהפרט?טובתלביןהציבורטובת

כיייתכןזאת,עםהמקרה.בנסיבותובראשונה,בראשמקרה,
שלזהבסוגשיפוטיניסיוןשיצטברלאחרהזמן,במהלך
(ראו:אלה."בשאלותכלליםלגבשגםיהיהאפשרמקרים,

א.ש.).–הוספהההדגשה;בנאיבעניין19פסקה

מעברתקופתלאזרחליתןחובההיעדרבדברטענתםאתלבססהמשיביםמנסיםהתשובהבכתב.42

בפסק).שגיאעניין(להלן:)1998(577)5נב(פ"ד,ישראלממשלתנ'שגיא7691/95בבג"ץהדיןפסקעל

אותולהחילרשאיתהיאאולםשם,שנדוןהמדיניותשינויאתלמפרעלהחילרשאיתאינההמדינהכינקבעזהדין

שינוילהחילרשאיתלעולםהמדינהלפיההלכהשלקיומהעלללמודהמשיביםמבקשיםמכךמיידי.באופן

הוראתבדמותסעדנתבקשלאכללשגיאבענייןראשית,ממש.איןזושבטענהחוששנימיידי.באופןבמדיניותה

הצריךהמדיניותשינויכישםנטעןלאושנית,הדין);לפסק1בפסקההמבוקשיםהסעדיםתיאור(ראומעבר

וממילא;שגיאבענייןלדיוןעלהלאכללהמעברהוראתנושאאלה,בנסיבותמהעותרים.מימצדכלשהיהתארגנות

לא ניתן ללמוד מפסק דין זה דבר או חצי דבר לגבי חובת השלטון לקבוע הוראת מעבר.

מעבר.הוראתלקבועחובהקמהלכךהמתאימיםבמקריםכימפורשתבצורהקבעורביםדיןפסקימנגד,.43

,ישראלמקרקעימועצתנ'בע"מחלוקתילצדקהאגודה446/12בג"ץבפוגלמןע'השופטשלכלשונו

:(חלוקתילצדקהאגודהעניין(להלן:)26.8.2012(44פסקה

בציבורבפגיעהכרוךרשותשלמדיניותהשינוי"כידוע,
הרשות.שלהקודמתמדיניותהעלבתום-לבשהסתמך

שללקביעתןהצדקהקיימתרביםבמקריםזה,מטעם
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שלהלגיטימיתהסתמכותםעלהגנהלשםמעבר,הוראות
אותם פרטים על מדיניותה הקודמת של הרשות".

בענייןהדיןפסקילבנוסףלהזכיר,ראוימעברהוראותלקבועבחובההכירואשרהרביםהדיןפסקיבין.44

רשימהמהוויםאשרהבאים,הדיןפסקיאתלעיל,עמדתיעליהם,חלוקתילצדהאגודהובענייןבנאיבעניין,ראב

,441)4מח(פ"ד,דתותלענייניהשרנ'דיןביתטוענותלהכשרתהמכון6300/93בג"ץממצה:ולאחלקית

ההשקעותמנהלילשכת1715/97בג"ץ);1994(לויןד'השופטשלדינולפסק24ו-22-20פסקאות

(להלן:)1997(ברקא'הנשיאשלדינולפסק59-52פסקאות,367)4נא(פ"ד,האוצרשרנ'בישראל

,193)2נב(פ"ד,האוצרשרנ'בע"מהסביבהאיכותד.ש.א.4806/94בג"ץ;)ההשקעותמנהליעניין

,673)4נג(פ"ד,והספורטהתרבותהחינוךמשרדמנכ"לנ'לם5936/97בג"ץ);1998(15-13פסקאות

אגודהעזהכפרקיבוץ10934/02בג"ץ;)1999(דורנרד'השופטתשלדינהלפסק16-14פסקאות

בג"ץ);2004(8-6פסקאות,854)3נח(פ"ד,ישראלמקרקעימינהלנ'שיתופיתחקלאיתלהתיישבות

הבנקיםאיגוד4406/16בג"ץ);6.4.2010(6פסקה,ישראלמקרקעימינהלנ'בע"מוגןביתנאות6884/07

עניין(להלן:)29.9.2016(נאורמ'הנשיאהשלדינהלפסק70-63פסקאות,ישראלכנסתנ'(ע"ר)בישראל

(מהדורה1369-1361המינהליההליךב:כרךהמינהליתהסמכותזמיריצחקראו:כןכמו;)הבנקיםאיגוד

.)2010(369-365א,כרךמינהלימשפטברק-ארזדפנה);המינהליתהסמכות(להלן:)2011שנייה,

המשפטביתבפסיקתהוכרהמעברהוראתלכךהמתאימיםבמקריםלקבועהחובהזו.אףזולא.45

נקבעההשקעותמנהליענייןבמסגרתכך,ראשית.לחקיקהביחסגםאםכימשנה,לחקיקתביחסרקלא

העיסוקהסדרתבחוקשנקבעההמעברהוראתכי–שופטיםאחד-עשרשכללהמותבעל-ידי–פה-אחד

70פיסקה(ראו:בטלותודינהחוקתיתאינה,1995התשנ"ה-השקעות,תיקיובניהולהשקעותבייעוץ

לקבועהשלטוןחובתשלהעקרוניבקיומההכירההפסיקהאומר:הווה).ברקא'הנשיאשלדינולפסק

הוא,מאליומובןמעבר.להוראתלזכותחוקתימעמדמסוימים,במקריםהעניקה,ואףמעבר,הוראות

מעברבהוראתלהתערבותנומהרףבהרבהגבוההינוראשיתבחקיקהשנקבעהמעברבהוראתלהתערבותנושהרף

).נאורמ'הנשיאהשלדינהלפסק67פסקה,הבנקיםאיגודעניין(ראו:רגילהמינהלבהוראתאומשנהבחקיקת

לפיההפסוקהההלכהאתסותרתמעברהוראתלכךהמתאימיםבמקריםלקבועהחובהלכאורה,.46

אתלשנותעתבכלרשאיהשלטוןמכך,יוצאוכפועל–סבסודולקבללהמשיךקנויהזכותאיןלאזרח

להמשיךקנויהזכותאיןאכןלאזרחכך.אינםהדבריםברם,להשקפתו.בהתאםשלוהסבסודמדיניות

בנסיבותאולם,עת.בכלדאבכגוןמדיניותואתלשנותרשאיוהשלטוןנהנההואממנוסבסודולקבל

עללהסתמך–קיימאבתמשפטיתזכותכדיהמגיעאינטרס–מוגןאינטרסלאזרחלקוםעשוימתאימות,

עליויגןאשרבאופןאלאאחת,באבחהישונהולאיבוטללאמהשלטוןמקבלהואשאותושהסבסודכך

החדשה.המציאותלקראתהיערכותלויאפשרואשרגופו,הסבסודלשלילתשמעברוהפסדיםנזקיםמפני
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"ליבתמחלקמהווהממנושנלקחהסבסודכאשרקשותבנסיבותרקלאזרחתקוםכאמורהזכותלטעמי,

.החיים" שלו ושל משפחתו

הבריאותבסלשמצויהלתרופהמהמדינהסבסודולקבללהמשיךקנויהזכותאיןלאדםלמשל,.47

כיאדםלאותולהודיערשאיתשהמדינהייתכןכלוםמחלתו.חרףסביריומיומיתפקודלומאפשרתאשר

אםמעבר.להוראתלזכותמנוגדהואשכןייעשה,לאכזהשדברסבורנילאלתר?ייפסקהתרופהסבסוד

בחלוףהתרופהסבסודאתולהפסיקשנהחציבתמעברתקופתאדםלאותולקצובהמדינהיכולההאםכך,

גםכיסבורניהתרופה?לקנייתמשאביםלגייסכדילפחותלשנהזקוקשהאדםביודעהחודשים,שישה

לשאלה זו אין להשיב אלא בשלילה.

:בנאיבענייןזמירלעניין זה יפים דברי השופט

אכן,החל.לדיןעצמומתאיםהואהקיים.המצבעללסמוךנוטהאדם"
אךהמוסמכת,הרשותעל-ידיוהדיןהמצבשינוימפנימוגןאינוהוא
תחולה.ובהגינותבסבירותיונהגהשינויכילצפותרשאיהוא

להיראותמסוימות,בנסיבותעשויה,השינוישלמיידית
הציבורי.במינהלהציבורבאמוןולפגועושרירותיתכוחנית

אדם,יוכלשבהשהותלחייבעשויההמינהליתההגינות
להגישאוליבירורים,לערוךהמינהלית,להחלטההכפוף
אותו,מחייבתשההחלטהלפניהצעהלהציעאובקשה

כזהבמצבהשינוי.לקראתסבירבאופןעצמולהכיןולפחות
פסקה,בנאיעניין(ראומעבר"בתקופתצורךלהתעוררעשוי

א.ש.).–הוספהההדגשה;13

שנקבעההמעברהוראתאםאומעבר,הוראתלקבועישהאםלשאלההמענההדברים,מטבע.48

בכגוןשנקבעוהעקרונותומקרה.מקרהכלשלהקונקרטיותבנסיבותיותלויומידתית,מספקתבגדרהיא

בזו הלשון:בסמכות המינהליתדא בפסיקה סוכמו

כיכלליבאופןלומרמאפשרשהצטברהשיפוטי"הניסיון
המינהלית,ההגינותאםהיאמקרהבכלהבסיסיתהשאלה

התחולה,מועדאתלדחותמחייבותהמידתיותאוהסבירות
פגיעהלמנועכדימעבר,לתקופתמיוחדותהוראותלקבועאו

הדעתאתלתתישזאתשאלהעללהשיבכדיראויה.בלתי
מיידיתבתחולהמסויםאדםשלאוהציבורשללצורךבעיקר

לציבורשייגרםלנזקאחר,לשוןאו,המינהליתההחלטהשל
תידחה;התחולהאםהחוקלתכליתאומסוים,לאדםאו

שעליהםאלהשלהלגיטימיתולציפייהההסתמכותלאינטרס
הנובעתהפגיעהלחומרתהמינהלית;ההחלטהחלה

יצמצמואושימנעוצעדיםלנקוטולאפשרותמיידית;מתחולה
שם,(ראומיידית".תחולהידיעללהיגרםשעלולהנזקאת

).1367בעמוד
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דבריי,בהמשךהקיים.הדיןאתהיטבמשקפיםוהםבמלואםעליימקובליםכמובן,אלה,דברים.49

כללים–בסוגיההדיוןאתלמצותומבלישניתן,ככל–מתוכםולדלותאלהדבריםלחדדאבקש

קונקרטיים שאותם נכון יהיה ליישם במקרה דכאן.

דיןשנותניםהשלטוןמוסדותשלכוחםעלמרביתשמירההואהללוהכלליםמביןהראשון.50

פסקהבנאיעניין(ראו:השינוימועדעללהחליטזוובמסגרתהסבסוד,מדיניותאתלשנותלבוחרוחשבון

ביקשהואבובמועדהחלטתואתליישםשלטונילמוסדלאפשרשניתןככללשאוףישלכך,בהתאם).12

.להוציאה מן הכוח אל הפועל

בפועלושלטונילמוסדהנתוןהפעולהוחופשעצמאידעתשיקולבדברמהעיקרוןנגזרזהכלל.51

כיבזכרנואךלעיל;דוברעליוההסתמכותלחריגכמובן,כפוף,זהעיקרוןסמכויותיו.שלהאמותבדל"ת

לחריגיםכיאהומצומצם,מוגדרהתפרשותהיקףעבורולקבועעלינו–לאותוחריג,–בחריגמדובר

במקריםחלאשרהרחבמהכללונכוןהולםמענהמקבליםשאינםמיוחדיםבמצביםלטפלנועדואשר

המוסדאתתחייבמקבלומצדסבסודעלהסתמכותכללאהבאה:התוצאהאתמכתיבהזודרישההרגילים.

חובהלקבלתו.התנאיםלשינויאוהסבסודלביטולהמועדאתדוחהאשרמעברהוראתלקבועהשלטוני

להיערכותהולמתארכהמתןללאבתנאיו,שינויאוהסבסודביטולבהםמקריםבאותםורקאךתקוםכאמור

תקופתשלאורכהזו,במסגרתהאזרח.שלעסקיואתאוחייואתממשיבאופןלשבשעלולהתארגנות,או

והפעולותהאזרחשלעסקיושלאוחייושלהרגילבמהלךהשיבושאוהפגיעהעוצמתידיעלייקבעהמעבר

שנגזרהשניהכללזהולטעמי,הפגיעה.ואתהשיבושאתשניתןכמהעדלהקטיןכדילנקוטיצטרךהלהבהן

מההלכה הפסוקה בעניין הוראות מעבר.

הפעלתםאתלהבטיחנועדואשרעזרכלליהםכעת,אציגשאותםהרביעי,והכללהשלישיהכלל.52

הסובסידיהמקבלשלהסתמכותועללהגןבאיםשאלואימתכלהראשונים,הכלליםשנישלהתקינה

לשבשעלוללהתארגנות,אולהיערכותהולמתארכהמתןללאבתנאיה,שינויאוביטולהבהםבמקרים

מבוטלתלאחשיבותישאלהעזרלכללילהלן,שיובהרכפיעסקיו.אתאוחייואתממשיבאופן

למשטרהישןהסובסידיותממשטרהמעברתקופתשלאורכהאתלקבועניתןבעזרתםבענייננו-שלנו.

.החדש

כך,מעבר.להוראותביחסהקיימיםוהנוהגיםהפרקטיקהאלזרקורואתמפנההשלישיהכלל.53

אִפשרואשרמעברתקופותבעברקבעהלאזרחיםסובסידיהמעניקהאשרהשלטוניתהרשותאםלמשל,

עשויותכאמורתקופות–בתנאיהלרעהשינוילקראתאוביטולהלקראתלהיערךהסובסידיהלמקבלי

לקבלתהסובסידיהמקבלישלולזכאותםחדשהמעברהוראתלקביעתהראויותהמידהאמותאתלסמן

שהפרקטיקהמאחרזאת,לתוקפו.ייכנסביטולהאוהסובסידיהששינוילפנימתאיםהיערכותזמן
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מוחזקאשראתמסמניםואףהשורהמןהאזרחאצלהסתמכותיוצריםהרשותאצלהקיימיםוהנוהגים

כהוגן וראוי בקביעת הוראות מעבר.

אתמחייביםאשרהפליה,עלחמורומאיסורהשוויוןמעיקרוןנגזרוהאחרוןהרביעיהכלל.54

אוירקויק.א.ל1703/92בג"ץ(ראו:סובסידיותמתןכוללהתחומים,בכלבפועלםהשלטוןמוסדות

אז)(כתוארוחשיןמ'השופטשלדינולפסק7-6פסקאות,193)4נב(פ"ד,הממשלהראשנ'בע"מלמטען

מנתעלבתנאיולשינויאוהסבסודלביטולמועדקובעתאשרהרשותהחלטתכידורשזהכלל).)1998(

במיליםהדומים.המקריםבכלחלותאשרכלליותמידהאמותעלתתבססמקבליוהסתמכותעללהגן

מלווהלהיותחייבתתנאיולשינויאוהסבסודלביטולמועדקובעתאשרהרשותהחלטתאחרות:

רקולא–דומהמקרהבכלשיקולים,אותםיסודעלממש,החלטהאותהאתלקבלהרשותשלבמחויבותה

תיכשלדומיםבמקריםמאחוריהלעמודתוכללאשהרשותהחלטהעסקינן.שבוהספציפיבמקרה

הוא,מאליומובןמעבר.הוראותבקביעתהשוויוןעיקרוןאתלקייםבכוחהשאיןמאחרשיפוטיתבביקורת

שונותסובסידיותביןהקיימיםההבדליםעלעמידהתוךהראויהבזהירותלהפעילישהזההכללשאת

שלתנאיההרעתאוביטולהביןמהותישוניבאיןרקמופעללהיותאמורזהכללמקבליהן.ונסיבות

סובסידיה אחת לבין ביטולה או הרעת תנאיה של סובסידיה אחרת.

מן הכלל אל הפרט:

האם קיים צורך לקבוע הוראת מעבר בענייננו?

שלמהעלויותנכבדחלקלכסותנועדאשרהסבסודשביטולכךעללחלוקניתןלאכידומני.55

שהדברבכךבהתחשבניכרת,במידההמשפחותחייאתלשבשעלולהאברכיםלמשפחותהיוםמעונות

יעמדובכיסם,מצויהאינהשהפרוטהורעייתו,האברךאלו,בנסיבותלימודים.שנתשלבעיצומהנעשה

היוםלמעוןבתשלומיםלעמודכדימיידי.כמעטבאופןלעשותעליהםיהאשאותהמאדקשהבחירהבפני

התורהלימודיאתלאלתרלעזוביידרשהאברךהזוג,בנישלאחד)מפעוטיותר(אוהפעוטשוההבו

בעתיד.להתפרנסלותאפשראשרתעסוקתיתלהכשרהמתאימהמסגרתאומכניסהעבודהלעצמוולמצוא

הלימודיםשנתבאמצעלעשותומאדעדיתקשהשהאברךהחייםבאורחדרמטיבשינויספק,בלימדובר,

שגםהאמוני,בהיבטרקולאהמעשית,ברמהקשהמהלךהואמהאברךשנדרשהשינוימהלךילדיו.של

בו אין להקל ראש.

התרגל,הואאליובמעון,הפעוטשלשהותואתלהפסיקהיאהזוגבנישלהאחרתהאפשרות.56

עובדתהאברךרעייתאםהאברך.רעייתידיעלהיום,שעותברובויחונך,יטופלהואבולביתו,ולהחזירו

חרףבכלל,אםקצרה,בהודעהעבודתהאתלעזובהאפשרותאתלבחוןתידרשהיאהמשפחה,לפרנסת

איננהזוהחלטהגםאפשרית.קריירהעלואףהפרנסה,עלולוותרלמעבידה,שנתנהשיכולההתחייבות
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שעלולדבר–היוםממעוןהפעוטשלמיידית,כמעטאוהמיידית,הוצאתועצםגםכמוועיקר,כללפשוטה

לעכב את התפתחותו ולפגוע ברווחתו.

אתלבחוןהאברכיםלמשפחותשתאפשרמעברהוראתלקבועחייביםהמשיביםאלה,מטעמים.57

מדיניותאתלעצבהשריםמסמכותלגרועבאאיניזאת,באומריהחדש.למצבולהיערךכיאותמצבן

בליהשריםכשרים.לכהןומונוהעםידיעלנבחרוהםכךלשם–כחוכמתםתעסוקהותמריציהסבסוד

הסבסודבנושאמדיניותםאתלממשברצונםרבבכלמצאתיולאזו,מדיניותוליישםלקבוערשאיםספק

דרישהכולליםשכאמורהמינהלי,המשפטלכלליבהתאםכןלעשותחייביםהשריםברם,מיידי.באופן

אלאמיידי,באופןיבוטללאשהסבסודכךעלהאברכיםמשפחותשלההסתמכותבהינתןמעבר.להוראת

להתארגנותסבירזמןהמשפחותבידיתותיראשרהודעה–ביטולועלמוקדמתהודעהמתןלאחררק

תחולתםלהפסקתמתאימהמעברהוראתלקבועהחובה–בחייהןניכריםשיבושיםשתמנענהולהיערכות

של מבחני התמיכה הישנים הינה ברורה ואף מובנת מאליה.

10662/04בג"ץ(ראו:קללהולאברכהבגדרהןרווחהשזכויותלזכורעלינוחובהזה,בהקשר.58

הדיןביתנ'חיון6451/18בג"ץוהשוו:ראווכן);2012(782)1סה(פ"ד,לאומילביטוחהמוסדנ'חסן

רווחה,משפטשלבגדרו).)19.7.2021(ברוןע'השופטתשלדינהלפסק31פסקה,לעבודההארצי

השורה.מןלאזרחהנתונהזכותשוםמאבדיםאינםלסוגיהםוסובסידיותרווחהתשלומישלמקבליהם

איןכןועלזכויות,שוויכאזרחיםוממעמדםמכבודםזהכהואגורעתאינהרווחהלתשלומיהיזקקותם

תכנית-העלאתלקדםכדילמקוםממקוםלהזיזניתןשאותםהשחמט,בלוחחייליםכאלאליהםלהתייחס

ככללהימנע,חייבהציבור,כנאמןוהשלטון,ומלואו,עולםהואאדםכלהמשחק.אתשמנהלמישל

שניתן, מלשבש את עולמו.

ולאתסבולנהלאהאברכיםמשפחותלפיההמשיביםטענתאלבמיוחדמכווניםהאחרוניםדבריי.59

שמניתיהאפשרייםהתרחישיםלנוכחהיום.ממעונותפעוטותיהןהוצאתעקבמשמעותייםקשייםתחווינה

במהלךלשאלתיברורמענההיהלאלמשיביםכיואצייןועיקר;כללעלימקובלתאינהזוטענהלעיל,

היום.ממעונותהאברכיםמשפחותילדישלהמוניתלהוצאהשתהיינהההשלכותלבחינתבאשרהדיון

לחנכופעוט,להאכיליכולהאינהסמיתאדםשלהנעלמה""הידזאת:רקבלומראסתפקאלה,בנסיבות

ולספק לו את צרכי היומיום.

שעמדההסבסודביטולבדברההחלטהאודותעלבתקשורתהפרסומיםכיטענוהמשיבים.60

משפחותכינטעןזה,בהקשרהעותרים.שבפיההסתמכותלטענתמתחתהקרקעאתשומטיםלהתקבל

בהתאםלקראתולהיערךעליהןוהיהובא,המתקרבהסבסודביטולאתלצפותאמורותהיוהאברכים

מבעוד מועד.
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הודעותבאמצעותאזרחיםעםרשמידו-שיחמנהלתאינההממשלהממש.איןזובטענה.61

אתלשנותסיבהכלהיתהלאהאברכיםלמשפחותהממשלה,מטעםרשמיתהודעהבהיעדרלתקשורת.

ביטולשלהעקרוניהכיווןעלדיברוהןכלליות:היוהממשלהמטעםלתקשורתההודעותחייהם.אורח

הקטנים.לפרטיםלהיכנסמבליההשתכרות,כושראתממצותשאינןהאברכיםלמשפחותסובסידיות

קונקרטיפעולהקושוםעלהמליצולאוממילאהחדשיםהתמיכהמבחניעלפרטיםהכילולאאלההודעות

ההודעותזו:אףזולאתעסוקתן.הרחבתכנגדבידיהןהסבסודאתלשמורשבדעתןהאברכיםלמשפחות

הפעוטותשרישוםאחריוכחודשיים–התשפ"בהלמודיםשנתפתיחתלפניכחודשרקברביםפורסמו

אתלשנותמעשיתאפשרותללאהאברכיםמשפחותאתאפואהותירזהפרסוםהסתיים.היוםלמעונות

משמעותיתהחלטהספק,בליהינה,לילדהאולילדחינוךמסגרתשלקביעתהשנותר.בזמןחייהןאורח

כלכליותמסיבותוהןלילדיהם,מיטביתחינוךמסגרתלהעמידההוריםרצוןמחמתהןזאת,–למשפחה

חייבתבתנאיושינויעלאוהסבסודביטולעלהודעהאלה,בנסיבותהלימוד.שכרלגובההקשורות

חינוךמסגרת–מועדמבעוד–ילדיהםעבורלמצואלהוריםשתאפשרובדרךרשמיבאופןלהימסר

הסבסודבנושאלדיוןלהתייחסמקוםרואהאיניכיאצייןכאחד.והעלויותהתכניםמבחינתלהםשתתאים

זהשדיוןמאחרזאת,–2021מאיבחודשהכנסתשלהכספיםבוועדתנערךאשרהיוםמעונותשל

הסתיים ללא החלטה ברורה וללא הודעה רשמית על גורל הסבסוד ותנאיו.

מוטלתלהיותאפואיכולהלאומידתיתסבירהמעברלהוראתהאברכיםמשפחותשלזכאותן.62

זו אני עובר לדון כעת.בשאלהבספק. מה תהא הוראת מעבר מספקת בנסיבות העניין?

מהו אורכה הראוי והמתחייב של תקופת המעבר, והאם הוראת המעבר שנקבעה מספקת?

האברכיםלמשפחותמאפשרתיום,שלבסופונקבעהאשרהמעבר,הוראתכיטועניםהמשיבים.63

למובטליםהמשולמיםהלאומיהביטוחדמיכינטעןזהבענייןהמדיניות.לשינויחייהןאתלהתאים

חודשים,ארבעהעלתעלהשלאלתקופהמשולמיםילדיםשניעדשלביתבמשק35עדשלגילבקבוצות

מבקשיםמכאןמקצועית.הכשרהשלאוחלופיתתעסוקהשללמציאתהמספיקהתקופהשזוהנחהמתוך

שללתקופהלחולימשיכוהישניםהתמיכהמבחניכיקבעהאשרהמעבר,שהוראתלהסיקהמשיבים

למעלה מחמישה חודשים, מותירה פרק זמן סביר למציאת תעסוקה או הכשרה מקצועית.

המסגרתואיתורהולמתחלופיתתעסוקהמציאתשלהמשימהגודלזו.בטענהממשמצאתילא.64

באמצעכאמורבמשימהעמידהנורמטיבי.ולאעובדתי-אמפיריענייןהםמקצועיתלהכשרההמתאימה

–הלימודשכראתלשלםיכולתהיעדרבשלהיוםממעוןילדיואתלהוציאנדרשכשהאדםשנת-לימודים,

הינה קשה מנשוא עבור משפחות אברכים רבות.
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צריכהבענייננוהמעברהוראתכינחליטאםנעשהנכוןכיאפואסבורניהנסיבות,מכלוללאור.65

שנתלסוףעדהחדשים,התמיכהלמבחניבמקביללחול,ימשיכוהישניםהתמיכהשמבחנילקבוע

באופןסבירהובלתימידתיתבלתיבהכרחתהאמכךקצרהמעברתקופההתשפ"ב.הנוכחית,הלימודים

קיצוני.

אסביר את דבריי.

היוםבמעונותהלימודשכראתמסבסדתהמדינהרבותשניםמזהידי,עלצוייןשכברכפי.66

בדבר149בהחלטה–זהבענייןמדיניותשינויעלהוחלטבהןהקודמותבפעמייםהאברכים.למשפחות

בשנתלתוקףנכנסהלאהממשלהשקיבלה–ההחלטהחידושועליותרמאוחרתובהחלטההסבסודביטול

יתרהקבלתה.אחריוחציכשנהלתוקףנכנסהההחלטה149ובהחלטהעת,באותהשהתנהלההלימודים

מכך: ביטול הסבסוד שנקבע בשעתו היה מדורג ולא מוחלט.

התשפ"בהלימודיםשנתסוףאתמסמנתנוהג,לכדיהגיעהלאעדייןשהיאהגםזו,פרקטיקה.67

"עוגן"רבותמשפחותעבורמהווההלימודמסגרתבענייננו.והראויההנכונההמעברתקופתשלכסופה

רביםבהיבטיםביטוילידיבאזהדברכולה.הלימודיםשנתלמשךחייהאתהמשפחהמתכננתסביבו

לכךמביאהלפעוטותהלימודמסגרותשלהגבוההעלותןהמגורים.מקוםבחירתאפילוובהםומהותיים,

הגזמהזותהאלאכידומניהלימוד.לשכרמסביבמתוכנןהקרובהלשנההמשפחהתקציברביםשבמקרים

חייהןאתחיות–אמצעיםודלותילדיםמרובותמשפחותובפרט,–ילדיםעםשמשפחותאומראםמצדי

באמצעהילדהאוילדשלהלימודיםבמסגרתשינויכאלה,משפחותעבורלשנייה.אחתלימודיםמשנת

כדימגיעאשרממששלקושימציביםקרובות,לעתיםבכךהכרוךהכספי,והנטללימודיםשנתשל

שיבוש בחיי היומיום. על השלכותיו של שיבוש כאמור כבר עמדתי ולא אחזור על הדברים שאמרתי.

הלימודשכרשללסבסודבעיניידומהעסקינןשבוהדבריםמצבהשוויון.לעיקרוןומכאן.68

אםכיהשוקכוחותידיעלנקבעאיננובישראלבאוניברסיטאותהלימודשכרכידוע,האוניברסיטאי.

אתשאלתילפיכך,הלימוד.במוסדותכספיתתמיכהבאמצעותאותומסבסדתגםאשרהמדינה,על-ידי

במהלכההלימודשכראתלהעלותניתןהאםלצו-על-תנאיבהתנגדותהדיוןבמהלךהמשיביםבאת-כוח

עצמם.אתולפרנסלעבודשיכוליםהסטודנטיםעבוראובכללוזאת–האקדמיתהלימודיםשנתשל

האוניברסיטאיהלימודששכרמאחראפשריאיננוכזהמהלךכיהמשיביםבאת-כוחהשיבהזולשאלתי

14-10שורות5עמוד(ראו:היוםמעונותידיעלנגבהאשרהחודשיהלימודמשכרבשונהשנתי,הוא

).27.12.2021מיוםהדיוןלפרוטוקול

פריסתלאופןלאכמובן,התייחסה,ששאלתיהשאלהמספקת.איננהזותשובההכבוד,בכל.69

הוראתבמסגרתלתוקףלהיכנסאמורההלימודשכרגובהבדברההחלטהשבולמועדאלאהתשלומים,
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יכולההאוניברסיטאיהלימודשכרהעלאתבדברשהחלטההדעתעליעלהלאאישכיהוא,בריהמעבר.

הממשלהכן,עלאשרלפניה.בסמוךאוהשכר,נגבהשבגינההלימודיםשנתשלבמהלכהלתוקףלהיכנס

באמצעהבאוניברסיטאותהשנתיהלימודשכראת–להעלותתנסהלאשגםונראה–להעלותיכולהאינה

הנוגעיםשלחייהםעלהיוםבמעונותהלימודיםשנתשלשההשפעהאעירזהבהקשרלימודים.שנתשל

בעודהאקדמית.הלימודיםשנתמהשפעתיותרהרבהמשמעותיתהינה–וילדיההאברךמשפחת–בדבר

ברגיל,משפיעה,האקדמיתהלימודיםשנתשלמה,משפחהעלמשפיעההיוםבמעונותהלימודיםששנת

באמצעהאוניברסיטאיהלימודשכראתלשנותניתןלאאםאלה,בנסיבותהסטודנט.שלחייועלרק

השנה ואף בסמוך לתחילתה, ברי הוא שלא ניתן לעשות כן ביחס למעונות היום.

,1948התש"ט-חובה,לימודלחוק6סעיףאתלשנותתחליטשהכנסתנניחאחרת.לדוגמאמכאן.70

כושרבמיצוימותניתתהארשמיחינוךבמוסדחינםללימודהקטיןזכותכיתקבעאשרחוקבהוראת

מאי?אלאזו.הוראהלחוקקמוסמכתשהכנסתמעריךאנימסמרות,לקבועמבליהוריו.שלההשתכרות

במהלךלהחילהתבקשהכנסתאםהחוקתיתהביקורתאתלשרודשלאעשויהכאמורהוראהכיסבורני

היפותטימקרהביןההבדלמהוהדבר,הואכךאםתחילתה.לפניחודשייםאוחודשואפילוהלימודיםשנת

במהלכההיוםמעונותידיעלנגבהאשרהלימודשכרשלהסבסודאתלבטלהמשיביםהחלטתלביןזה

של שנת הלימודים? סבורני כי מדובר במצבים הזהים זה לזה באופן מהותי.

עלמבוססתאיננההמשיביםידיעליום,שלבסופונקבעה,אשרהמעברשהוראתעולהמכאן.71

המשיביםהחלטתאומר:הווההדומים.המקריםבכלהמדינהידיעלתוחלנהאשרכלליותמידהאמות

יסודעלממש,החלטהאותהאתלקבלהמדינהשלברורהבמחויבותמלווהאינהזומעברלהוראתבנוגע

ממשיספקשקייםהואדברשלפירושועסקינן.שבובמקרהרקולאדומה,מקרהבכלשיקולים,אותם

היאאףזו,מסקנההשוויון.עיקרוןשלבדרישותיולעמודהעתירותמושאההחלטהשלליכולתהבאשר

שנתשלבמהלכההסבסודביטולשלהחלתואתשימנעבאופןהמעברתקופתשלבהרחבתהתומכת

הלימודים הנוכחית.

הסבסודאופןאתלשנותמניעהאיןלפיההמשיביםטענתכימוסגר,במאמראציין,לבסוף,.72

לפיההחדשה)המדיניותבגיבוששחלוהעיכוביםאת(המסבירהטענתםאתסותרתהלימודיםשנתבמהלך

שהחלטהמאחרזאת,–התשפ"בהלימודיםלשנתבנוגעהחלטהלקבלרשאיתהייתהלאהמעברממשלת

ידיאתכובלתהייתההמעברממשלתשהחלטתהטענההחדשה.הממשלהידיאתכובלתהייתהכאמור

לשנותניתןלאאשרשלמה,יחידההלימודיםבשנתלראותישכיוביה,מניהמניחה,החדשההממשלה

אולםבנושא,שליעמדתיאתתואמתזועמדהתחילתה.לפניבסמוךאובמהלכהבעניינהסבסודהחלטות

הסבסודאתלשנותהאפשרותבדברהמשיביםשלהנוכחיתטענתםעםאחדבקנהעולהאינההיא

.בכל עתבמעונות היום
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אינםכןועלהסבסודבענייןזכותטענתאיןהיוםמעונותשללבעליהםכיהאומר,בקצירתאוסיףכןכמו.73

ראויים לקבל מאתנו שום סעד.

משפחותזאת,עםהיום.למעונותסבסודלקבלקנויהזכותאיןהאברכיםלמשפחותלסיכום:.74

אתקשהבאופןלשבשכדיבהישאשרבפעולהתנקוטלאהשלטוניתשהרשותלכךזכאיותהאברכים

עדהינולהיערכותמספקזמןהעניין,בנסיבותלהיערכות.מספקזמןלהןשיינתןמבלי–חייהןאורחות

.לסוף שנת הלימודים הנוכחית

סוף דבר

מוחלט,לצומלפנינושיצאהצו-על-תנאיאתנהפוךכילחבריימציעהננישמניתי,הטעמיםמכל.75

שנתלסוףעדהחדשים,התמיכהלמבחניבמקביללחול,ימשיכוהישניםהתמיכהמבחניכיונורה

ובהתחשבנדחה,בעתירותשנתבקשהעיקרישהסעדהעובדהנוכחהתשפ"ב.שנתהנוכחית,הלימודים

בשאר הנסיבות, אציע לחבריי שלא נעשה צו להוצאות.

ש ו פ ט

השופט ע' גרוסקופף:

אציגנימוקיו.ולעיקר,שטייןאלכסהשופטחברי,הגיעאליהלתוצאהמסכיםאני
בתמצית את הדרך בה אני רואה את הדברים.

מערךואתבכלל,הכלכליתהמדיניותנתיבאתלעתמעתלשנותמכהנתממשלהשלסמכותה.1

כלראינולאלפיכך,במחלוקת.שנויהלהיותיכולהאינהבפרט,לעבודהליציאהמייצרתשהיאהתמריצים

סעדים–שלפנינוהעתירותבמסגרתשהתבקשוהעיקרייםלסעדיםביחסתנאיעלצולתתאפשרות

משפטיפגםכלבעברמצאלאזהמשפטשביתכשםהנקוטה.במדיניותלגופהנתערבכישביקשו

מעונותבעלותסובסידיהמתןהמצדיקכעיסוקתורהבלימודלרובשהכירוהקודמות,הממשלותבמדיניות

ליהדותהתנועהשלומדינהלדתהרפורמיהמרכז3871/15בג"ץ(ראו:אברכיםילדיעבורהיום

הצדקהכלרואיםאינואיןגםכך,))27.12.2016(ישראלממשלתנ'בישראל(רפורמית)מתקדמת

באמצעותהעבודהבשוקאברכיםשילובלעודדמבקשתאשרהנוכחית,הממשלהבמדיניותלהתערב

מדיניותכזוזוזאת.שתאפשרהכשרהברכישתאוהעבודהלשוקביציאתםהאמורההסובסידיההתניית

כלכלית לגיטימית, והרשות לבחור ביניהן מסורה לממשלה הנבחרת.

באופןהמשליךזה,מסוגמדיניותשינויכיממששלמחלוקתקיימתכיסבוראינניבמידה,בה.2

מחייבאלאלמחר,מהיוםלהיעשותיכולאיננורבות,אברכיםמשפחותשלהתנהלותןעלומשמעותיעמוק
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הכירו),השרים(להלן:והתעשיההכלכלהושרתהאוצרשרגםולראיה,מתאימה.היערכותתקופתמתן

לבסוףנאותוואףנאותה,ארכהמתןללאהאמורהלסובסידיההזכאותלביטוללהביאניתןשלאבכך

שתוכננהמזוכפלייםבכמעטהארוכהחודשים,חמישהשלמשמעותיתתקופהעלזוארכהלהעמיד

מלכתחילה.

האםהיאפשוטה,לאבהתלבטותמדוברלדידיכיאניומודההתלבטנו,בההיחידההשאלה.3

צורךהעדרוגיסא,מחדעסקינן,בולנושאהרלוונטיתהזמןיחידתמשךבהינתןראויה,זומעברתקופת

אבהיר.האמורה, מאידך גיסא.מבורר המצדיק את קטיעת יחידת הזמן

גםבהתאם,שנתי.בסיסעלנעשהספר,ולבתיילדיםלגנירישוםכמויום,למעונותרישום.4

הללוהתמיכותלמתןהקריטריוניםגםמכךוכנגזרשנתי,בסיסעלניתנותיוםלמעונותהסובסידיות

חריגהמציאותויוצרתזו,זמןמיחידתמתעלמתהשריםשקבעוהמעברתקופתשנתי.בסיסעלנקבעים

בוודאיהואזהדבריםמצבפעילות.שנתבאמצעלהיפסקעלוליוםבמעוןפעוטשהייתסבסודבמסגרתה

הואלכךהמרכזיהטעםסביר.בלתי–זאתהמצדיקמבוררצורךובהעדרהנסיבות,ובמכלולחריג,

אםשגם(החלטההאברךשלהמלאיםלימודיובהמשךהמעוניינתאברך,למשפחתהנותרתשהחלופה

הוצאתהיאומשפחתו),היחידשלהבחירהחופשבמסגרתבוודאימצויהעליה,להשפיעמעוניינתהמדינה

חינוכיתלמסגרת(העברתםעבורםחלופיפתרוןמציאתתוךהשנה,באמצעהחינוכיתמהמסגרתהפעוטות

שכזהשינויודוק,וכיו״ב).אחר,משפחהבןבפיקוחהשארתםהאם;עבודתשינויאוהפסקתאחרת;

מנוס.ממנואיןלעיתיםפרטנייםבמקריםכימלמדהחייםוניסיוןאפשרי,אומנםפעילותשנתבאמצע

שמדגיםכפיבמיוחד,כךניכר.קושימעוררונזקקת,גדולהאוכלוסייהעלהממשלהידיעלכפייתוואולם,

למתןהקריטריוניםאתמהותיבאופןלשנותבבואןבעבר,ישראלממשלותנהגובוהאופןבהינתןחברי,

שינוישביישוםהדחיפותאתהמבהירמשכנעטעםכללפנינוהוצגלאועוד,זאתעסקינן.בההסובסידיה

להשפעותמודעתהיאכיעולהשמטיעונהאףעלוהמדינה,הנוכחית,הפעילותבשנתכברהמדיניות

עללכךלהיותשעלולותהעתידיותלהשלכותבאשרמשמעותיקונקרטיניתוחהציגהלאהאפשריות,

ומקומותהישיבותהיום,מעונותונשותיהם;האברכיםהפעוטות;ממנו:להיפגעהצפוייםהשוניםהגורמים

העבודה של הנשים.

הקריטריוניםמכוחהזכאותבהפסקתהצורךבדברלתהיותינוהמדינהשנתנההמרכזיתהתשובה.5

מאחרעצמה,עלנטלההאברךשמשפחתסיכוןבגדרהואשהדברהייתההפעילותשנתבמהלךהישנים

הוא,נהפוך–כנםעליוותרוהישניםהקריטריוניםכילהניחזכאיתהייתהלאתשפ״בשנתשבתחילת

מצויותהיובוהוודאותחוסרואולם,שיהיה.מהלאהואשהיהשמהלהעריךטובותאינדיקציותלהניתנו

למצבאחריותלהטילמקשה–זהדיןפסקמתןעדרבהבמידהוהנמשך–בשעתוהאברכיםמשפחות

לושניתנהסובסידיהלקבללהמשיךקנויהזכותאיןלאישאכן,עליהן.עיקרה,אתשכןכללאשנוצר,
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היוםמעונותשלהפעילותשנתמשנפתחהזכויות.ללאגםציפיותליצוריכולהמציאותואולםבעבר;

למשךולזכותלחוליוסיפוהישניםהקריטריוניםכיבהמשךהשריםומשקבעוהקריטריונים,ששונומבלי

ילדיהםאתשלחועתסיכוןנטלוהעותריםכיוהטכניהקרהטיעוןאתלקבלקשההתשפ״ב,משנתחלק

ראויותהפעילותשנתכללאורךמהתמיכהליהנותצפיותיהםאיןכןועלמלכתחילה,היוםלמעונות

להתחשבות.

שלמהפעילותשנתשלמעברתקופתלאפשרשלאההחלטהכילמסקנההגעתיאלה,כלבהינתן.6

ממתחםחורגתולפיכךהעניין,בנסיבותהרלוונטייםהאינטרסיםביןוראויהמושכלתבצורהמאזנתאינה

ידיעלהמוצעיםהקונקרטייםלכלליםביחסמסמרותלטעתצורךראיתילאזו,תוצאהלאורהסבירות.

, בחוות דעתו.שטייןחברי, השופט

הקריטריוניםכדלהלן:להורותישלפיה,שטייןהשופטחברי,לעמדתמצטרףאנילכךבהתאם.7

הפעילותשנתהנוכחית,הפעילותבשנתזאת,עםיחדבהם.שנתערבמקוםואיןבעינם,יעמדוהחדשים

סעדשלהאופרטיביתמשמעותוהישנים.הקריטריוניםגםלצידםלעמודיוסיפובלבד,ובמהלכההתשפ״ב,

הפעילותשנתתוםעדתוארךחודשיםלחמישההשריםידיעלשנקבעההמעברשתקופתהיאזה

התשפ"ב.

ש ו פ ט

:השופט ע' פוגלמן

המעברהוראתכיבדעהאניואףשטיין,א'השופטחברישלהמפורטתדעתוחוותאתקראתי

התמיכהבמבחנישמגולםהקושיהנוכחית.במתכונתהלעמודיכולהאינההמשיביםידיעלשנקבעה

שלהגורפתשלילתההואהראשון,רכיבים:שנישלמשילובםנובעדנןהעתירותבמוקדשנמצאים

למימוןזכתההתשפ"אשבשנתמשפחהדהיינו,פעוטות.שללימודשכרלסבסודהממשלתיתהתמיכה

תהאלא(התשפ"ב)הקרובההלימודיםבשנתכיהמבחניםפרסוםעםגילתההתמיכהמבחנילפימירבי

הלימודיםשנתתחילתלאחרימיםמספרפורסמוהמבחנים;הזמןרכיבהואהשני,הרכיבכלל.למימוןזכאית

המשיבים,ידיעלהוארכה(אשר1.11.2021ליוםעדקצרה,מעברהוראתבהםונקבעההחרדייםבמוסדות

הוראתכישטייןהשופטחברילמסקנתאנימצטרף).1.1.2022ליוםעדתנאי,עלהצושניתןלאחר

זאתובכללהערות,מספרלהעירראיתיהאמור,לצדכנה.עללהיוותריכולהאינההנוכחיתבמתכונתההמעבר,

להתייחס לשאלת הסעד המתאים במקרה דנן.

לרשותתקוםשבהםלמצביםבהתייחסחברימציעאותםהעזרלכללילהתייחסאבקשראשית,.1

לקביעהמקוםישכיסבוראיניקיימת.סובסידיהמדיניותשינויבטרםמעברהוראתלקבועחובה
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2832/96(בג"ץהמינהליתההחלטהמרכיביאחדהואהזמןרכיבכידוע,זה.בהקשרוגורפתקטגורית

ראוכן);בנאיעניין(להלן:)1996(582,593)2נ(פ"ד,הדיןעורכילשכתשלהארציתהמועצהנ'בנאי

ב,כרךהמינהליתהסמכותזמיריצחק;)2013(365מעמ'אכרךמינהלימשפטברק-ארזדפנהכללי:באופן

מכלולאתלשקולהרשותשלמחובתהכחלקולפיכך,),)זמיר(להלן:)2010שנייה,(מהדורה1337מעמ'

עליהמהם,אחדלכלהולםמשקלולתתלהחלטה,הרלוונטייםהשיקולים

עםולאזנםמידי,תחולהמועדמקביעתכתוצאההצפויותההשלכותאתלשקול

שרנ'בע"מהסביבהאיכותד.ש.א.4806/94(בג"ץמידיתתחולהשמצדיקיםהשיקולים

בג"ץכללי:באופןוראו;594-593בעמ',בנאיעניין);1998(193,210)2נב(פ"ד,האוצר

בפסיקת)).זהבדפיעניין(להלן:)1980(421,437)1לה(פ"ד,השידוררשותנ'בע"מזהבדפי389/80

לגופו,מקרהכללבחוןישכיאחתלאנקבעדינו,לפסק44-41בפסקאותחבריעמדעליהזה,משפטבית

מעברלהוראותלתתשישההולםלמשקלבאשרבזהירותלנקוטישכןהפרטניות.נסיבותיומכלולעל

הפרקעלשעומדהציבורילאינטרסבהתאםהמקרה,לנסיבותבהתאםישתנההואגםשכןבעבר,שנקבעו

בקביעת מועד תחילה מידי, אל מול השלכותיה של קביעה זו.

משפחותעלשנמניםלפעוטותשנוגעיםבתמיכהבשינוייםכאמורעוסקתשלפנינוההחלטה.2

לצדבעיני,המעבר.הוראתבקביעתמיוחדתהתייחסותמחייביםוהםבכיסן,מצויהאינהשהפרוטה

החדשיםלמבחניםנאותהבצורהלהיערךההוריםשלוביכולתםהמשפחתי,בתאחבריעמדעליההפגיעה

שהובאוהדעתמחוותלפעוטות.שתיגרםהפגיעהעלגםלעמודישדעתו),לחוות56-55,59-58(פסקאות

בשלהפעוטות,באותםלפגועעלוללימודיםשנתשלבעיצומהחינוכיותמסגרותביןמעברכיניכרלפנינו

דעת"חוותלאורנעהד"ר(ראווממטפליהםלהםהמוכרתהחברתיתמהמסגרתהפתאומיהניתוק

בישראלהפסיכולוגיםהסתדרות);8.12.2021(למסגרת"ממסגרתילדשללמעברבנוגעמקצועית

היוםממעונותשנים3עדלידהבגילאיפעוטותלהוצאתאפשריותהשלכותבענייןהמקצועית"עמדתנו

משהד"ר);22.11.2021(תורניים"לימודייםלומדהזוגבןבהלמשפחהיוםמעונותסבסודביטולעקב

כלכליתתמיכההסרתעקבהלימודיםשנתבאמצעיוםממעונותאברכיםילדיהוצאת"השלכותלייבלר

משקלניתןלאהמעברהוראתבקביעתכיסבורני)).22.11.2021(יום"במעונותשילובעבורמהוריהם

אכן,הלימודים.שנתשלבעיצומההיוםמעוןאתלעזובהכורחעקבלפעוטותשתגרםלפגיעהגםמתאים

נסיבותרקעעלחינוךממוסדותאוממעונותוילדיםפעוטותשללמעברלעתמעתמביאההחייםמציאות

רחבבהיקףפוטנציאליתבעזיבהמדוברבענייננואולםמובנים.והדבריםאחרות.אומשפחתיותאישיות,

הדיוןבמהלךהמשיביםמטעםהמצהירהשהציגההנתוניםכללית.מינהליתהחלטהשליוצאפועלשהיא

עריםהאחרוניםגםכימלמדיםהחדשים,התמיכהמבחנישליוצאפועלשהואהתקציבילשינויבהתייחס

כייוער).30-37ש',6בעמ',27.12.2021מיוםהדיוןפרוטוקול(וראו:השינוישלהפוטנציאלילהיקפו
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זאתובכללקטין,שלחייושביציבותלחשיבותאחרים,בהקשריםאחת,לאהתייחסזהמשפטבית

נ'פלוני8219/21בע"םלמשל:(וראוהילדטובתעיקרוןובראימשתייך,הואשאליההחינוכיתלמסגרת

ע'השופטתשלדינהלפסק16פסקה,פלונינ'פלונית1855/08בע"ם);27.12.2021(16פסקה,פלונית

הנוכחיבנוסחההמעברהוראת)).1.5.2006(12פסקה,פלוניתנ'פלוני27/06בע"ם);8.4.2008(ארבל

למתחםמחוץנופלתהיאזהמטעםגםכיהמסקנהמןמנוסואיןאלה,לשיקוליםמספיקמשקלנותנתלא

הסבירות.

הואאףנתוןהמינהליתההחלטהשלהזמןמימדשלפיההקיימתהפסיקהעלנשענתזוקביעה.3

במכלולההחלטהסבירותאתלבחוןישזוביקורתבמסגרתוכיהמקובלות;בעילותשיפוטיתלביקורת

,החינוךמשרדנ'גולדשטיין1398/07(בג"ץמההחלטהשתיגרםהפגיעהזאתובכללהעניין,נסיבות

המערכהאירועילבדיקתהממשלתיתהבדיקהועדתנ'גלאון1999/07בג"ץ);10.5.2010(22פסקה

למסקנהלהגיעכדיבאמורדי).593בעמ',בנאיעניין);2007(123,162)2סב(פ"ד,2006בלבנון

קבוצותשלבקיומןמסמרותלקבועעלינוכיאפואסבורואיניהמעבר,הוראתשללתקפהבהתייחס

מקרים שבהן תהא מחויבת הרשות לנקוט במדיניות מסוימת.

ביןשמבחיןהיחסית),הבטלות(אוהיחסיתהתוצאהעיקרוןלפיכידוע,–הסעדלמישוראשר.4

4פסקה,ישראלמדינתנ'סיעודשירותי"סל"1633/20(בג"ץתוצאתולביןהמינהליתבהחלטההפגם

);25.12.2012(12פסקה,הראשיהצבאיהתובענ'סמורגונסקי3080/10רע"פ);27.7.2020(דינילפסק

23-22פסקאות,ישראלממשלתראשנ'צדקלמעןמשפטניות–איתךעמותת5660/10בג"ץ

הפגםכאשרשלפניו.המקרהבנסיבותבהתחשבהמתאיםהסעדאתלבחוןהמשפטביתעל)),22.8.2010(

הפגםאףעלכילקבועאוההחלטה,אתלבטליכולהמשפטביתהזמן,ברכיבהואהמינהליתבהחלטה

6827/07(בג"ץאחרמתאיםסעדמתןעללהורותאובתחולתהאובתוקפהלפגועכדיבכךאיןבהחלטה,

שרנ'הענפיותהגמלקופותאיגוד6432/02בג"ץ);2.1.2008(12פסקה,הפניםשרנ'ערדעירייתראש

)4נג(פ"ד,והספורטהחינוךמשרדמנכ"לנ'לם5936/97בג"ץ);2003(918,947-946)3נז(פ"דהאוצר,

למקרה,ממקרהתשנההמתאיםהסעדבדברההחלטה).1370בעמ'ב,כרך,זמיר;)1999(673,690

ותתקבל, בין היתר בהתחשב באופי ההחלטה ובמאטריה בה עסקינן.

בפסקאותחברישצייןוכפיכלכלית,מדיניותשלפרישהםתמיכהבמבחניעסקינןבענייננו.5

צרכיאתלראייתהבהתאםוזאתאלה,בהקשריםרחבדעתשיקולנתוןלמדינהדעתו,לחוות39-38

והמדינההחברהבצרכילעתמעתלשינוייםבהתאםוכןתקציבשיקוליהעדיפויות,סדריוהמשק,המדינה

נ'שגיא7691/95בג"ץ);3.11.2020(3פסקה,ישראלממשלתנ'בע"מהמון-ווליום5984/20(בג"ץ

)5נג(פ"ד,ישראלממשלתנ'קניאל3795/95בג"ץ;)1998(577,607-606)5נב(פ"ד,ישראלממשלת
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פ"ד,והאוצרושרוהתרבותהחינוךשרנ'בישראללכדורגלההתאחדות402/89בג"ץ);1999(459,497

לשנההממשלהמדיניותקביעתשעניינוחברי,שהציעשבסעדהקושימכאן)).1989(179,182)2מג(

כולה.הלימודיםשנתבמשךלפעולעליהכיצדלממשלהנורהכיהיאחבריהצעתשלהמעשיתמשמעותההקרובה.

היסודכללשכןהסבירותבמתחםשמצויהאחרתהוראהלקבועהרשותעלהמעבר,הוראתביטולעלמשהורינו

בג"ץ;445בעמ',זהבדפי(ענייןשלודעתובשיקולהרשותשלהדעתשיקולאתיחליףלאזהמשפטביתכיהוא

עירייתראשנ'אינדור953/89בג"ץ);1997(1,28)3נא(פ"ד,המדינהפרקליטתנ'יהב2534/97

)).1991(683,694)4מה(פ"ד,ירושלים

בשנתנמצאיםאנושבההזמןבנקודתגםכמושנוצרו,המורכבותבנסיבותכיבדעהאניאףאכן,.6

התקופהבמהלךהתמיכהשלמוחלטתלשלילהשתביאסבירהמעברהוראתלקבועניתןלאהלימודים,

איןכיאפריוריתלקבועאיןזאת,עםלעשות.המשיביםשביקשוכפיהנוכחית,הלימודיםשנתלסיוםשעד

היוםבמעונותולשהותלהמשיךלפעוטותשיאפשרמדורגהסדרלבחוןלהםשיאפשרוכליםהשריםבידי

עלמוריםהיינודעתי,נשמעהלומשכך,כאמור.בחינהלהםלאפשרוישהנוכחיתהלימודיםשנתבמהלך

יוסיפוהישניםהתמיכהשמבחניבאופןהחדשיםהתמיכהמבחנישלהתחילהמועדבדברההוראהביטול

שבמסגרתהמשיביםעלחזקהיום.30תוךשתתקבלהשרים,שלאחרתלהחלטהעדבעינםלעמוד

במשפחות;לפגיעהזאתובכללדיננובפסקשהובאוהמורכבויותלמלואדעתםיתנוהחדשההחלטתם

הלימודיםבשנתנמצאיםאנושבוולמועדצעדיהן;אתלכלכללמשפחותשתאפשרמעברתקופתלאורך

הנוכחית.

ש ו פ ט

במעונותהלימודשכרלסבסודהתמיכהבמבחניהמעברהוראתכיאחדפההוחלט
כאמורדעותברובהוחלטהסעד,לענייןהמינהלי.המשפטכלליעםאחדבקנהעולהלאהיום

.ע' פוגלמן, כנגד דעתו החולקת של השופטא' שטייןבפסק דינו של השופט

).12.1.2022( התשפ"בבשבט י'היום,ניתן

ש ו פ טש ו פ טש ו פ ט
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