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 צו מוחלט  ו על תנאיביניים, צו למתן צו דחופה ביותר  עתירה 
 

 

על    יםו למתן צוכנגד המשיבים  הדחופה  עתירתו    עותר מתכבד להביא בפני בית המשפט הנכבד אתה

 ן:  ל דלהלקיום דיון דחוף כוצווים מוחלטים ותנאי  

 

 : על תנאי ויםצו .1

 

תנאי   .א על  לצו  וליתןמשיבים  המורה  מדוע  להתייצב  יחדל  טעם  במפעו   ולא  ו/או  לות  מעשה 

 .  בהקדם מינוי מנהל/ת רשות החברות הממשלתיותומונעות ל המסכלות  במחד
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כינוס והשלמת  ימנעו מלהפריע לצו על תנאי המורה למשיבים להתייצב וליתן טעם מדוע לא   .ב

ועדת  ")להלן:  נהל רשות החברות הממשלתיות  ה לאיתור מועמדים למשרת מועד העבודת  

   לסיים מילוי תפקידה בהקדם. (האיתור"

למשיב   .ג וליתן טעם מדוע ללהתיי  2צו על תנאי המורה  ידיר עצמו מצב  כרוך  העיסוק  כל  א 

וזאת בשל מצב של ניגוד    שלתיות מי מנהל/ת לרשות החברות המ בהליכים לאיתור ו/או מינו

 .  כפי שיפורט להלןניינים ע

יתן טעם מדוע לא יחדל מכל פעולה  להתייצב ול  ים  משיב כל אחד מהצו על תנאי המורה ל .ד

מועמדים  איתור  ל  הועדה ת ו/או למחדל של חברי  או גרימה למתן הוראוו/מתן הוראות    של

 לתיות.  למשרת מנהל/ת לרשות החברות הממש

וליתן טעם מדוע    2  צו על תנאי המורה למשיב .ה נותן  להתייצב  כל הפרטים    לעותר את אינו 

על ידי העותר והנצרך לעותר לשם מילוי תפקידיו כשר, כחבר כנסת    יםו/או המידע הנדרש

מועמדים לתפקידים שקודמו  איתור  לועדות  ה ופרטים לגבי כל  מידע    , כלומרוכאיש ציבור

  .(23/12/2020)  24  סת הת לכנבחירווקיום    23  פיזור הכנסת הוהתקדמו מיום ההחלטה על  

ותר לעניין אישור פעולת ועדת האיתור לעומת  את העוכן ליתן טעם מדוע הוא מפלה לרעה  

     פעילות ועדות איתור והליכי מינוי אחרים. 

עד כה בדיקה ובירור    מנעו  נמנע  ואלהתייצב וליתן טעם מדוע ה   2  למשיבצו על תנאי המורה   .ו

ל הבאשר  מלין  עליהם  כמעשי  מקרים  ועותר  הצגת /הטעייה  קביעה     או  ו/או  מטעה  עמדה 

מצד   זרים  שיקולים  מתוך  מגמתית  שהיא  ו/או  נכונה  שאינה  ציבור  לכאורית  עובדי 

ממונים  שה המשיב  משיבים  ומצד  לרשות    בעצמו   2עליהם  מנהל/ת  למינוי  בנוגע  זאת  וכל 

 י דירקטורים לחברות הממשלתיות. ו נילמ החברות הממשלתיות ו

   י ביניים ווצ

פריטים א,ב,ג,ד,ו ברשימת  בקש  ובכמ  יםביניים המור   וי ליתן צו פט הנכבד מתבקש  בית המש  .2

וינומק להלן מדובר בסעדים שהם דחופים ויש בהם לעייל. כפי שיפורט    1הסעדים שבסעיף  

ולהליכי   המדינה  לקופת  הממשלתיות,  לחברות  חמור  נזק  למנוע  חברות  כדי  של  ההפרטה 

 ממשלתיות, ביניהן נמל חיפה ודואר ישראל.  

 : יםמוחלטוים צו

 

וקש  כמבתן  אשר יים על תנאי  וולהורות על כך שהצ  ,מתבקש בית המשפט הנכבדחר מכןאל .3

 .  יםמוחלטצווים  יו יהלעייל 

 

 דיון דחוף ביותר לקיוםבקשה 

 

דחיפות העתירה היא בשל  .  דיון דחוף בעתירהבית המשפט הנכבד מתבקש להורות על קיום   .4

הדחיפות מוגברת  ת מנהל/ת לרשות החברות הממשלתיות. הכורח והצורך הדחוף ביותר למנו
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ב  ת  הפרטבין היתר,  נסיבות המיוחדות בעולם ובארץ בשל המגיפה שפשתה בעולם.  במיוחד 

לתזרים   מקור  היא  ממשלתיות  הנצרכים  חברות  גדולים  בסכומים  המדינה  לקופת  כספים 

נמל  ך לדוגמא הליך הפרטת  כצוקה הבריאותית והכלכלית בשל המגיפה.  להתמודדות עם המ

ים בסיכון ופוטנציאל לנזק עצום בשל העיכוב  חיפה והליך הפרטת דואר ישראל נפגעים ומצוי

 מינוי מנהל לרשות החברות הממשלתיות.  ב

 

 איחוד דיונים 

 

הדיון .5 לעכב  בכך  יהא  שלא  לב  ככל  העותר  מתכבד  זאת,  הנכבד  בעתירה  המשפט  מבית  קש 

תירה זאת עם הדיון בעתירות שהוגשו נגד העותר שעניינם נזכר להלן בכתב  לאחד הדיון בע

העתירה.   למושא  במישרין  ונוגע  הבאות:  זה  בעתירות  בדיון  התנועה    836/21בג"ץ  מדובר 

הסתדרות העובדים נ רשות החברות   9027/20בג"ץ    ,לאיכות השלטון נ שר הדיגיטל הלאומי

 לאומיהתנועה לאיכות השלטון נ שר הסייבר והדיגיטל ה 1227/21בג"ץ -ו  הממשלתיות

 

 ה לעתיר הצדדים

 

העותר הוא חבר כנסת ושר הדיגיטל הלאומי, רשות החברות הממשלתיות, נציבות שירות   .6

 המדינה והשר המקשר בין הממשלה לכנסת.  

7.  
ישראלה .8 אזרח  הליכוד    ,עותר  במפלגת  בפריימריז  מפלגה   נבחר  חברי  רבבות  בהשתתפות 

לכנסת    . ועד כה  20-חר לשמש כחבר כנסת מטעם מפלגת הליכוד מאז הבחירות לכנסת הונב

מ  23  -ה יותר  של  בקולותיהם  שזכתה  הליכוד  מפלגת  מטעם  כנסת  כחבר  לשמש    -נבחר 

ומשמש בפועלו כנציג של ציבור    הוא, איפו,  איש ציבור שנבחרבוחרים.  העותר,    1,350,000

 גדול מאד. כך גם בעתירה זאת. 

לממשלה.    1המשיב   .9 המשפטי  היועץ  בתפקיד  שמשמש  מדינה  עובד  עושה  הוא  היתר,  בין 

 .  בעצמו ובאמצעות הכפופים לו למניעת פעולתה של ועדת האיתור 1המשיב 

כויותיו של נציב שירות  הוא עובד מדינה העומד בראש נציבות שירות המדינה. סמ  2משיב  ה .10

 ט.       ק שירות המדינה )מינויים( התשי"המדינה הן מכח מספר חיקוקים ובהם חו

 

 העתירה פרשת 

  

עתותכליתה  עניינה   .11 לאפירה  של  הוא  סיכול    שרזו  ל ולמנוע  לרמנהל/  ינוימההליכים  שות  ת 

 . תיותהחברות הממשל

 תיות.  החברות הממשלרשות על   ,שר הממונה, בין היתרההעותר הוא   .12
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, שנים קודם שהתמנה העותר כשר הממונה על רשות החברות הממשלתיות, מונה  2017שנת ב .13

 עו"ד יעקב קוינט כמנהל רשות החברות הממשלתיות.    

ישראל ופרש  התמנה עו"ד קוינט למנהל רשות מקרקעי    2020האחרון של שנת    לקראת הרבע .14

 מתפקידו כמנהל רשות החברות הממשלתיות.  

פרש מתפקידו    ,ות החברות הממשלתיותשכיהן עד לאחרונה כמנהל רש   ,ה"ד יעקב קוינטוע .15

לרשות    ת /מנהלדרש מינוי  נ. אשר על כן  פקיד מנהל רשות מקרקעי ישראלזה משהתמנה לת

 .  דייבאופן מי החברות הממשלתיות

בתקופת הוירוס שפשה   תומוגבר , בעת רגילה, ויי ללא כל דיחנחיצות המינו ו התפקיד ות  ביחש .16

לניהול  את  זקיק  מה ולם  בע המדינה  וקופת  של  המשק  אינטנסיבי  ת  החברורשות  מקצועי 

ו אשרהשלמת  הממשלתיות  ממשלתיות  חברות  של  הפרטה  לקופה  צפוי  תהליכי  להכניס  ה 

 .  בורצרכי הצילמשק המדינה ול הנצרכים בעת הזאתעתק הציבורית סכומי 

שהוא  ה .17 ו עותר  כנסת  הממחבר  החברות  רשות  על  הממונה  פעל  השר  ,  בשקידהשלתיות 

לבחירת מועמד  ,  ים מתאימים לתפקידם למציאת מועמדקידום הליכיל  ללא ליאותות ובזריז

 שלתיות.  ת החברות הממולמינוי מנהל/ת לרשו

שלא    ,יביםם המש יהעותר בעניין מושא העתירה עשו ועושפועלו הענייני והיעיל של  מול    לא .18

ואףומחדלים  קטיבים  אם  מעשי,  כדין את    המכבידים  מועמד  הליך  המסכלים  לבחירת 

 מתאים ולמינוי מנהל/ת לרשות לחברות הממשלתיות.  

הית .19 ניצלבין  ו/או  ר,  ובעצמם  ותפקידם  מעמדם  את  כדין,  ושלא  כראוי  שלא  המשיבים,  ו 

מים לגבי הליכי בחירת  ובסיכו  באמצעות הכפופים אליהם הטעו את העותר במתן חוות דעת

ות הממשלתיות. זאת עשו המשיבים בעצמם ובאמצעות  ברהחלרשות    ת/מנהל  מינוימד ומוע

מינוי    תפקיד צריך שתיעשה בדרך שלם למועמדיבחינת  הכפופים אליהם על ידי שקבעו כי  

דם  ולק  , על פי המצג והסיכום שבין העותר למשיבים בזריזות כדי ליעל ועדת איתור שתפעל

 עניין.  חשיבות ודחיפות ה בשל תוך חודש ימים ביוש המשרה ומינוי א

  מתן יעוץ הטעו את העותר ב בפועל, הסתבר כי המשיבים בעצמם ובאמצעות הכפופים להם,   .20

זה  מקרה  ין כל חובה לפעול באמנם אין בד.  יו יש לפעול בדרך של מינוי ועדת איתורמטעה לפ 

באמצעות הכפופים להם, הציגו בפני העותר  צמם וים בעב ישת איתור אולם המבאמצעות ועד

לפיו   המשפטיתוח כך  מצג  הדעת  ביותר  ה נסיון  ה לאור  .  ות  החיוני  הציבורי  ולצורך  עגום 

בישראל  ולמימשל  ש  למשק  והעצה  הדעת  חוות  לפי  לפעול  העותר  המשיבים  הסכים  ל 

 והכפופים להם והסכים לפעול בדרך של מינוי ועדת איתור. 

 :   חבריה הםאכן מונתה ועדת איתור ש  .21

   מר מוטי אהרוני, סגן נציב שירות המדינה -

   אחיה רוזן, ראש מטה לשכת הנציב רמ -

   , מנהל מינהל הסגל הבכיר ומ"מ מנהל אגף בחינות ומכרזיםר אילן רםמ -
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  הממונה על משרדי הממשלה ויחידות הסמךמר אבי חליבה,   -

   דני חורין, ממונה בכיר יעוץ וחקיקה במשרד המשפטים עו"ד -

 המשפטי בנציבות שירות המדינה.   ץועו"ד רול דול היוע -

ע עצמם.  הודעה המזמינה מועמדים להצי   20/12/2021  בלציבור  מהועדת האיתור פעלה, פורס .22

השלמת   ומנעו  עצרו  המשיבים  אולם  רבים  ממועמדים  פניות  קיבלה  האיתור  עבודת  ועדת 

    ועדת האיתור.  

     .1מצ"ב כנספח דות ממועלועדת האיתור  להגיש לציבורהמודעה שפורסמה  .23

העותר  ת לכאורה שהציגו המשיבים והכפופים להם בפני  י העצה המקצועיבדיעבד התברר כ .24

שינו המצג וכיום  בעצמם  המשיבים  מינוי ועדת איתור היתה אך הטעייה והסתבר כי  בעניין  

 אלא כהליך וולנטרי.  ועדת איתור לצורך המינוי מושא העתירה  אינם מחייבים

מנציבות שירות המדינה  רש ודורש  . העותר ד בעצמו עשה מעשה הטעיה  2בעניין זה המשיב   .25

ההטעייה ולפעול כמתחייב כלפי מי שפעל שלא כדין בעניין    לקיים בירור וחקירה של מעשה

והמ מאחר  מ   2שיב  זה.  אחד  הוא  גם  דרש בעצמו  בפועל,  ההטעייה  מעשה  את  שעשו  אלה 

המישב   כי  עיסו  2העותר  מכל  עצמו  בדבר  ידיר  נוגע  בהיותו  בעניין  שגם  ובק  כך  ו  על פושל 

   בעניין.   ומעשיו והתנהלותו הם חלק ממושא הבירור והחקירה שנדרשים

חלקה השני של ההטעייה מצד המשיבים את העותר הוא בכך שבניגוד למוסכם בין העותר   .26

מסתבר  ז המינוי שיושלם בתוך חודש ימים,  זרובין המשיבים לפיו תוקם ועדת איתור כדי ל

 .  ליךה יד ולעכב את הב כלזרז אלא להוונו כי המשיבים לא התכ

נכונה .27 שאינה  המשכתואנה  מציגים  האיתור  יבים  ,  מועדת  מונעים  הם  לפיו  נכון  לא  מצג 

 להשלים מלאכתה בשל כך שלאחרונה פוזרה הכנסת ונקבע מועד לבחירות לכנסת.  

פניות    ועדת האיתור וההליך החל ואף הוגשוברי כי אין זאת אלא תואנת שוא בפי המשיבים.   .28

  ונעת המשךבחירות מ   ד קודם ולכן אין ההחלטה על קיוםם לועדת האיתור עומצד מועמדי

 ההליך.  

כן,   .29 ו כמו  הציבורי  מאחר  ולרכוש  ולמדינה  למשק  ונצרך  ביותר  דחוף  שהוא  במינוי  מדובר 

גם זה  מגפה הנוראה שפשתה בעולם.  קופת המדינה לשאת בעלויות הרבות שבשל הוליכולת  

 ת החברות הממשלתיות.ורך מינוי למנהל/ת רשוצלאיתור  ה בתת הליך השהמונע טעם 

ובאמצעות הכפופים לו בנוגע למושא העתירה  בעצמו  ו  1  ם ובעיקר המשיבהתנהלות המשיבי .30

העותר כשר של פעולות  של פעולות ומחדלים להכשלה וסיכול    , שלא כדין,חלק ממסכתהיא  

כך   הממשלתיות.  החברות  רשות  על  במינוי    והכפופים  1המשיב    התערבותהממונה  לו 

ות לכאורה שאין  הצגת חוות דעת משפטי, בניגוד לדין ותוך ות הממשלתיותרברים בחדירקטו

 .  למשול במקום הממשלהכאילו בהן כל ביסוס חוקי אלא רק רצון 

לשקול שיקולים    העותר והדבר גורם להםכלפי  עמדה לעומתית ואף עוינת אישית  משיבים  ל .31

 עתירה.  בנוגע למושא הם מקבלים לרבות ם את ההחלטות שהזרים ואסורים המטי
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פים להם ואל בעלי התפקיד הנוגעים בדבר אל המשיבים ואל הכפו  העותר פנה פעמים רבות .32

כדי לקדם מינוי מנהל/ת לרשות החברות הממשלתיות אולם לא זו בלבד שהמשיבים חדלים  

אימתם  שהם גם מטילים    ת ההליך המחוייב והנדרש אלא בעצמם אאקטיבית  ואף מונעים  

מרות העושו/או  התפקיד  ובעלי  הפקידים  על  כדין,  שלא  במלאכה  ם,  את  ים  בכך  ומונעים 

 קידום ההליך.  

והכפופים  המשיבים  ובין  העותר  שבין  מפורט להלן מכתבים  כיצורפו    כחלק מכתב העתירה .33

 .  כתבים נוספיםמושא העתירה ו אליהם בעניין

 06/12/2020מיום  מנהל רשות החברות הממשלתיות אל  העותרמכתב   2מצ"ב כנספח  .34

 14/12/2020מיום   עותראל ה משנה ליועמ"שמכתב ה 3מצ"ב כנספח  .35

 14/12/2020מיום  העותראל   מכתב משנה ליועמ"ש 4מצ"ב כנספח  .36

כנספח   .37 השר  5מצ"ב  לשכת  הלאומי  הדיגיטל  משרד  החברות  אל    מכתב  רשות  מנהל 

 15/12/2020מיום  הממשלתיות

 17/12/2020מיום    מנהל רשות החברות הממשלתיותל מכתב העותר 6מצ"ב כנספח  .38

 26/12/2020מיום    2משיב ל מכתב העותר 7מצ"ב כנספח  .39

 26/12/2020מיום    מנהל רשות החברות הממשלתיותל מכתב העותר 8מצ"ב כנספח  .40

ודיני עבודה  ול  2משיב  ל  מכתב העותר  9מצ"ב כנספח   .41 ייצוגיות    –מנהלת מחלקת תובענות 

 19/01/2021מיום  ם )אזרחי( -פרקליטות מחוז י

  –מנהלת מחלקת תובענות ייצוגיות ודיני עבודה  ול  2משיב  ל  מכתב העותר  10מצ"ב כנספח   .42

 19/01/2021מיום  ם )אזרחי( -פרקליטות מחוז י

  מלשכת שר הדיגיטל הלאומי  19/01/2021כתב מיום   11פח מצ"ב כנס .43

 25/01/2021מיום   1משיב ל מכתב העותר 12מצ"ב כנספח  .44

 31/01/2021מיום   2משיב ל מכתב העותר 13מצ"ב כנספח  .45

 01/02/2021מיום   2משיב ל מכתב העותר 14מצ"ב כנספח  .46

 04/02/2021מיום  עותרל 2מכתב משיב  15מצ"ב כנספח  .47

כנספח   .48 הלאומי   16מצ"ב  הדיגיטל  שר  לשכת  יל   מכתב  מחוז  )אזרחי(-פרקליטות    מיום  ם 

04/02/2021 

 07/02/2021מיום   2משיב ל מכתב העותר 17מצ"ב כנספח  .49
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  פרקליטות המדינה  -מחלקת בג"צים  ל  מכתב לשכת שר הדיגיטל הלאומי  18מצ"ב כנספח   .50

 08/02/2021 מיום

 08/02/2021מיום   בכיר )יעוץ וחקיקה(ממונה ל מכתב העותר 19מצ"ב כנספח  .51

כנספח   .52 י  20מצ"ב  מחוז  פרקליטות  )אזרחי(-מכתב  הלאומיל  ם  הדיגיטל  שר    מיום   לשכת 

11/02/2021 

 15/02/2021מיום   ממונה בכיר )יעוץ וחקיקה(ל מכתב העותר 21מצ"ב כנספח  .53

 16/02/2021  מיוםהעותר  לשכת ל ם )אזרחי(-מכתב פרקליטות מחוז י 22מצ"ב כנספח  .54

 16/02/2021מיום   2משיב ל מכתב העותר 23מצ"ב כנספח  .55

 17/02/2021מיום  עותרל 1מכתב משיב  24מצ"ב כנספח  .56

 17/02/2021מיום  עותרל 2מכתב משיב  25מצ"ב כנספח  .57

 01/03/2021מיום   2משיב ל מכתב העותר 26מצ"ב כנספח  .58

 03/03/2021מיום  עותרל 2מכתב משיב  27מצ"ב כנספח  .59

 07/03/2021מיום  2משיב ב"כ העותר למכתב  28מצ"ב כנספח  .60

בציטוט .61 להכביד  ומיותר  המצורף  המקובץ  בבירור  עולות  מהמצוי  ההתרחשויות  רבים  ים 

 לכתב זה.    ספחנכ ממילא 

אל    31/01/2021מיום  ו של העותר  ממכתבציטוט    כדאי להציג להלןמוצא העותר כעם זאת   .62

 :  2המשיב 

היה ברור כי ינקי קוינט    2020למעשה כבר במהלך חודש נובמבר        "  

אולם,   הממשלתיות.  החברות  רשות  כמנהל  תפקידו  סיום  בפני  עומד 

תקופה ארוכה בין היתר על  בפועל, תחת ידי אנשיך ההליך עוכב במשך  

 !יםפעמ 3ר שינוי הרכב ועדת האיתו ידי 

בו   שיש  צעד  מכל  נמנעתי  החשש,  וחרף  העיכובים  מול  כי  אדגיש, 

לקידום   לב  בתום  פועלים  אנשיך  כי  מלא  אמון  מתוך  הן  התערבות, 

ההליך וכן מתוך רצון להימנע מכל צעד שיהיה בו חלילה לפגוע בהליך  

 התקין.  

נראה   לפעבדיעבד,  מבוקשי  בהגינות  כי  מלא,  פעולה  בשיתוף  ול 

ות מלאה, מתוך מטרה לקדם את העניין באופן ענייני  וביושרה ובשקיפ 

לעי לרעה  נוצל  למסמוס  ותכליתי,  ולבסוף  ונשנים  חוזרים  כובים 
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וסיכול ההליך. בנוסף לכך, לא אוכל להשתחרר מן התחושה הקשה כי  

 בכחש ובכזב.   כו אותי שולל,הגב' זילבר ומר חורין הולי

ל כדי  האירועים,  השתלשלות  בסקירת  די  כי  למסקנה  נדמה  הגיע 

וההוגנ כי שעה שוועדת האפשרית היחידה ההגיונית  ת המתבקשת, 

יתאפשר   עבודתה,  מרבית  את  וסיימה  מלאכתה  את  החלה  האיתור 

המשך   סוגיה  את  להפנות  שלא  ובטח  מלאכתה  את  להשלים  לה 

 העבודה לוועדת החריגים.  

הליך המ  יודגש, גם  דרך  כי  צריך מלכתחילה להתקיים  היה  לא  ינוי 

ע  ועדת היה  אזי  זה,  במסלול  שהחל  מרגע  הרי  וועדת איתור,  ל 

מ האיתור  ועדת  של  עבודתה  המשך  את  לאפשר  שלושה  החריגים 

 : טעמים מרכזיים

כי אם בהליך    –  אין המדובר בהליך שנעשה בעקבות פיזור הכנסת •

 ממשלה מכהנת.   סטנדרטי שהחל בתקופה רגילה של

ורובם הושל • פיזור מו  ההליך נמצא בשלבים מאוד מתקדמים  טרם 

והקריטריונים    –  הכנסת התנאים  פורסמו  וועדה,  הורכבה  וראה: 

והוגשו מועמדויות. אי לכך, האמירה כי ועדת האיתור טרם התכנסה,  

שאינו   מי  כל  להטעות  בה  יש  אשר  דמגוגית  טענה  היותר  לכל  הינה 

ירה כי הועדה נמצאת בשלב ראשוני  בתהליכים. האמ מכיר ואינו בקיא

ה  וטרם  כל  מאחר  שבוצעו  שעה  מצח,  עזות  בחזקת  הינה  תכנסה 

לוועדה  ה ונותר  ממושך  זמן  פני  על  נמשכו  אשר  המורכבים  תהליכים 

 השלב האחרון של ראיון המועמדים והגשת ההמלצה.  

ראיינה  וטרם  התכנסה  טרם  האיתור  "ועדת  כי  לומר  במקום  כן,    על 

יש   לו מועמדים",  שנותר  כל  מורכב,  הליך  ניהול  לאחר  כי  עדה  לומר 

המלצתה את  ולהגיש  המועדים  את  לראיין  כי    היה  ולמד  צא  לשר. 

 במועד זה מרבית המלאכה הושלמה! 

 

והן   • בג"צ  היועמ"שעמדת  המינוי  הנחיות  את  לקדם    –  מאפשרות 

זה השופט  לעניין  של  המאירים  דבריו  את  לכולנו  להזכיר  ראוי   ,

  :ותבעניין מינוי מפכ"ל בעת בחיר 1004/15 בבג"צ סולברג, שנכתבו

בחירות   תקופת  של  הישראלית  מהמציאות  להתעלם  ניתן  "אין 

הכנסת   החלטת  בעקבות  לפקידה,  מפקידה  אלינו  ובאה  שמתרגשת 

לחוק יסוד    30שנות כהונתה. או אז, מורה סעיף    4להתפזר לפני גמר  

ש"תמשיך הממשלה היוצאת  כך  הממשלה על "רציפות הממשלה", על  
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הממשלה שתיכון  עד  תפקידיה  של    במילוי  פסיקתו  פי  החדשה"....על 

המשפטי לממשלה בעקבותיה, יש צורך    בית משפט זה, והנחיית היועץ

 באיפוק בהחלטות הממשלה ושריה בתקופת בחירות. 

לעשות   לא  סייג,  על  סייג  להוסיף  אין  שיתוק.  לא  אך  איפוק,  ודוק: 

למשמר לפגיעה  ת,  משמרת  חרדים  שאנו  עד  די.  בלי  עד  להחמיר  ולא 

הציב בבסיס  באמון  יעמדו  ענייניים  ולא  פוליטיים  שיקולים  שמא  ור, 

טות הממשלה ושריה בתקופת בחירות, שומה עלינו לחשוש מפני  החל

ש"בית   לכך  מצפה  הציבור  אחר:  במובן  הציבור  באמון  פגיעה 

א כל  ממלאכה  ישבות  לא  ממשלה,  הנקרא  שהכנסת    ימתהחרושת" 

כי   מנועים",  ל"דומם  ניתן  אין  פיזורה.  על  את  תחליט  חיה  המדינה 

בלתי לעשייה  היא  הציפייה  הפסקה.  בלי  כפי    חייה  בדיוק  פוסקת, 

סעיף   של    30שמורה  תפקידיה  מילוי  להמשך  הממשלה:  יסוד  לחוק 

אחרי   גם  כי  לזכור  עלינו  חדשה.  ממשלה  של  לכינונה  עד  הממשלה 

חולף זמן יקר עד ששריה לומדים את שטחי  שה  כינונה של ממשלה חד

משרדי   של  מפני  הפועלה  לחשש  המענה  הופקדו.  שעליהם  הממשלה 

שלטונית  בעשייה  "שחיתות  הוא  המענה  מלכה:  לעמוד  איננו   "

 " מבוקרת.

מינוי   הליך  לקדם  בצורך  מכירות  היועמ"ש  הנחיות  גם  כי  הגם  יצוין 

מלא  ב  שמדובר בפטור  בכירות  למשרות  תחרותי"מהל"מינויים    יך 

ה) לקדם  אשר  ליך  ה שהוא  מקום  היה  בו  החוק  של  מינוי  האת  לפי 

החברות רשות  וראה  מנהל  מס'  (  לממשלה  המשפטי  היועץ  הנחיית 

 .ג.:   2בסעיף    1.1501

רק במקרים חריגים, בהם קיימת חיוניות באיוש מיידי של המשרה  "

תי אחר,  והולם  סביר  פתרון  לכך  למצוא  ניתן  ולא  קבוע    בחן באופן 

של   פרטנית  בדיקה  יסוד  על  המשרה  איוש  את  לאפשר  אפשרות 

בתק ה תחרותי  מהליך  מלא  בפטור  קבע  של  מינוי  ככלל,  ופת  נסיבות. 

במינוי   כשמדובר  רק  האמורים,  החריגים  במקרים  יתאפשר,  בחירות 

או   פוליטית  אישית,  זיקה  אין  שלמועמד  ובתנאי  מובהק  מקצועי 

 "עסקית לשר משרי הממשלה. 

יוזמת    מורלאור הא כי  ניתן להשתחרר מן התחושה הקשה  לעיל, לא 

במקום  הנוגעי איתור  לועדת  המינוי  הליך  את  להסיט  בדבר  מינוי  ם 

תחרותי  הבכיר   הלמשר מהליך  מלא  כי  בפטור  ספק  אין  אותו  הליך   ,

ניתן היה להמשיך לקדם, נעשה בחוסר תום לב, תוך הטעיה ומכוונה  

 . "כולו ביתר קלותסי להכניס את ההליך למסלול בו יתאפשר
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 ובהמשך:  

של קידום הליך תחרותי, הרי    באצטלה,  , שעה שנעתרתי למבוקשם"...

לב תום  בחוסר  ידם  על  שהוכשלתי  הסתבר  התהליך  שכך    , שבדיעבד 

ול אותו יוכלו לסכל ולחסום, זאת, באמצעות סילוף החוק  נותב למסל

פ את  משבשים  ובכך  מידה  פי  על  תפורות  דעת  חוות  עילותי  וגיבוב 

הח  בשלטון  ומוחלט  ברור  באופן  ופוגעים  וק  המיניסטריאלית 

 ובמשילות. 

וביושרה   בהגינות  מלא,  באופן  פעולה  שיתפתי  הדרך  אורך  לכל 

ענייני   באופן  העניין  את  לקדם  מטרה  מתוך  מלאה,  ובשקיפות 

הגורמים   כלל  התנהלות  כי  מראה  התוצאה  מבחן  אולם,  ותכליתי. 

 הייתה חסרת תום לב.  

המדינה, לפתוח בדיקה ולברר מדוע  שירות  אבקש מנציבות  בעניין זה  

 . ורמים המקצועייםהוטעיתי ע"י הג

החוק.   בשלטון  המתמשך  הכרסום  תהליך  של  מאלפת  דוגמא  לפנינו 

לייעץ ולא להנחות    -בעולם תקין תפקיד היועץ המשפטי לייעץ ותו לא  

 ואילו הסמכות כמו גם האחריות נתונות בידי השר.  

טכננ גובשה  ישראל  במדינת  כי  הפיכה  דמה  לביצוע  יצירתית  יקה 

אמצעות בריונות שיפוטית. היועמ"ש העומד  שלטונית בחסות החוק ב

בראש המערכת המשפטית של הרשות המבצעת, מבצע שוד לאור יום  

 של סמכויות הרשות המחוקקת והרשות המבצעת.  

למד אשר  הפקידות  הנחיות.  מוציא  לייעץ,  במקום  מכבר  היועץ  זה  ה 

של   והשפעתו  כוחו  מתיישרת  את  בפניו  מתבטלת  המשפטי,  היועץ 

בר מדינת  להנחיות  של  החוקים  בספר  כתובים  היו  כאילו  המפקד  וח 

את   להצר  הדרך  קצרה  ומכאן  ובקרה  פיקוח  כל  ללא  זאת,  ישראל, 

 צעדי הדרג הנבחר! 

יום היועץ   של  זוחל, אשר בסופו  מדובר בלא פחות מסיפוח סמכויות 

לא דהטי הפך למחוקק, לקובע המדיניותהמשפ גם אם  זאת,  יורה,  -, 

דה מדובר  -אזי,  חמקמקה  פקטו.  התנהלות  של  חלקלק  במדרון 

והעניין   המבצעת  הרשות  סמכויות  את  מתוכן  המרוקנת  ומסוכנת, 

לממשלה   המשפטי  היועץ  הנחיית  וראה  היטב  זאת  ממחיש  שלפנינו 

   משלה.לחוק יסוד המ 30, גוברת על סעיף  1.1501מס' 

לממשלה    הנחיית היועץ המשפטי  -ברורה    על הדברים להיאמר בצורה 

עוצרת תהליך המוגן  "מינויים בתקופת בחירות",  , לעניין: 11.150מס' 

סעיף   הממשלה  30עפ"י  יסוד  במינוי    לחוק  מדובר  לא  שכלל  שעה 
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החוסה תחת רציפות    ,בתקופת בחירות אלא בהליך שהחל טרם המועד

    תפקודית. 

ואדג   לאור אומר  אחזור,  לעיל,  החריגים  האמור  ועדת  המלצת  כי  יש 

ת החברות הממשלתיות תפגע בתפקודה של  למנות ממלא מקום לרשו

את   מחדש  לשקול  אבקשך  ומשכך,  ביותר  משמעותי  באופן  הרשות 

ההליך   רוב  את  עשתה  כבר  אשר  האיתור  לוועדת  ולהורות  החלטתך 

ואנשי  ך הנחתם אותי לכל  להמשיך ולסיים את מלאכתה, כפי שאתה 

ע הדרך,  ואנשיו.  אורך  היועמ"ש  להתערבות  לך ד  אין  שלשיטתך    ככל 

אזי,   האיתור,  ועדת  של  פעילותה  את  להמשיך  ויכולת  המנדט  את 

פי   על  בראשותך  מינויים  וועדת  באמצעות  המינוי  את  לקדם  אבקש 

 " החוק.  

ושא  בנוגע למירות  לעודד עת   1  ים ובעיקר המשיב  המשיב  יםל האמור לא די, פועלאילו בככ .63

ו ופעולות חברות ממשלתיות  נוגע למינוי בעתירה זאת  פטיים אלה  הליכים מש.  דירקטורים 

זה  חלקש נכבד  משפט  בית  בפני  ונדונים  תלויים  במהם  המדובר    836/21ץ  "בג  :עתירות. 

הסתדרות העובדים נ רשות    9027/20נ שר הדיגיטל הלאומי, בג"ץ    התנועה לאיכות השלטון 

הממשלתיות השלטו  1227/21ץ  בג" -ו   החברות  לאיכות  והדיגיטל  התנועה  הסייבר  שר  נ  ן 

 .( "שלוש העתירות נגד העותר)להלן:" הלאומי

בפתח כתב העתירה להורות על איחוד הדיונים בעתירה  בית המשפט הנכבד מתבקש, כאמור   .64

   . שנגד העותרשלוש העתירות בנים זאת עם הדיו

לעתי בציה  יהמוט .65 נוספים  לואלה  רות  והטריגר  משפטיים  מעשים  הם  הליכים  תולדת 

ובעיקר המשיב    ומחדלים לעותר מצד המשיבים  לעומתיים  עתירות  1ופרסומים מגמתיים   .

ה ובעיקר את המשיב  והליכים אלה משרתים את  רואה בה  לכ  1משיבים  פות עמדתו שהוא 

  בהחלטות של  העותרשל  להחליף את שיקול הדעת  ת" ולנצל מעמדו וכוחו שהולך ורב  "מחייב

ותחת כותרת לא נכונה  שניתנות שלא בסמכות ומשיקולים זרים באיצטלא מטעה    1המשיב  

 ת" לכאורה.  של "חוות דעת משפטי

משמשים בידי המשיבים ובעיקר  אלא שהעתירות וההליכים כנגד העותר  אם בכל אלה לא די   .66

המש בי לפעול    1יב  די  העותר  של  יכולתו  את  לעקר  סמכותככלי  וכפי  כפי  מצפונו  צו  וכפי  ו 

 וכפי שנכון וחייב להיות בדמוקרטיה.   ציבור גדול לשליח שמצופה ממנו כנבחר ציבור וכש

כל ערכאה  מונע מהעותר מלהביא את דבריו ועמדתו בפני בית המשפט הנכבד ובפני    1המשיב   .67

  אף לא  1יב  המשש  .לההמייצג והוא הקובע הבלעדי של עמדת הממשהוא    1בטענה כי המשב  

סכים להציג בפני בית המששפט הנכבד בהליכים ובעתירות המוגשות נגד העותר את דברי  מ

אלא   המשיב  העותר  עמדת    1שמבקש  עמדתו  היתה  כאילו  הוא  עמדתו  את  רק  להציג 

 הממשלה או עמדת העותר.  

עניינה של עתירה זאת  אין  ם דיון ולשקול שינוי המצב,  שהעותר סבור כי מן הראוי לקיי  הגם .68

הנכלבקש   המשפט  ההלכה  מבית  לשנות  למשיב  בד  המקנה  הנהוגה  הפרקטיקה  כח    1או 
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ביטוי  שהוא כח שלטוני כמי שקובע עמדה המחייבת את המדינה ואת הממשלה תוך מניעת  

 מיתיים והנבחרים. של עמדת הממשלה האמיתית והשרים הא

זעשל    עניינה .69 הוא  תירה  זהאת  במקרה  ולשפוט  לבקר  הנכבד  המשפט  מבית  בו    בקשה 

ובפעולותיהם תחת כותרת מטעה של חוות דעת    חורגים מסמכות   1המשיבים ובעיקר המשיב  

בעניינים לא להם ומחליפים את שיקול הדעת של שליטים את דעתם  משפטית "מחייבת" מ

 פי דין.    וביצוע תפקידו עלטות קבלת החל הליךהעותר ושל שר ב

 

 המשיבים ו מעמד העותר

 

שר   .70 הוא  בממשלה  העותר  המבצעתחבר  הרשות  העיקריות  שהיא  הרשויות  משלוש  אחת   ,

      במדינה. 

המשיב   .71 ו/או    2משיב  הוהן    1הן  הטוענים  מדינה  עובדי  סמכות  נוהגים  הם  כבעלי  בפועל 

בעצמאית תלויה  ,  הי לתי  משל  כפופה  עצמאיתובלתי  רשות  ראש  מהם  אחד  כל  על    ו  שאין 

    . "םמורא שמי"גביהם אלא 

מן המפורסמות  .  היועץ המשפטי לממשלהאין להלאות ולהרבות מילים על עצמאות וסמכות   .72

צמאי ובלתי תלוי ואף כבעל  את מעמדו כע  1ב  ישואף מצויה בידיעה שיפוטית תפיסתו של המ

        ונח חיוב. של המ ונית במובן המוחלט והקיצסמכות שדעתו המשפטית, לפי תפיסתו, מחייב

המשיב  ל   10בעמ'   .73 שמטעם  המדינה   2פרסום  שירות  נציבות  ישראל  שבאתר"מדינת   " 

של   "  https://go.gov.il/CeosGuideLines2020  :  בכתובת    2המשיב  האינטרנט  במילוי : 

    ". תפקידיו הסטטוטורים הנציב עצמאי ומעמדו בלתי תלוי

שכאמור,   .74 עתירהגם  אין  אחרת,  העותר  של  העמדות  עמדתו  היות  בשאלת  עוסקת  זאת  ה 

עמדתם   את  המשיבים  תפיסת  בשל  שדוקא  אלא  מחייבות  המשיבים  של  המשפטיות 

כמח דוקא  המקצועית  תלוי,  ובלתי  כעצמאי  הקונסטיטוציוני  ומעמדם  תפקידם  ואת  ייבת 

בפני בית משפט נכבד  נוצר הכורח בעתירה זאת ומבוססת עמידת העותר  ל כך ומתוך כך  בש

 שפט הגבוה לצדק. זה כבית המ

ש .75 וגופים  רבות  הכפיפות,  רשויות  המרות,  יחסי  ולמדינה.  במדינה  רבים  וציבוריים  לטוניים 

החשיבותהכח הרשויות  ,  ,  שבין  והתפקידים  הסמכויות  חלוקת  ומפת  בכללה  ההיררכיה 

והשינויים  דינאמיקה  ה  .מייםא ודינ  ים מאד ים מורכבהשונוהגופים השלטוניים והציבוריים  

ת  א אחת מהתנהלות של הרשויופעם בפעם במעשי חקיקה או במגמות הפסיקה ולנוצרים מ

 תפיסותיהם. מ והגופים השונים שמושפעות מטבע הדברים גם מאישיות בעלי התפקידים ו

היכולת של מי מהרשויות ו/או מבעלי התפקיד ברשות, בין אם הוא פקיד ובין אם הוא נבחר   .76

ם  ימבלי להזקק להליכיד  ק פשויות ו/או בין בעלי תלהתמודד במצבי קונפליקט בין ר  ציבור,
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וב זה  משפטיים  נכבד  משפט  בית  בפני  להליכים    –עתירות  להזקק  שלא  ועתירות  היכולת 

הכפיפות   הקרבה,  למידת  ישיר  יחס  בעלת  והיא  ולפתרון  תלויה  לקונפליקט  הצדדים  שבין 

 החיכוך.תיקון מצב המחלוקת והמינהלי ו/או הפנים מערכתי לישוב 

ומחככ .77 בקונפלקט  שמדובר  כל  ל  ואשר  כפיפות  יחסי  בינן  שאין  עצמאיות  רשויות  בין  לוקת 

בירוקרטי אחר, חייב מי  מוצא  ו עניין או מטריה, וכשאין  ממונה על היבט של אות אחת מהן  

תו  ו ושבאחריושבסמכות  מנושאי המשרה ו/או מהרשויות אשר מוצא כי האינטרס הציבורי

ו אינה ראויה מצד הרשות האחרת, חייב לנסות להדבר ובאין  נפגע פגיעה מהתנהלות שבעיני

 מוצא אחר חייב ולא רק זכאי לפנות אל בית המשפט המוסמך. 

בלעו" .78 חיים  רעהו  את  איש  מוראה  שאלמלא  מלכות  של  בשלומה  מתפלל  במדינה  1" הוי   .

מופרדות שרשויותיה  לשלומ,  דמוקרטית  רשות מתפללת  השופטת  ו ה  כל  של הרשות  לכוחה 

איש את רעהו, רשות  אחרת    –  תשפוט לא רק בין פרט לפרט אלא גם בין רשות לרשותאשר  

הכולל גם את האינטרס    והממלכתי  תבלע חיים והנפגע הוא האינטרס הציבורי  ,את רעותה

 . המוגן של הפרט שהרשות ממונה וחייבת לדאוג לו

תפקיד .79 בעל  הוא  העותר  כי  ברור  המבצעת  בעניינו  כנסת,  ,  ברשות  ציבור,  שר,  חבר  נבחר 

 .  המייצג ציבור גדול וחייב על פי עקרון החוקיות לפעול למילוי תפקידו

הם   .80 המשיבים  ופורמלית  מנגד  מהותית  בנתפסים  בתפקידים  נושאים  אשר  מדינה  עובדי 

 ה רשות שהעותר בעל תפקיד בה. באותלויים ת איים ובלתי עצמבעיניהם ובעיני רבים כ

י כבודו ומעלתו ותפקידו, ממונה לכאורה על היבט של  , כל אחד לפהעותר והן המשיבים  הן .81

 ו עניין. אותה משימה ושל אות 

למנוע  העו .82 מעמדם  מנצלים  ואף  ומתפקידם  מסמכותם  חורגים  המשיבים  כי  מוצא  תר 

   לאחר שלא נמצא כל מוצא אחר מוגשת עתירה זאת. . העותר מלמלא תפקידו וחובתומ

יבים וכל אחד מהם להמנע מהכבדה עד כדי  בכל מאודו להביא את המשר פעל  תלאחר שהעו .83

עתור לבית משפט נכבד  סיכול האפשרות לביצוע תפקידו של העותר, אין בידי העותר אלא ל

 זה כדי לקבל הסעד שתכליתו להסיר המכשול שמונע מילוי תפקידו של העותר. 

ממ  .84 שהנזק  פעוט  בעניין  מדובר  אין  כי  איניוזכר  הנכבד  נו  המשפט  בית  הטרחת  שווה  ו 

לבג"ץ.   לעתירה  בשאלוהזקקות  מחלוקת  להיות  יכולה  ולא  מנהלאין  מינוי  חשיבות  ת  /ת 

 לרשות החברות הממשלתיות ללא כל דיחוי.  

לא הועילו כל הנסיונות לפתרון  לאחר שוכבד את שלטון החוק ואת מערכת המשפט  מעותר  ה .85

אחרת בדרך  ה,  הקונפליקט  חובה  חש  ול ואעותר  ממלא  שהוא  לתפקידו  טרס  אינחריות 

שמחובתו   להשגתו.  הציבורי  לפעול  אין  הסטטוטורית  הועילו  לא  האחרות  הדרכים  משכל 

  בידי העותר אלא לפנות בעתירה זאת לבית המשפט הנכבד.

 
 משנה, מסכת אבות פרק ג משנה ב   1
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ל .86 בניגוד  כי  כיבוד המערכת, החוק והמשפט שמגלה העותר, עושים המשיבים, כאמור  דומה 

 לשמוע את דבריו של העותר.   למנוע מבית המשפט הנכבד אפילו לעייל, כל שביכולתם כדי

לערכאות .87 הגישה  כליחיד    זכות  לחברה  שמוכרת  קיום  אין  בלעדי  חוקתי  מימד  בעלת  זכות 

זכות   שמתוקנת.  לערכאות  בקי הגישה  הוא  דלתותיהם  שכלולה  ובשמירת  הערכאות  ום 

מ כאחת  אף  נקבעה  נח""פתוחות  בני  מצוות  הנורשבע  משבע  אחת  ביותר.  הבסיסיות    מות 

 .  דםבני האל לכ

ש .88 הרי  מופרדות  שרשויותיה  ובקונסטיטוציה  דמוקרטי  במשטר  של  כשמדובר  הגישה  זכות 

  להיות מעמד   בהם חייב  כגון זה, במקרים  נציג ציבוראו של בעל תפקיד ברשות או של    רשות

הרי שחשיבות   ונלעותר,  וחובתו של בעל התפקיד  לפנות זכות הגישה  לערכאות    ציג הציבור 

 שיעור. כדבר שאין לו גדולות 

 

 בתמצית  עילותטענות והה

המינהלי.   המשפט  של  בי"ת  האל"ף  הוא  המינהל  חוקיות  "עקרון 

לה מכוח הדין.  סמכויות שהוענקו  מאותן  נהנית אך  מינהלית  רשות 

בת הסמכה  הוראת  לפעול. -ללא  הרשות  של  בכוחה  אין  תוקף 

המוקצב מהתחום  לחרוג  הרשות  מ  ,התיימרה  היא  תחום  יוצאת 

והרי לך הכרתו של הדי ולא היו.  ן, ומבחינתו של זה מעשיה כמוהם 

 2  בקליפת אגוז, עיקרו של המשפט המינהלי". 

 החצי המשלים של עקרון החוקיות.   הוא  עקרון חוקיות המינהל   .89

    בדין.עליו מה שנאסר   מלבדשתרעת על כל מרחב הפעולות ומחוקיות פעולת הפרט מוחלטת  .90

אך ורק לתחום הפעולות להן הוסמכה הרשות ונושא  מוגבלת  פעולת רשות מינהלית  ות  חוקי  .91

 המשרה בה.  

תפיסתם וגם אם ת, כפי  עצמאיכל אחד מהם והכפופים לו מהווים רשות  גם אם  המשיבים,   .92

פעולותיו במסגרת תפקידו   1המשיב   כי  עדיין    מוצא  כהוראות מחייבות  סמכותם  הן  מרחב 

שהוגדרו לכל אחד מהם גבולות  הך  על פי עקרון החוקיות הם רק תו  והפעולות המותרות להם

 אף לא נימה אחת יותר מכך. ו

תהא, אין מי    ובלתי תלוי אשראי  מכמו כן אין מי מהמשיבים, תהא תפיסתו את מעמדו כעצ .93

מהם פטור מהכללים והדין החלים בכלל ומהדין החל בפרט על רשות ועל נושאי משרה בכל  

 רשות. 

 
   . 12סקה י כרך ראשון, פרק שני פ -, בהוצאת שוקן תשמ"זינהליד"ר ברוך ברכה בספרו משפט מ  2
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הם רק לתחום היעוץ המשפטי ואינם  משפטי    ץ כיוע  1המשיב  מכותו ותפקידו של  גבולות ס .94

 . ידוקפ במקום העותר בת כמחליט או קובעהסיג גבול ולשים עצמו ל  1למשיב מאפשרים 

כנציב שירות המדינה היא ליתן שירות הנדרש בתחום    2גבולות סמכותו ותפקידו של המשיב   .95

סמכותו והמצוי    ות במקום ובתחום שחורג מגבולות כח האדם אך אין מתפקידו לקבוע מדיני

 בסמכות העותר.  

אשר .96 ותהא  מהם  מי  ו/או  המישיבים  של  הפוליטית  עמדתם  תהא  אשר  מידת    תהא  תהא 

אין    –כשליח בוחריו  הערכתם האישית לעותר ולאידאות שהוא כאיש ציבור פועל להגשמתן  

מ לחרוג  סמכות  ולא  רשות  לא  מהמשיבים  סמכותלמי  לעותר    םגבולות  מעל  עצמם  ולשים 

אותו  ולמנוע   הסמיך  שהחוק  הציבורי  והאינטרס  הציבור  לטובת  תפקידו  מלמלא  מהעותר 

 .  לפעול להשגתו

 ופסולים. החלטות משיקולים זרים מקבלים שימוש לרעה בסמכויות והמשיבים עושים  .97

בכוונה   .98 מכשילים  ולא  המשיבים  תפקידו  את  למלא  לעותר  מאפשרים  ולא  העותר  את 

החברומאפ לרשות  מנהל/ת  מינוי  בשל  שרים  והכל  הממשלתיות  ו/או  ת  פוליטיים  שיקולים 

 ור לנושא משרה ציבורית לשקול.  זרים ופסולים שאסשיקולים  –ביחס לעותר  עות אישיות די

ובעניינים שבטיפולם של  .99 פועלים בדרך אחרת כלפי שרים אחרים  וכל אחד מהם  המשיבים 

 שרים אחרים.  

רים ולא  מאפשם  המשיבימקרים בהם  מהעותר מידע ופרטים על אותם    אף מונע  2  המשיב .100

מונעים הליכי איתור ו/או בחירת מועמדים ומינוי לתפקידים בידי שרים אחרים שלמשיבים  

ולתאר בדוגמאות  פרט אמפירית  נמנע מהעותר המידע והפרטים לבכך  יחס אוהד כלפיהם.  

העותר מתכבד לבקש מראש .  בעניין מושא העתירההננקטת כלפי העותר    לרעההאפליה  את  

שיתקבלו   לאחר  האפליה,  ויציגו  שימחישו  המקרים  פירוט  את  לטענותיו  להוסיף  רשות 

   ייל. לע 1סע' בוקש בפריט ה ברשימת הסעדים שבהמידע והפרטים כמ  2מהמשיב 

ו  .101 היא  ליעץ בתחום זה    1הסמיך את המשיב  תכלית הדין שיסד את נציבות שירות המדינה 

ח מועמדים ולמינוי שאינו  קיפול  ים זרים ופוליטים שיגרמולמנוע מינוי עובדי מדינה משיקול 

 .  המיטבי

דירקטורים   .102 של  המינויים  בעניין  ובכלל  העתירה  מושא  במקרה  המשיבים  ומחדלי  מעשי 

   -  לחברות הממשלתיות, מאז נכנס העותר לתפקידו כשר הממונה על החברות הממשלתיות

דוקא   הוא  המשיבים  של  והיפפועלם  גמור  תכ בניוגד  שירות ך  נציבות  את  שיסד  הדין    לית 

 המדינה.  

מושא   .103 שבפועלם  הרי  ומקפחים  ראויים  לא  מינויים  למנוע  המשיבים  של  שתפקידם  בעוד 

דוקא מונעים המשיבים מינויים ומזיקים בכך לרשות החברות הממשלתיות ולמשק  העתירה  

 .  ולים זריםעושים המשיבים משיקולתקינות המינהל והמשטר והכל 

 הדין אוסר.   יים לא ראויים מטעמים פוליטייםלא רק מינו  .104
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שיקולים זרים  מולסכל פעולות דחופות הנחוצות למדינה  גם מניעת מינויים כדי להכשיל שר   .105

 ואת זה עותר העותר למנוע.  ול  ס זה פגם   –פוליטיים וזרים של המשיבים   טעמיםו

 נויים לא ראויים.  העותר מבקש למנות מי אילו אין ולא היתה כל טענה ולא תשתית לטענה כ .106

ה סיבה לעכב או למנוע מינוי מנהל/ת לרשות החברות הממשלתיות בעת הזאת  אין ולא הית .107

 שהדבר נדרש בדחיפות.  

 אין ולא היתה סיבה לסכל הליך מינוי שהחל עוד לפני שהוחלט על קיום בחירות.   .108

סיבה   .109 היתה  ולא  העו עניינית  אין  בשל  רק  מינוי  אוה לסכל  אינם  שהמשיבים  את  בדה  בים 

א  שמינויים  בעת  שלא  ודאי  ומסרבים  העותר.  בחירות  בתקופת  מקדמים  המשיבים  חרים 

    עותר. גם בכך פועלים המשיבים שלא כדין. לחשוף הפרטים והמידע על כך בפני ה

המדינה   .110 ליכולת  חמור  נזק  גרימת  בהם  יש  אשר  המשיבים  ומחדלי  למעשי  הצדק  כל  אין 

הצרכים   עם  המגיפה  פים  הדחוהכלכליים  להתמודד  כאמובשל  בעולם.  שפשה  ר,  והוירוס 

וניהול   בכלל  הממשלתיות  החברות  רשות  לתפקוד  תהליכי  וקידום  ניהול  חשובים  הפרטה 

בעיקר   המדינה  לקופת  עתק  הון  ולהזרמת  אלה  טרופים  בימים  הממשלתיות  החברות 

עד כדי סיכול  וניזוק    כך לדוגמא ממחשת הליך הפרטת נמל חיפה המעוכב   מהפרטת חברות.

הפרטת  כמעט   בעניין  גם  לכך  ובדומה  זאת  בעתירה  כנטען  המשיבים  ומעשי  מחדלי  בששל 

            דואר ישראל.  

 לכתב זה מצורף תצהיר העותר .111

      עם הגשת כתב זה מוגש יפוי כח .112

 

מבוקש וכמפורט על תנאי ב צוויםדו בוקש מבית המשפט הנכבד להוציא מתחת יאשר על כן מ

 .מוחלטים  יםובראש כתב העתירה ולאחר מכן להוציא צו

 

מנהל/ת לרששות   מינויהכורח בלהורות על קיום דיון דחוף בעתירה בשל דחיפות  ,כמבוקש ,ו כןכמ

 לתיות.החברות הממש
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 7נספח 

מיום  2מכתב מהעותר למשיב 

26.12.2020 

 52עמ' 

 



 

                                               משרד הדיגיטל הלאומי  
                                                    לשכת השר 

 
 
 

 ' טבת תשפ"איאירושלים,                                                                                                                 

 2020בדצמבר  26                                                                                                                

 

 לכבוד

 הרב פרופ' דניאל הרשקוביץ

 נציב שירות המדינה

 שלום רב,

 

 הנדון : בדיקה בנוגע לעבירת משמעת חמורה של היועמ"ש של רשות החברות, הגב' דלית זמיר

נחשפתי באמצעות התקשורת, למכתבה של היועצת המשפטית של רשות החברות, הגב' דלית זמיר 

 )בת זוגתו של המשנה ליועמ"ש, מר ארז קמיניץ(, שנשלח לתנועה לאיכות השלטון. 

סמכותי אני רואה בחומרה רבה את מכתבה זה הממוען לגורם אחר, חיצוני, על נושא הנמצא ב

 , לא מכותב שם., ואני ממש לא במקרהות החברותעל רשהאישית כשר הממונה 

אני מבקש ממך, לפתוח בבדיקה מיידית של הנושא, מכיוון שאני רואה בהליך זה עבירה משמעתית 

 לכל דבר ועניין . 

זוהי עבירה חמורה על כללי התקשי"ר ואבקשך לבדוק את הסוגייה הזאת לעומק וללא משוא פנים, 

 כאילו הייתה עובדת מן השורה.

 בברכה,                                          

 

 

 ח"כ דוד אמסלם                                                                                                     
 שר הדיגיטל הלאומי

 והשר המקשר בין הממשלה לכנסת
 

 :העתק
 מר מתניהו אנגלמן, מבקר המדינה

 רשות החברות הממשלתיותמנהל  –יעקב )ינקי( קווינט מר 
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 8נספח 

מכתב מהעותר למנהל רשות  

החברות הממשלתיות מיום 

26.12.2020 

 54עמ' 

 



 

                                               משרד הדיגיטל הלאומי  
                                                    לשכת השר 

 
 
 

 ' טבת תשפ"איאירושלים,                                                                                                                 

 2020בדצמבר  26                                                                                                                

 

 לכבוד

 ינטעקב )ינקי( קומר י

 מנהל רשות החברות הממשלתיות

 שלום רב,

הנדון : בקשתך לחתימתי על ייפוי כח לנציג המדינה באסיפה כללית שנתית של חברת רכבת ישראל 

 בע"מ

קיבלתי את פנייתך שבנדון, ולאחר שהשבתם לתנועה לאיכות השלטון כי אתם פועלים אך ורק על פי 

ייתי של הנחייתה הישירה של המשנה ליועמ"ש הגב' דינה זילבר, ולתדהמתי גם נחשפתי לתשובתה לפנ

היועצת המשפטית של רשות החברות, הגב' דלית זמיר )בת זוגתו של המשנה ליועמ"ש מר ארז 

קמיניץ( באמצעי התקשורת השונים, בה היא מודיעה כי היא מאמצת את חוות דעתה של הגב' זילבר 

 בניגוד להנחייתי.

יתה הישירה לעובדי במכתבי הקודם הבהרתי כי חוות דעתה של הגב' זילבר מנוגדת לכל חוק ופני

 רשות החברות היא סוג של פוטש ועבירה משמעתית חמורה ביותר.

אשר על כן, אני מפנה אותך בחזרה למנהליך בפועל, הגב' זילבר, מר קמיניץ ומר מנדלבליט, על מנת 

 שימשכו את טיפולם המסור בהתאם לחוות דעתם, ויספקו לך פתרון הולם לנושא שבנדון.

 בברכה,                                          

 

 

 ח"כ דוד אמסלם                                                                                                     
 שר הדיגיטל הלאומי

 והשר המקשר בין הממשלה לכנסת
 

 :העתק
 מר מתניהו אנגלמן, מבקר המדינה
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 9נספח 

 2מכתב מהעותר למשיב 

ומנהלת מחלקת תובענות  

  –ייצוגיות ודיני עבודה 

ם )אזרחי( -פרקליטות מחוז י 

 19.01.2021מיום 

 56עמ' 

 



 

                                              משרד הדיגיטל הלאומי 
                                                   לשכת השר 

 
 
 

19/01/21 

 לכבוד     לכבוד

 הגב' מגי קריטנשטיין, עו"ד  הרב פרופ' דניאל הרשקוביץ

 מנהלת מחלקת תובענות ייצוגיות ודיני עבודה נציב שירות המדינה 

 פרקליטות מחוז ירושלים )אזרחי(     

 

 שלום רב,

 

ת של התנועה התייחסות לתביעה המופרכ-משרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות הנדון:
 לאיכות השלטון

 

הליכי ועדת האיתור למשרת  ענייןקיבלתי את תביעתה המופרכת של  התנועה לאיכות השלטון ב

 מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות. אבקש כי דבריי האמורים יובאו בפני בית הדין הנכבד. 

 במצורף למכתבי זה התייחסות פרטנית ומפורטת לתביעה.

כי קיימת חשיבות ואינטרס ציבורי מהמעלה הראשונה לאיוש המשרה באופן אדגיש בפתח הדברים 

ופעילותו היא וטוריות שהוטלו עליו בחוק טמיידי. למנהל רשות החברות הממשלתיות סמכויות סט

 בעלת מאפיינים מקצועיים מובהקים.

ר , לאחבמספר חברות ממשלתיות מופקד על הליכי ההפרטות אשר החלו לאחרונהראש הרשות 

הליכי שיתוק ארוך שנכפה לאור מערכות הבחירות ומניעת כינוסה של ועדת השרים לענייני הפרטה. 

עיכוב בהליכי איוש המשרה  ₪. מליארד  15-18ההפרטות צפויים להכניס לקופת המדינה סך של כ 

  . כיום מתנהלת הרשות ללא מנהל והדבר גורם לנזק אדיר.ותימשיך את העיכוב בהליכי ההפרט

ליארדים לקופת המדינה, יסייעו להגברת התחרות במשק, ייכי ההפרטה יניבו כאמור עשרות מהל

 לשיפור השירותים הניתנים לאזרחים ולחיזוק הממשל התאגידי בחברות הממשלתיות.

אין צורך להכביר מילים על חיוניות הכנסות אלו בתקופת המשבר הכלכלי הקשה לאור הקורונה. 

חמצן לשיקום והבראת כלכלת המדינה. מהלכי ההפרטה יתרמו לביטחון  כספים אלו הינם בבחינת

הלאומי של מדינת ישראל הן בהיבט הכלכלי והן בהיבט הבטחוני ויתרמו אף לקידום שוק ההון 

 הישראלי.
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                                              משרד הדיגיטל הלאומי 
                                                   לשכת השר 

 
 
 

מיד עם הודעתו של השר ליצמן בדבר המינוי של מי שכיהן כמנהל רשות החברות הממשלתיות 

שראל,  פניתי לגב' דינה זילבר וביקשתי לפעול למינוי מנהל רשות חדש לתפקיד מנהל רשות מקרקעי י

באופן מיידי וזאת לאור הצורך הדחוף במינוי קבוע למשרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות. 

משרה זו הינה פטורה ממכרז באופן מלא עפ"י החוק ולא נדרשים תנאי סף בדין לשם מינוי אדם 

וי המשרה, זאת בכפוף לאישור ועדת המינויים אשר בוחנת את שהשר סבור כי הוא ראוי למיל

התאמתו על פי אמות מידה כלליות הנוגעות לניסיון בעשייה דומה, השכלה ועיסוקים בתחומים 

 רלוונטיים, תכונת אישיות ועוד )ראו נוהל הצעת שר למינוי מועמד(.

בקשת נציב שירות המדינה,  לאור רצוני להרחיב את מעגל המועמדים הפוטנציאליים מחד, ולאור

. זאת היה אף בכפוף להצהרה של הגב' זילבר נטריתוועדת איתור וולהסכמתי להחיל על ההליך 

גם באמצעות  -, כי איוש המשרהשנערכו בעניין עוד טרם פיזור הכנסת והיציאה לבחירותבשיחותינו 

למעלה מחודשיים וההליך יהא זריז ביותר ויקח לכל היותר כחודש. מאז עברו  -הליך ועדת איתור

 טרם הסתיים. 

תביעת התנועה לאיכות השלטון הינה תביעה קנטרנית, מופרכת ומסולפת, אשר הוגשה ממניעים 

זרים ובאופן סלקטיבי כפונקציה של זהות השר הממנה ולא כפונקציה של תקינות ההליך. התביעה 

 בית הדין.משוללת כל יסוד עובדתי ומשפטי, תוך ניסיון בוטה להטעות את 

התנועה לאיכות השלטון לא דואגת ל"איכות השלטון", אלא פועלת באופן אקטיבי להחלפת השלטון 

ומונעת מאינטרסים פוליטיים מובהקים. לא האינטרס הציבורי עומד מאחורי התביעה, אלא מאבק 

מכל קצוות  התנועה בעקרון אותו אני מוביל, של שוויון ומתן הזדמנות שווה למועמדים רבים ורחבים

 לאיוש משרות ותפקידים במדינה. הקשת של החברה הישראלית

 מבחינת התנועה לאיכות השלטון, עדיף לשמור את התפקידים הבכירים "לאליטות". 

כאמור, משרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות הינה משרה הפטורה בפטור מלא מחובת מכרז 

ולהוראות התקשיר. יחד עם זאת,  345ה בהתאם לחוק החברות הממשלתיות, להחלטת ממשל

הסכמתי, בתיאום עם הגב' דינה זילבר ולאור בקשת נציב שירות המדינה בנושא זה, לפעול לאיוש 

לאור  -כחודש -משרה זו בדרך של ועדת איתור וולנטרית ובלבד שההליך יסתיים תוך זמן קצר ביותר

 הדחיפות באיוש המשרה.

ון גדול של מועמדים טובים וראויים להתמודד לתפקיד, תוך שימת במסגרת זו ביקשתי לאפשר למגו

וויון דגש על ההיבטים המקצועיים הנדרשים לצורך מילוי המשרה, והכל על מנת לקדם את הש

 . ולפתוח את שערי שוק העבודה הציבורי לתחרות אמיתית
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                                              משרד הדיגיטל הלאומי 
                                                   לשכת השר 

 
 
 

ה יותר של מועמדים לומתוך קבוצה גד ת/מליץ בפניי על מועמדת שמונתה ועדת האיתור המקצועית

 וברור שיש בכך כדי לתרום לשוויון ולצמצום האפשרות לפגיעה בחופש העיסוק.

 למקרא טענות התנועה לאיכות השלטון נראה כי בלבול אחז בה.

מרסק את אמון הציבור ברשות ואיננו סביר באופן קיצוני". "הליך זה פוגע בשוויון וענת התנועה טל

 "הפוך גוטה הפוך". -מר בעניין זה הואוהמשפט הידוע, כל שנותר ל אלא, שכלשון

 היא מבקשת להעלות את רף הכניסה ולקבוע תנאי סף גבוהים .התנועה היא שפוגעת בעקרון השוויון

הכל על מנת לצמצם את קשת  , אפילו מאלו שהיו בהליכים קודמים למשרה זו.מהמקובל בהרבה

אליטה עליה היא מגנה תמשיך לאייש את המשרות הבכירות המועמדים הראויים, כדי שאותה 

 .ר בשירות הציבוריביות

דווקא התנועה לאיכות השלטון היא שמרסקת את אמון הציבור נוכח רצונה לצמצם את מגוון 

המועמדים ונוכח העובדה כי היא מגישה עתירות ממניעים לא ענייניים ובאופן סלקטיבי. אם  

סלם או מירי רגב, התנועה מוצאת לנכון לעתור. כאשר מדובר  במינוי השרים הממנים הם דוד אמ

 .שר המשפטים לשעבר התנועה לא עותרת -של מר ניסקורן

 ובמה דברים אמורים?

בהליך דנן, לאחר דיונים מקצועיים וחשיבה על הנדרש ממי שיכהן במשרה לאור אופי התפקיד, 

הושם דגש ומיקוד על ניהול מקצועי הנדרשות ממנו, וריות עפ"י החוק והיכולות סמכויותיו הסטטוט

עם פירוט הנדרש בנושא זה )ניסיון מקצועי בתחומי כלכלה,  שנים כניסיון מקצועי 10ונקבע רף של 

מסחר, ביקורת/פיקוח על תאגידים ומשפט תאגידי(. בהתאמה ולאור כך שהמשרה איננה בעלת אופי 

ות השלטון מי שיחליט בנושא זה הוא השר והגורמים ניהולי מובהק )ועם כל הכבוד לתנועה לאיכ

שנות  3הרלוונטיים במשרדו ובנציבות ולא התנועה שתכתיב עניין זה(, נקבע הניסיון הניהולי הנדרש ל 

ניסיון בהתאם למקובל, תוך פירוט של סוגי הניסיון הניהולי הנדרש )ניהול צוות עובדים, ניהול 

 ארגוניים(. ממשקי עבודה, הובלת תהליכים בין 

זועקת התנועה בעתירה כי בהליך דנן שינו את התנאים והפחיתו תנאים שהיו בהליכים הקודמים 

התנועה מטעה את בית הדין הנכבד תנאים הנוגעים לכמות העובדים ולניהול תקציב.  -לאיוש משרה זו

יחס לניהול תה כל דרישה ביוכרגיל, האמת איננה נר לרגליה! בתנאים הקודמים למשרה זו לא הי

 . יתה כל דרישה לניהול תקציביכמות עובדים וכן לא ה
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                                                   לשכת השר 

 
 
 

"צורמים" ומעידים כפי שסבורה התנועה כי הם  ל כךאם תנאי המשרה כפי שנקבעו בהליך דנן כ

תה אמורה התנועה לרוץ לפתחו של בית הדין ולעתור ימחשידים )שוב טענות בעלמא ושקריות(, הרי הי

 נמוכים לשיטתה. ךכל כ שבו מופיעים תנאי סף ולזעוק בכל הליך איוש משרה כזה

 ובכן, מסתבר שתלוי מי השר הממנה. 

 ?פרקליט המדינההאם יכול להיות ש"נעלם" מעיני התנועה התנאים להליכי איתור משרת 

ואחראי על תפקודה של  עובדים 2000-פרקליט המדינה עומד בראש פרקליטות המדינה, מנהל כ 

לשיטת התנועה לאיכות  -ומשרתו בכירה יותר ממנהל רשות החברות הפרקליטות על כל יחידותיה

השלטון היינו מצפים לראות בתנאי הסף למשרת פרקליט המדינה דרישה לניסיון ניהולי מובהק 

מהרמה הגבוהה ביותר ולכל הפחות דרישה לניסיון ניהולי של מספר שנים נכבד ביחס למאות עובדים. 

 סיון ניהולי ולו מינימלי!!!ישאין כל דרישה לנקליט המדינה מגלה אלא שעיון בנוסח תנאי הסף לפר

 .כ ל ו םפשוט כלום. לא תקציב, לא ניהול עובדים, לא כמות שנים לניהול, לא ניהולי ולא ניהולי בכיר. 

 לקרוא ולא להאמין!

אף , שהמשנה לפרקליט המדינהוהאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה לאיכות השלטון כי למשרת 

היא ברמת בכירות גבוהה יותר ממנהל רשות החברות הממשלתיות, שאחראי על כל הפעילות בתחום 

סיון ניהולי ולו יגם אין אף דרישה לנ -האכיפה הכלכלית ועשרות הפרקליטים והחוקרים בתחום זה

 מינימלי??

ראש רשות והאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה לאיכות השלטון  התנאים שנדרשו לגבי משרת 

? ראש רשות התאגידים מנהל ומשמש כרשם העמותות, החברות, התאגידים במשרד המשפטים

עובדים, תקציב גבוה משמעותית מזה של ראש רשות  200ההקדשות, המפלגות ועוד, תחתיו כ 

החברות הממשלתיות והוא אחראי על פעילות של עשרות אלפי גופים ציבוריים עם פעילות כלכלית 

 ומאות אלפי עובדים. ₪ י של מליארד

באופן מפתיע, התנועה לאיכות השלטון לא סברה כי יש בעיה כלשהיא עם תנאי הסף שנקבעו שם, 

למרות שהם דומים עד כמעט זהים )בשינויים הנדרשים לאור השונות באופי המשרה והיקף העובדים( 

 למשרת ראש רשות החברות הממשלתיות.

שנים(, שם נקבע תחת  10ים )ברשות החברות הממשלתיות נדרש שנ 7סיון מקצועי של ישם נקבע נ

שנים )בדיוק כמו שנקבע ברשות החברות הממשלתיות(, ניהול היררכי של צוות  3 -ניסיון ניהולי

 5סיון של יעובדים ונדרש בה נ 70עובדים! כאשר ברשות החברות כ  250)זאת ביחס ל  10-עובדים
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תהליכים ושינויים בין ארגוניים )בדיוק כמו שנקבע ברשות  עובדים(, ניהול ממשקי עבודה והובלת

 החברות(. 

 גם במשרה זו לא דרש משרד המשפטים תנאים הנוגעים לניהול תקציב ותנאים הנוגעים לניהול בכיר.

 היכן הזעקות של התנועה לאיכות השלטון? 

ים בקשר עם  תנאי חיפוש מעמיק אחר עתירה שהגישה התנועה לאיכות השלטון נגד משרד המשפט

 הסף למשרה זו,  לא העלה דבר, באופן שאיננו מפתיע. 

משרד המשפטים בכל הנוגע למשרת והאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה התנאים שנדרשו ע"י 

(, 10 -שנים )ברשות החברות 7?  שם נקבעה דרישה מקצועית של מנהל הרשות להגנת הפרטיות

כמו ברשות  בדיוק) 3לפחות -ניהול צוות עובדים  -ו ברשות החברות( שלשנים )כמ 3וניסיון ניהולי של 

 החברות(, ניהול ממשקי עבודה והובלת שינויים מול גורמים )בדיוק כמו ברשות החברות(.

 הפלא ופלא, גם פה שום עתירה לא הוגשה ע"י התנועה לאיכות השלטון ושום זעקה לא נזעקה על ידה.

השר דוד אמסלם ובה תנאים כמעט המצויה תחת סמכות המינוי של  המעניין כי כאשר מדובר במשר

זהים ואפילו מחמירים יותר אצה רצה התנועה להגיש עתירות סרק תוך ניסיון בוטה להפריע לעבודת 

 הח"מ ועבודת הממשלה.

הרי התנועה לאיכות השלטון יודעת היטב כי גורלה של תביעה זו תהא בדיוק כמו של התביעה 

 . מנהל הרשות הארצית לתחבורה ציבוריתד המינוי של השרה מירי רגב בנושא שהוגשה נג

גם שם עתרה התנועה עתירת סרק נגד הליך מינוי שהחל. גם שם העלתה טענות סרק שקריות 

 ומגמתיות. בית הדין דחה את עתירתם ואף חייב אותם להוצאות לדוגמא. 

טלו עליה סורבו בהחלטה של ביה"ד תוך בקשת התנועה לאיכות השלטון לבטל את ההוצאות שהו

 שהוא מדגיש כי:

אכן עסקינן בעותרת ציבורית אך המצופה ביתר שאת הימנה כי תהא ערה לגיבוש טענות "
ענייניות ללא הטרחת המשיבים בטענות שנעדרות תשתית עובדתית וללא השחתת זמן 

 ".שאף אלה עניינו של הציבור -שיפוטי

ת התנועה לאיכות השלטון ביחס לכך שהח"מ לא ענה לפנייתם, תוך טרם סיום, אתייחס לטרוניו

 שצוין בעזות מצח של ממש כי העתירה הוגשה נוכח כך כי לא התקבלה תגובה מטעמי. 
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ואין לי כל כוונה גם בעתיד לענות להם.  וודאי כאשר כל אין כל חובה שבדין שאענה לפניותיהם  -ובכן

וודאי וודאי שעה שאני יודע כי ממילא כל תגובה  ע תפקידי,מטרת הפנייה היא להפריע לי בביצו

שאגיב לא תחסוך את הטענות המגמתיות אותן תטען התנועה לאיכות השלטון. אותם האמת לא 

כפי שאמר יו"ר התנועה המהולל  -הינו בסה"כ -שר במדינת ישראל -מבלבלת. שהרי לשיטתם הח"מ

  .1בעבר: "בריון קשקשים, רפה שכל וזב חוטם"

אין בכוונתי להגיב לפניות של גורמים גזעניים ואינטרסנטים שפועלים לקידום אג'נדה פוליטית 

 מובהקת, תחת כסות ציבורית. 

האינטרס הציבורי מחייב כי הליכי איוש המשרה יימשכו במהירות האפשרית  -אשוב ואדגישלסיום, 

נהל רשות החברות ובעיקרן לשם קידום הנושאים הדחופים והבוערים המונחים על שולחנו של מ

מליארדי  15-18הליכי ההפרטות אשר צפויים להניב לקופת המדינה בתקופת הקורונה סכום של כ 

 שח!

לאור האמור במכתבי זה אבקשך להציג עמדתי זו בפני בית הדין ולפעול בנחישות לדחיית התביעה 

 והעתירה על הסף.

 עה.לוט למכתבי זה התייחסות מפורטת ומקצועית לתבי

 בברכה,

 

 

 

 ח"כ דוד אמסלם

 שר הדיגיטל הלאומי

 והשר המקשר בין הממשלה לכנסת

 :העתק

 .דיגיטל הלאומימשרד המר אשר ביטון, מנכ"ל 

                                                           

 .3/18דברים שאמר אליעד שרגע בהפגנת השמאל בתל אביב ב 1
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19/01/21 

 לכבוד     לכבוד

 הגב' מגי קריטנשטיין, עו"ד  הרב פרופ' דניאל הרשקוביץ

 מנהלת מחלקת תובענות ייצוגיות ודיני עבודה נציב שירות המדינה 

 פרקליטות מחוז ירושלים )אזרחי(     

 

 שלום רב,

 

ת של התנועה התייחסות לתביעה המופרכ-משרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות הנדון:
 לאיכות השלטון

 

הליכי ועדת האיתור למשרת  ענייןקיבלתי את תביעתה המופרכת של  התנועה לאיכות השלטון ב

 מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות. אבקש כי דבריי האמורים יובאו בפני בית הדין הנכבד. 

 במצורף למכתבי זה התייחסות פרטנית ומפורטת לתביעה.

כי קיימת חשיבות ואינטרס ציבורי מהמעלה הראשונה לאיוש המשרה באופן אדגיש בפתח הדברים 

ופעילותו היא וטוריות שהוטלו עליו בחוק טמיידי. למנהל רשות החברות הממשלתיות סמכויות סט

 בעלת מאפיינים מקצועיים מובהקים.

ר , לאחבמספר חברות ממשלתיות מופקד על הליכי ההפרטות אשר החלו לאחרונהראש הרשות 

הליכי שיתוק ארוך שנכפה לאור מערכות הבחירות ומניעת כינוסה של ועדת השרים לענייני הפרטה. 

עיכוב בהליכי איוש המשרה  ₪. מליארד  15-18ההפרטות צפויים להכניס לקופת המדינה סך של כ 

  . כיום מתנהלת הרשות ללא מנהל והדבר גורם לנזק אדיר.ותימשיך את העיכוב בהליכי ההפרט

ליארדים לקופת המדינה, יסייעו להגברת התחרות במשק, ייכי ההפרטה יניבו כאמור עשרות מהל

 לשיפור השירותים הניתנים לאזרחים ולחיזוק הממשל התאגידי בחברות הממשלתיות.

אין צורך להכביר מילים על חיוניות הכנסות אלו בתקופת המשבר הכלכלי הקשה לאור הקורונה. 

חמצן לשיקום והבראת כלכלת המדינה. מהלכי ההפרטה יתרמו לביטחון  כספים אלו הינם בבחינת

הלאומי של מדינת ישראל הן בהיבט הכלכלי והן בהיבט הבטחוני ויתרמו אף לקידום שוק ההון 

 הישראלי.
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מיד עם הודעתו של השר ליצמן בדבר המינוי של מי שכיהן כמנהל רשות החברות הממשלתיות 

שראל,  פניתי לגב' דינה זילבר וביקשתי לפעול למינוי מנהל רשות חדש לתפקיד מנהל רשות מקרקעי י

באופן מיידי וזאת לאור הצורך הדחוף במינוי קבוע למשרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות. 

משרה זו הינה פטורה ממכרז באופן מלא עפ"י החוק ולא נדרשים תנאי סף בדין לשם מינוי אדם 

וי המשרה, זאת בכפוף לאישור ועדת המינויים אשר בוחנת את שהשר סבור כי הוא ראוי למיל

התאמתו על פי אמות מידה כלליות הנוגעות לניסיון בעשייה דומה, השכלה ועיסוקים בתחומים 

 רלוונטיים, תכונת אישיות ועוד )ראו נוהל הצעת שר למינוי מועמד(.

בקשת נציב שירות המדינה,  לאור רצוני להרחיב את מעגל המועמדים הפוטנציאליים מחד, ולאור

. זאת היה אף בכפוף להצהרה של הגב' זילבר נטריתוועדת איתור וולהסכמתי להחיל על ההליך 

גם באמצעות  -, כי איוש המשרהשנערכו בעניין עוד טרם פיזור הכנסת והיציאה לבחירותבשיחותינו 

למעלה מחודשיים וההליך יהא זריז ביותר ויקח לכל היותר כחודש. מאז עברו  -הליך ועדת איתור

 טרם הסתיים. 

תביעת התנועה לאיכות השלטון הינה תביעה קנטרנית, מופרכת ומסולפת, אשר הוגשה ממניעים 

זרים ובאופן סלקטיבי כפונקציה של זהות השר הממנה ולא כפונקציה של תקינות ההליך. התביעה 

 בית הדין.משוללת כל יסוד עובדתי ומשפטי, תוך ניסיון בוטה להטעות את 

התנועה לאיכות השלטון לא דואגת ל"איכות השלטון", אלא פועלת באופן אקטיבי להחלפת השלטון 

ומונעת מאינטרסים פוליטיים מובהקים. לא האינטרס הציבורי עומד מאחורי התביעה, אלא מאבק 

מכל קצוות  התנועה בעקרון אותו אני מוביל, של שוויון ומתן הזדמנות שווה למועמדים רבים ורחבים

 לאיוש משרות ותפקידים במדינה. הקשת של החברה הישראלית

 מבחינת התנועה לאיכות השלטון, עדיף לשמור את התפקידים הבכירים "לאליטות". 

כאמור, משרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות הינה משרה הפטורה בפטור מלא מחובת מכרז 

ולהוראות התקשיר. יחד עם זאת,  345ה בהתאם לחוק החברות הממשלתיות, להחלטת ממשל

הסכמתי, בתיאום עם הגב' דינה זילבר ולאור בקשת נציב שירות המדינה בנושא זה, לפעול לאיוש 

לאור  -כחודש -משרה זו בדרך של ועדת איתור וולנטרית ובלבד שההליך יסתיים תוך זמן קצר ביותר

 הדחיפות באיוש המשרה.

ון גדול של מועמדים טובים וראויים להתמודד לתפקיד, תוך שימת במסגרת זו ביקשתי לאפשר למגו

וויון דגש על ההיבטים המקצועיים הנדרשים לצורך מילוי המשרה, והכל על מנת לקדם את הש

 . ולפתוח את שערי שוק העבודה הציבורי לתחרות אמיתית
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ה יותר של מועמדים לומתוך קבוצה גד ת/מליץ בפניי על מועמדת שמונתה ועדת האיתור המקצועית

 וברור שיש בכך כדי לתרום לשוויון ולצמצום האפשרות לפגיעה בחופש העיסוק.

 למקרא טענות התנועה לאיכות השלטון נראה כי בלבול אחז בה.

מרסק את אמון הציבור ברשות ואיננו סביר באופן קיצוני". "הליך זה פוגע בשוויון וענת התנועה טל

 "הפוך גוטה הפוך". -מר בעניין זה הואוהמשפט הידוע, כל שנותר ל אלא, שכלשון

 היא מבקשת להעלות את רף הכניסה ולקבוע תנאי סף גבוהים .התנועה היא שפוגעת בעקרון השוויון

הכל על מנת לצמצם את קשת  , אפילו מאלו שהיו בהליכים קודמים למשרה זו.מהמקובל בהרבה

אליטה עליה היא מגנה תמשיך לאייש את המשרות הבכירות המועמדים הראויים, כדי שאותה 

 .ר בשירות הציבוריביות

דווקא התנועה לאיכות השלטון היא שמרסקת את אמון הציבור נוכח רצונה לצמצם את מגוון 

המועמדים ונוכח העובדה כי היא מגישה עתירות ממניעים לא ענייניים ובאופן סלקטיבי. אם  

סלם או מירי רגב, התנועה מוצאת לנכון לעתור. כאשר מדובר  במינוי השרים הממנים הם דוד אמ

 .שר המשפטים לשעבר התנועה לא עותרת -של מר ניסקורן

 ובמה דברים אמורים?

בהליך דנן, לאחר דיונים מקצועיים וחשיבה על הנדרש ממי שיכהן במשרה לאור אופי התפקיד, 

הושם דגש ומיקוד על ניהול מקצועי הנדרשות ממנו, וריות עפ"י החוק והיכולות סמכויותיו הסטטוט

עם פירוט הנדרש בנושא זה )ניסיון מקצועי בתחומי כלכלה,  שנים כניסיון מקצועי 10ונקבע רף של 

מסחר, ביקורת/פיקוח על תאגידים ומשפט תאגידי(. בהתאמה ולאור כך שהמשרה איננה בעלת אופי 

ות השלטון מי שיחליט בנושא זה הוא השר והגורמים ניהולי מובהק )ועם כל הכבוד לתנועה לאיכ

שנות  3הרלוונטיים במשרדו ובנציבות ולא התנועה שתכתיב עניין זה(, נקבע הניסיון הניהולי הנדרש ל 

ניסיון בהתאם למקובל, תוך פירוט של סוגי הניסיון הניהולי הנדרש )ניהול צוות עובדים, ניהול 

 ארגוניים(. ממשקי עבודה, הובלת תהליכים בין 

זועקת התנועה בעתירה כי בהליך דנן שינו את התנאים והפחיתו תנאים שהיו בהליכים הקודמים 

התנועה מטעה את בית הדין הנכבד תנאים הנוגעים לכמות העובדים ולניהול תקציב.  -לאיוש משרה זו

יחס לניהול תה כל דרישה ביוכרגיל, האמת איננה נר לרגליה! בתנאים הקודמים למשרה זו לא הי

 . יתה כל דרישה לניהול תקציביכמות עובדים וכן לא ה
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"צורמים" ומעידים כפי שסבורה התנועה כי הם  ל כךאם תנאי המשרה כפי שנקבעו בהליך דנן כ

תה אמורה התנועה לרוץ לפתחו של בית הדין ולעתור ימחשידים )שוב טענות בעלמא ושקריות(, הרי הי

 נמוכים לשיטתה. ךכל כ שבו מופיעים תנאי סף ולזעוק בכל הליך איוש משרה כזה

 ובכן, מסתבר שתלוי מי השר הממנה. 

 ?פרקליט המדינההאם יכול להיות ש"נעלם" מעיני התנועה התנאים להליכי איתור משרת 

ואחראי על תפקודה של  עובדים 2000-פרקליט המדינה עומד בראש פרקליטות המדינה, מנהל כ 

לשיטת התנועה לאיכות  -ומשרתו בכירה יותר ממנהל רשות החברות הפרקליטות על כל יחידותיה

השלטון היינו מצפים לראות בתנאי הסף למשרת פרקליט המדינה דרישה לניסיון ניהולי מובהק 

מהרמה הגבוהה ביותר ולכל הפחות דרישה לניסיון ניהולי של מספר שנים נכבד ביחס למאות עובדים. 

 סיון ניהולי ולו מינימלי!!!ישאין כל דרישה לנקליט המדינה מגלה אלא שעיון בנוסח תנאי הסף לפר

 .כ ל ו םפשוט כלום. לא תקציב, לא ניהול עובדים, לא כמות שנים לניהול, לא ניהולי ולא ניהולי בכיר. 

 לקרוא ולא להאמין!

אף , שהמשנה לפרקליט המדינהוהאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה לאיכות השלטון כי למשרת 

היא ברמת בכירות גבוהה יותר ממנהל רשות החברות הממשלתיות, שאחראי על כל הפעילות בתחום 

סיון ניהולי ולו יגם אין אף דרישה לנ -האכיפה הכלכלית ועשרות הפרקליטים והחוקרים בתחום זה

 מינימלי??

ראש רשות והאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה לאיכות השלטון  התנאים שנדרשו לגבי משרת 

? ראש רשות התאגידים מנהל ומשמש כרשם העמותות, החברות, התאגידים במשרד המשפטים

עובדים, תקציב גבוה משמעותית מזה של ראש רשות  200ההקדשות, המפלגות ועוד, תחתיו כ 

החברות הממשלתיות והוא אחראי על פעילות של עשרות אלפי גופים ציבוריים עם פעילות כלכלית 

 ומאות אלפי עובדים. ₪ י של מליארד

באופן מפתיע, התנועה לאיכות השלטון לא סברה כי יש בעיה כלשהיא עם תנאי הסף שנקבעו שם, 

למרות שהם דומים עד כמעט זהים )בשינויים הנדרשים לאור השונות באופי המשרה והיקף העובדים( 

 למשרת ראש רשות החברות הממשלתיות.

שנים(, שם נקבע תחת  10ים )ברשות החברות הממשלתיות נדרש שנ 7סיון מקצועי של ישם נקבע נ

שנים )בדיוק כמו שנקבע ברשות החברות הממשלתיות(, ניהול היררכי של צוות  3 -ניסיון ניהולי

 5סיון של יעובדים ונדרש בה נ 70עובדים! כאשר ברשות החברות כ  250)זאת ביחס ל  10-עובדים
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תהליכים ושינויים בין ארגוניים )בדיוק כמו שנקבע ברשות  עובדים(, ניהול ממשקי עבודה והובלת

 החברות(. 

 גם במשרה זו לא דרש משרד המשפטים תנאים הנוגעים לניהול תקציב ותנאים הנוגעים לניהול בכיר.

 היכן הזעקות של התנועה לאיכות השלטון? 

ים בקשר עם  תנאי חיפוש מעמיק אחר עתירה שהגישה התנועה לאיכות השלטון נגד משרד המשפט

 הסף למשרה זו,  לא העלה דבר, באופן שאיננו מפתיע. 

משרד המשפטים בכל הנוגע למשרת והאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה התנאים שנדרשו ע"י 

(, 10 -שנים )ברשות החברות 7?  שם נקבעה דרישה מקצועית של מנהל הרשות להגנת הפרטיות

כמו ברשות  בדיוק) 3לפחות -ניהול צוות עובדים  -ו ברשות החברות( שלשנים )כמ 3וניסיון ניהולי של 

 החברות(, ניהול ממשקי עבודה והובלת שינויים מול גורמים )בדיוק כמו ברשות החברות(.

 הפלא ופלא, גם פה שום עתירה לא הוגשה ע"י התנועה לאיכות השלטון ושום זעקה לא נזעקה על ידה.

השר דוד אמסלם ובה תנאים כמעט המצויה תחת סמכות המינוי של  המעניין כי כאשר מדובר במשר

זהים ואפילו מחמירים יותר אצה רצה התנועה להגיש עתירות סרק תוך ניסיון בוטה להפריע לעבודת 

 הח"מ ועבודת הממשלה.

הרי התנועה לאיכות השלטון יודעת היטב כי גורלה של תביעה זו תהא בדיוק כמו של התביעה 

 . מנהל הרשות הארצית לתחבורה ציבוריתד המינוי של השרה מירי רגב בנושא שהוגשה נג

גם שם עתרה התנועה עתירת סרק נגד הליך מינוי שהחל. גם שם העלתה טענות סרק שקריות 

 ומגמתיות. בית הדין דחה את עתירתם ואף חייב אותם להוצאות לדוגמא. 

טלו עליה סורבו בהחלטה של ביה"ד תוך בקשת התנועה לאיכות השלטון לבטל את ההוצאות שהו

 שהוא מדגיש כי:

אכן עסקינן בעותרת ציבורית אך המצופה ביתר שאת הימנה כי תהא ערה לגיבוש טענות "
ענייניות ללא הטרחת המשיבים בטענות שנעדרות תשתית עובדתית וללא השחתת זמן 

 ".שאף אלה עניינו של הציבור -שיפוטי

ת התנועה לאיכות השלטון ביחס לכך שהח"מ לא ענה לפנייתם, תוך טרם סיום, אתייחס לטרוניו

 שצוין בעזות מצח של ממש כי העתירה הוגשה נוכח כך כי לא התקבלה תגובה מטעמי. 
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ואין לי כל כוונה גם בעתיד לענות להם.  וודאי כאשר כל אין כל חובה שבדין שאענה לפניותיהם  -ובכן

וודאי וודאי שעה שאני יודע כי ממילא כל תגובה  ע תפקידי,מטרת הפנייה היא להפריע לי בביצו

שאגיב לא תחסוך את הטענות המגמתיות אותן תטען התנועה לאיכות השלטון. אותם האמת לא 

כפי שאמר יו"ר התנועה המהולל  -הינו בסה"כ -שר במדינת ישראל -מבלבלת. שהרי לשיטתם הח"מ

  .1בעבר: "בריון קשקשים, רפה שכל וזב חוטם"

אין בכוונתי להגיב לפניות של גורמים גזעניים ואינטרסנטים שפועלים לקידום אג'נדה פוליטית 

 מובהקת, תחת כסות ציבורית. 

האינטרס הציבורי מחייב כי הליכי איוש המשרה יימשכו במהירות האפשרית  -אשוב ואדגישלסיום, 

נהל רשות החברות ובעיקרן לשם קידום הנושאים הדחופים והבוערים המונחים על שולחנו של מ

מליארדי  15-18הליכי ההפרטות אשר צפויים להניב לקופת המדינה בתקופת הקורונה סכום של כ 

 שח!

לאור האמור במכתבי זה אבקשך להציג עמדתי זו בפני בית הדין ולפעול בנחישות לדחיית התביעה 

 והעתירה על הסף.

 עה.לוט למכתבי זה התייחסות מפורטת ומקצועית לתבי

 בברכה,

 

 

 

 ח"כ דוד אמסלם

 שר הדיגיטל הלאומי

 והשר המקשר בין הממשלה לכנסת

 :העתק

 .דיגיטל הלאומימשרד המר אשר ביטון, מנכ"ל 

                                                           

 .3/18דברים שאמר אליעד שרגע בהפגנת השמאל בתל אביב ב 1
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19/01/21 

 לכבוד     לכבוד

 הגב' מגי קריטנשטיין, עו"ד  הרב פרופ' דניאל הרשקוביץ

 מנהלת מחלקת תובענות ייצוגיות ודיני עבודה נציב שירות המדינה 

 פרקליטות מחוז ירושלים )אזרחי(     

 

 שלום רב,

 

ת של התנועה התייחסות לתביעה המופרכ-משרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות הנדון:
 לאיכות השלטון

 

הליכי ועדת האיתור למשרת  ענייןקיבלתי את תביעתה המופרכת של  התנועה לאיכות השלטון ב

 מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות. אבקש כי דבריי האמורים יובאו בפני בית הדין הנכבד. 

 במצורף למכתבי זה התייחסות פרטנית ומפורטת לתביעה.

כי קיימת חשיבות ואינטרס ציבורי מהמעלה הראשונה לאיוש המשרה באופן אדגיש בפתח הדברים 

ופעילותו היא וטוריות שהוטלו עליו בחוק טמיידי. למנהל רשות החברות הממשלתיות סמכויות סט

 בעלת מאפיינים מקצועיים מובהקים.

ר , לאחבמספר חברות ממשלתיות מופקד על הליכי ההפרטות אשר החלו לאחרונהראש הרשות 

הליכי שיתוק ארוך שנכפה לאור מערכות הבחירות ומניעת כינוסה של ועדת השרים לענייני הפרטה. 

עיכוב בהליכי איוש המשרה  ₪. מליארד  15-18ההפרטות צפויים להכניס לקופת המדינה סך של כ 

  . כיום מתנהלת הרשות ללא מנהל והדבר גורם לנזק אדיר.ותימשיך את העיכוב בהליכי ההפרט

ליארדים לקופת המדינה, יסייעו להגברת התחרות במשק, ייכי ההפרטה יניבו כאמור עשרות מהל

 לשיפור השירותים הניתנים לאזרחים ולחיזוק הממשל התאגידי בחברות הממשלתיות.

אין צורך להכביר מילים על חיוניות הכנסות אלו בתקופת המשבר הכלכלי הקשה לאור הקורונה. 

חמצן לשיקום והבראת כלכלת המדינה. מהלכי ההפרטה יתרמו לביטחון  כספים אלו הינם בבחינת

הלאומי של מדינת ישראל הן בהיבט הכלכלי והן בהיבט הבטחוני ויתרמו אף לקידום שוק ההון 

 הישראלי.
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מיד עם הודעתו של השר ליצמן בדבר המינוי של מי שכיהן כמנהל רשות החברות הממשלתיות 

שראל,  פניתי לגב' דינה זילבר וביקשתי לפעול למינוי מנהל רשות חדש לתפקיד מנהל רשות מקרקעי י

באופן מיידי וזאת לאור הצורך הדחוף במינוי קבוע למשרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות. 

משרה זו הינה פטורה ממכרז באופן מלא עפ"י החוק ולא נדרשים תנאי סף בדין לשם מינוי אדם 

וי המשרה, זאת בכפוף לאישור ועדת המינויים אשר בוחנת את שהשר סבור כי הוא ראוי למיל

התאמתו על פי אמות מידה כלליות הנוגעות לניסיון בעשייה דומה, השכלה ועיסוקים בתחומים 

 רלוונטיים, תכונת אישיות ועוד )ראו נוהל הצעת שר למינוי מועמד(.

בקשת נציב שירות המדינה,  לאור רצוני להרחיב את מעגל המועמדים הפוטנציאליים מחד, ולאור

. זאת היה אף בכפוף להצהרה של הגב' זילבר נטריתוועדת איתור וולהסכמתי להחיל על ההליך 

גם באמצעות  -, כי איוש המשרהשנערכו בעניין עוד טרם פיזור הכנסת והיציאה לבחירותבשיחותינו 

למעלה מחודשיים וההליך יהא זריז ביותר ויקח לכל היותר כחודש. מאז עברו  -הליך ועדת איתור

 טרם הסתיים. 

תביעת התנועה לאיכות השלטון הינה תביעה קנטרנית, מופרכת ומסולפת, אשר הוגשה ממניעים 

זרים ובאופן סלקטיבי כפונקציה של זהות השר הממנה ולא כפונקציה של תקינות ההליך. התביעה 

 בית הדין.משוללת כל יסוד עובדתי ומשפטי, תוך ניסיון בוטה להטעות את 

התנועה לאיכות השלטון לא דואגת ל"איכות השלטון", אלא פועלת באופן אקטיבי להחלפת השלטון 

ומונעת מאינטרסים פוליטיים מובהקים. לא האינטרס הציבורי עומד מאחורי התביעה, אלא מאבק 

מכל קצוות  התנועה בעקרון אותו אני מוביל, של שוויון ומתן הזדמנות שווה למועמדים רבים ורחבים

 לאיוש משרות ותפקידים במדינה. הקשת של החברה הישראלית

 מבחינת התנועה לאיכות השלטון, עדיף לשמור את התפקידים הבכירים "לאליטות". 

כאמור, משרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות הינה משרה הפטורה בפטור מלא מחובת מכרז 

ולהוראות התקשיר. יחד עם זאת,  345ה בהתאם לחוק החברות הממשלתיות, להחלטת ממשל

הסכמתי, בתיאום עם הגב' דינה זילבר ולאור בקשת נציב שירות המדינה בנושא זה, לפעול לאיוש 

לאור  -כחודש -משרה זו בדרך של ועדת איתור וולנטרית ובלבד שההליך יסתיים תוך זמן קצר ביותר

 הדחיפות באיוש המשרה.

ון גדול של מועמדים טובים וראויים להתמודד לתפקיד, תוך שימת במסגרת זו ביקשתי לאפשר למגו

וויון דגש על ההיבטים המקצועיים הנדרשים לצורך מילוי המשרה, והכל על מנת לקדם את הש

 . ולפתוח את שערי שוק העבודה הציבורי לתחרות אמיתית
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ה יותר של מועמדים לומתוך קבוצה גד ת/מליץ בפניי על מועמדת שמונתה ועדת האיתור המקצועית

 וברור שיש בכך כדי לתרום לשוויון ולצמצום האפשרות לפגיעה בחופש העיסוק.

 למקרא טענות התנועה לאיכות השלטון נראה כי בלבול אחז בה.

מרסק את אמון הציבור ברשות ואיננו סביר באופן קיצוני". "הליך זה פוגע בשוויון וענת התנועה טל

 "הפוך גוטה הפוך". -מר בעניין זה הואוהמשפט הידוע, כל שנותר ל אלא, שכלשון

 היא מבקשת להעלות את רף הכניסה ולקבוע תנאי סף גבוהים .התנועה היא שפוגעת בעקרון השוויון

הכל על מנת לצמצם את קשת  , אפילו מאלו שהיו בהליכים קודמים למשרה זו.מהמקובל בהרבה

אליטה עליה היא מגנה תמשיך לאייש את המשרות הבכירות המועמדים הראויים, כדי שאותה 

 .ר בשירות הציבוריביות

דווקא התנועה לאיכות השלטון היא שמרסקת את אמון הציבור נוכח רצונה לצמצם את מגוון 

המועמדים ונוכח העובדה כי היא מגישה עתירות ממניעים לא ענייניים ובאופן סלקטיבי. אם  

סלם או מירי רגב, התנועה מוצאת לנכון לעתור. כאשר מדובר  במינוי השרים הממנים הם דוד אמ

 .שר המשפטים לשעבר התנועה לא עותרת -של מר ניסקורן

 ובמה דברים אמורים?

בהליך דנן, לאחר דיונים מקצועיים וחשיבה על הנדרש ממי שיכהן במשרה לאור אופי התפקיד, 

הושם דגש ומיקוד על ניהול מקצועי הנדרשות ממנו, וריות עפ"י החוק והיכולות סמכויותיו הסטטוט

עם פירוט הנדרש בנושא זה )ניסיון מקצועי בתחומי כלכלה,  שנים כניסיון מקצועי 10ונקבע רף של 

מסחר, ביקורת/פיקוח על תאגידים ומשפט תאגידי(. בהתאמה ולאור כך שהמשרה איננה בעלת אופי 

ות השלטון מי שיחליט בנושא זה הוא השר והגורמים ניהולי מובהק )ועם כל הכבוד לתנועה לאיכ

שנות  3הרלוונטיים במשרדו ובנציבות ולא התנועה שתכתיב עניין זה(, נקבע הניסיון הניהולי הנדרש ל 

ניסיון בהתאם למקובל, תוך פירוט של סוגי הניסיון הניהולי הנדרש )ניהול צוות עובדים, ניהול 

 ארגוניים(. ממשקי עבודה, הובלת תהליכים בין 

זועקת התנועה בעתירה כי בהליך דנן שינו את התנאים והפחיתו תנאים שהיו בהליכים הקודמים 

התנועה מטעה את בית הדין הנכבד תנאים הנוגעים לכמות העובדים ולניהול תקציב.  -לאיוש משרה זו

יחס לניהול תה כל דרישה ביוכרגיל, האמת איננה נר לרגליה! בתנאים הקודמים למשרה זו לא הי

 . יתה כל דרישה לניהול תקציביכמות עובדים וכן לא ה
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"צורמים" ומעידים כפי שסבורה התנועה כי הם  ל כךאם תנאי המשרה כפי שנקבעו בהליך דנן כ

תה אמורה התנועה לרוץ לפתחו של בית הדין ולעתור ימחשידים )שוב טענות בעלמא ושקריות(, הרי הי

 נמוכים לשיטתה. ךכל כ שבו מופיעים תנאי סף ולזעוק בכל הליך איוש משרה כזה

 ובכן, מסתבר שתלוי מי השר הממנה. 

 ?פרקליט המדינההאם יכול להיות ש"נעלם" מעיני התנועה התנאים להליכי איתור משרת 

ואחראי על תפקודה של  עובדים 2000-פרקליט המדינה עומד בראש פרקליטות המדינה, מנהל כ 

לשיטת התנועה לאיכות  -ומשרתו בכירה יותר ממנהל רשות החברות הפרקליטות על כל יחידותיה

השלטון היינו מצפים לראות בתנאי הסף למשרת פרקליט המדינה דרישה לניסיון ניהולי מובהק 

מהרמה הגבוהה ביותר ולכל הפחות דרישה לניסיון ניהולי של מספר שנים נכבד ביחס למאות עובדים. 

 סיון ניהולי ולו מינימלי!!!ישאין כל דרישה לנקליט המדינה מגלה אלא שעיון בנוסח תנאי הסף לפר

 .כ ל ו םפשוט כלום. לא תקציב, לא ניהול עובדים, לא כמות שנים לניהול, לא ניהולי ולא ניהולי בכיר. 

 לקרוא ולא להאמין!

אף , שהמשנה לפרקליט המדינהוהאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה לאיכות השלטון כי למשרת 

היא ברמת בכירות גבוהה יותר ממנהל רשות החברות הממשלתיות, שאחראי על כל הפעילות בתחום 

סיון ניהולי ולו יגם אין אף דרישה לנ -האכיפה הכלכלית ועשרות הפרקליטים והחוקרים בתחום זה

 מינימלי??

ראש רשות והאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה לאיכות השלטון  התנאים שנדרשו לגבי משרת 

? ראש רשות התאגידים מנהל ומשמש כרשם העמותות, החברות, התאגידים במשרד המשפטים

עובדים, תקציב גבוה משמעותית מזה של ראש רשות  200ההקדשות, המפלגות ועוד, תחתיו כ 

החברות הממשלתיות והוא אחראי על פעילות של עשרות אלפי גופים ציבוריים עם פעילות כלכלית 

 ומאות אלפי עובדים. ₪ י של מליארד

באופן מפתיע, התנועה לאיכות השלטון לא סברה כי יש בעיה כלשהיא עם תנאי הסף שנקבעו שם, 

למרות שהם דומים עד כמעט זהים )בשינויים הנדרשים לאור השונות באופי המשרה והיקף העובדים( 

 למשרת ראש רשות החברות הממשלתיות.

שנים(, שם נקבע תחת  10ים )ברשות החברות הממשלתיות נדרש שנ 7סיון מקצועי של ישם נקבע נ

שנים )בדיוק כמו שנקבע ברשות החברות הממשלתיות(, ניהול היררכי של צוות  3 -ניסיון ניהולי

 5סיון של יעובדים ונדרש בה נ 70עובדים! כאשר ברשות החברות כ  250)זאת ביחס ל  10-עובדים
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תהליכים ושינויים בין ארגוניים )בדיוק כמו שנקבע ברשות  עובדים(, ניהול ממשקי עבודה והובלת

 החברות(. 

 גם במשרה זו לא דרש משרד המשפטים תנאים הנוגעים לניהול תקציב ותנאים הנוגעים לניהול בכיר.

 היכן הזעקות של התנועה לאיכות השלטון? 

ים בקשר עם  תנאי חיפוש מעמיק אחר עתירה שהגישה התנועה לאיכות השלטון נגד משרד המשפט

 הסף למשרה זו,  לא העלה דבר, באופן שאיננו מפתיע. 

משרד המשפטים בכל הנוגע למשרת והאם יכול להיות שנעלם מעיני התנועה התנאים שנדרשו ע"י 

(, 10 -שנים )ברשות החברות 7?  שם נקבעה דרישה מקצועית של מנהל הרשות להגנת הפרטיות

כמו ברשות  בדיוק) 3לפחות -ניהול צוות עובדים  -ו ברשות החברות( שלשנים )כמ 3וניסיון ניהולי של 

 החברות(, ניהול ממשקי עבודה והובלת שינויים מול גורמים )בדיוק כמו ברשות החברות(.

 הפלא ופלא, גם פה שום עתירה לא הוגשה ע"י התנועה לאיכות השלטון ושום זעקה לא נזעקה על ידה.

השר דוד אמסלם ובה תנאים כמעט המצויה תחת סמכות המינוי של  המעניין כי כאשר מדובר במשר

זהים ואפילו מחמירים יותר אצה רצה התנועה להגיש עתירות סרק תוך ניסיון בוטה להפריע לעבודת 

 הח"מ ועבודת הממשלה.

הרי התנועה לאיכות השלטון יודעת היטב כי גורלה של תביעה זו תהא בדיוק כמו של התביעה 

 . מנהל הרשות הארצית לתחבורה ציבוריתד המינוי של השרה מירי רגב בנושא שהוגשה נג

גם שם עתרה התנועה עתירת סרק נגד הליך מינוי שהחל. גם שם העלתה טענות סרק שקריות 

 ומגמתיות. בית הדין דחה את עתירתם ואף חייב אותם להוצאות לדוגמא. 

טלו עליה סורבו בהחלטה של ביה"ד תוך בקשת התנועה לאיכות השלטון לבטל את ההוצאות שהו

 שהוא מדגיש כי:

אכן עסקינן בעותרת ציבורית אך המצופה ביתר שאת הימנה כי תהא ערה לגיבוש טענות "
ענייניות ללא הטרחת המשיבים בטענות שנעדרות תשתית עובדתית וללא השחתת זמן 

 ".שאף אלה עניינו של הציבור -שיפוטי

ת התנועה לאיכות השלטון ביחס לכך שהח"מ לא ענה לפנייתם, תוך טרם סיום, אתייחס לטרוניו

 שצוין בעזות מצח של ממש כי העתירה הוגשה נוכח כך כי לא התקבלה תגובה מטעמי. 
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ואין לי כל כוונה גם בעתיד לענות להם.  וודאי כאשר כל אין כל חובה שבדין שאענה לפניותיהם  -ובכן

וודאי וודאי שעה שאני יודע כי ממילא כל תגובה  ע תפקידי,מטרת הפנייה היא להפריע לי בביצו

שאגיב לא תחסוך את הטענות המגמתיות אותן תטען התנועה לאיכות השלטון. אותם האמת לא 

כפי שאמר יו"ר התנועה המהולל  -הינו בסה"כ -שר במדינת ישראל -מבלבלת. שהרי לשיטתם הח"מ

  .1בעבר: "בריון קשקשים, רפה שכל וזב חוטם"

אין בכוונתי להגיב לפניות של גורמים גזעניים ואינטרסנטים שפועלים לקידום אג'נדה פוליטית 

 מובהקת, תחת כסות ציבורית. 

האינטרס הציבורי מחייב כי הליכי איוש המשרה יימשכו במהירות האפשרית  -אשוב ואדגישלסיום, 

נהל רשות החברות ובעיקרן לשם קידום הנושאים הדחופים והבוערים המונחים על שולחנו של מ

מליארדי  15-18הליכי ההפרטות אשר צפויים להניב לקופת המדינה בתקופת הקורונה סכום של כ 

 שח!

לאור האמור במכתבי זה אבקשך להציג עמדתי זו בפני בית הדין ולפעול בנחישות לדחיית התביעה 

 והעתירה על הסף.

 עה.לוט למכתבי זה התייחסות מפורטת ומקצועית לתבי

 בברכה,

 

 

 

 ח"כ דוד אמסלם

 שר הדיגיטל הלאומי

 והשר המקשר בין הממשלה לכנסת

 :העתק

 .דיגיטל הלאומימשרד המר אשר ביטון, מנכ"ל 

                                                           

 .3/18דברים שאמר אליעד שרגע בהפגנת השמאל בתל אביב ב 1
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19/01/21 

 התייחסות מפורטת מטעם משרד הדיגיטל הלאומי:

 ה ומשרד הדיגיטל הלאומיהתנועה למען איכות השלטון נ' נציבות שירות המדינ 21-01-27942פ"ה 

 הליך שבכותרת:ל"( המשרדלהלן התייחסות משרד הדיגיטל הלאומי )להלן: "

 א. פתח דבר

ביטול הפנייה לאיתור מועמדים למשרת מנהל/ת רשות החברות  עניינה של הבקשה שבנדון היא .1

 שפרסמה" בהתאמה( הרשות" ו"הפנייה לאיתור מועמדים" או "הפניההממשלתיות )להלן: "

ודרישה לפרסם פנייה חדשה בכפוף להחלטת ביה"ד   20/12/21 נציבות שירות המדינה ביום

 בנוגע למינוי בתקופת הבחירות.

סבירה, הפניה לאיתור מועמדים והתנאים שנקבעו בה  היא כיהמשרד כפי שיפורט להלן, עמדת  .2

פגם בהחלטת וכי לא נפל כל  מקדמת את עקרון השוויון עניינית נשענת על שיקולים רלוונטיים,

  השר והנציב.

נטרית ומשכך כלל וועדת איתור וולוועדת איתור המחויבת על פי הדין, אלא בואין מדובר פה ב .3

 נהלי הנציבות אינם חלים עליה אלא בשינויים המחויבים.

גם לגופו של עניין השר קיים הליך היוועצות ושקל שיקולים רלוונטיים הנוגעים לתפקידיו של  .4

הממשלתיות. שק"ד הינו סביר ומידתי ולמעשה אין מדובר כלל וכלל מנהל רשות החברות 

ב"הפחתת" תנאים אלא מיקוד וקביעת עדיפות לסוגיית הניסיון המקצועי הנדרש לנוכח 

 מאפייני התפקיד, כפי שיפורט בהמשך, על פני הניסיון הניהולי.

אם בעבר נקבעו תנאי  זאת ועוד, אין מחלוקת כי אין תנאי סף קבועים למשרה זו כלל וכלל וגם

סף מסוימים למשרה, אין הרשות והשר כפופים לתנאים שנקבעו. דווקא הבחינה שנערכה 

העלתה כי נקבעו תנאים מחמירים שלא לצורך, באופן שעלול לפגוע במועמדותם של מתמודדים 

ן הניהולי טובים וראויים, תנאים שנוסחו בצורה מעורפלת ואף כאלו ששמו את הדגש בפ

 ן המקצועי.יד, עת המיקוד הנדרש לצורך משרה זו הינו הפלתפק

בתנאים שנקבעו יש בכדי לאפשר למגוון רחב יותר של אנשים להתמודד לתפקיד ויש בכך כדי 

 לתרום לשוויון ולצמצום האפשרות לפגיעה בחופש העיסוק.
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ל וכלל על נטרי כאמור ושנוהל זה איננו חל כלולמעלה מן הנדרש וחרף כך שעסקינן בהליך וול .5

ההליך דנן, הלכה למעשה יישם המשרד את אבני הדרך שקבע נוהל נציבות שירות המדינה 

 . ביחס לאיוש משרות בכירות

פגם כל ולא נפל  של הרשות המנהלית בנסיבות אלו, אין כל הצדקה להתערבות בשיקול דעתה .6

 . והיורד לשורשו של הליך ואשר מצדיק את ביטול

ל שיקול דעת עצמאי ומקצועי לבחירת המועמד המיטבי למשרה היא שתפעי האיתורועדת  .7

 ותמליץ עליו בפני השר. 

. משלא הלכאורה, המצדיקות את מתן הסעד המבוקש על ידולו ראיות  תאין בידי המבקש .8

אין הצדקה להתערבותו של  למתן סעד זמני גם ביתר התנאים הקבועים בדיןהמבקשת  העמד

 , ולהורות על הסעדים המבוקשים. והנציבותת המשרד בית הדין הנכבד בהחלט

 .אשר על כן, אין יסוד להתערבותו של בית הדין הנכבד .9

ה תאשר על גביה בנ כתבה בעיתון, איכי הבסיס העובדתי אשר עליו נסמכת הבקשה היודגש  .10

 הלא טרח תתאוריה של טענות ריקות, ותאוריות קונספירציות חסרות שחר. המבקש תהמבקש

  .המופרכות הולו ראיה אחת שתתמוך בטענותי הלבסס ולא הציג

 ב. רקע עובדתי

לאור רצונו של מנהל רשות החברות הממשלתיות הקודם, מר ינקי קוינט, לסיים את תפקידו  .11

על מנת להוציא  הגב' דינה זילבראל  ולהתמנות לתפקיד מנהל רשות מקרקעי ישראל, פנה השר

באופן דחוף, בדומה לנושא שעמד על  חרותימשרת מנהל הרשות ללא הליך תלפועל את איוש 

 סדר היום ממש באותם ימים והוא מינויו של מר קוינט למשרת מנהל רשות מקרקעי ישראל.

בין היתר, נוכח מעמדה הייחודי של הרשות  התהפניה לאיוש המשרה ללא הליך תחרותי נעש

קע הנסיבות ועל רלחוק החברות הממשלתיות,  52 הוראת סעיףבכפי שבא לידי ביטוי 

אין חובה בדין לבחור מועמד באמצעות  ו נמסר כיהמחייבות מינוי מיידי למשרה זו. בפניה ז

עזיבתו הצפויה של מנהל הרשות באופן  נוכח הועדת איתור,  הודגשה הדחיפות שבאיוש המשר

מיידי ונוכח הנושאים הבוערים העומדים על סדר יומה של הרשות והצורך החיוני באיוש 

 המשרה.
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  יודגש כי פניה זו נעשתה עוד טרם תקופת הבחירות.

את שכתבה בחוות דעתה בעניין מינוי קוינט למנהל רשות מקרקעי ישראל  הגב' זילבר, ציינה .12

נטרי. וכי קיימת עדיפות של ממש בקיום הליך של ועדת איתור גם אם הדבר נעשה באופן וולו

מקרים בהן ישנה דחיפות באיוש מן הבחינה הפרקטית, בפרט בנכתב בחוות הדעת כי "..

 ".המשרה, ניתן לקיים את פעילות ועדת האיתור בפרק זמן קצר ומהיר

 

כאמור מדובר במשרה שאין חובה שבדין לאיישה בהליך תחרותי והיא מכל מקום, ועל אף ש .13

הרי שלאחר דיונים בנושא מול נציבות שירות חוסה תחת הפטור המלא מקיום הליך תחרותי, 

וך הבנת החשיבות שבקיום הליך תחרותי לאיוש משרה חשובה ובכירה זו, החליט המדינה ומת

  לפעול בהליך באמצעות ועדת איתור.השר 

 

 .20/12/21 יוםתנאי הסף למשרה פורסמו ב .14

 

לשם גיבוש תנאי הסף נבחנו סמכויותיו ותפקידיו של מנהל רשות החברות הממשלתיות. מנהל  .15

ל החברות הממשלתיות, ניהול תהליכי מעקב ובקרה רציפים אחרי הרשות אחראי על פיקוח ע

הפעילות של החברות הממשלתיות, ייצוג רשות החברות בפני הממשלה, ועדות הכנסת, משרדי 

הממשלה ומבקר המדינה וכן תפקידו לייעץ לממשלה ולוועדת השרים בעניינים הנוגעים 

כללים והנחיות בנושא תנאי שכר,  לחברות ממשלתיות. עוד אחראי מנהל הרשות על קביעת

קביעת תקינה ומבנה ארגוני בחברות ממשלתיות. מנהל הרשות אף אחראי על הליכי הפרטה 

ומכירת מניות המדינה, הוא מכהן כיו"ר ועדת המכרזים למכירת מניות המדינה והוא מייעץ 

מניות החברות ומסייע בנושא הקמה וביצוע של פירוק, מיזוג, פשרה, סידור, ארגון ומכירת 

 הממשלתיות. עוד על אופייה הייחודי של הרשות יפורט בהמשך.

 

למנהל הרשות סמכויות סטוטוריות שהוטלו עליו כאמור בחוק החברות הממשלתיות, יש 

בתפקידו סממנים מובהקים של אפיונים מקצועיים ויש לראות בו כמי שמופקד על שמירת 

 הממשלתיות.האינטרס הציבורי בתחומי פעילות החברות 

 

בהתאם לכך סבר השר כי המיקוד הנכון בתנאים למשרה צריכים להביא לידי ביטוי את 

 הכישורים המקצועיים המובהקים של מנהל הרשות והכל כפי שיפורט בהמשך המכתב. 
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לנציב שירות המדינה  13.12.20לאחר קבלת סקירה נרחבת אודות הליך המינוי, פנה השר ביום  .16

יו צורפה חוות דעת מפורטת בנוגע לאופן איוש המשרה וכן הצעה לתנאים במכתב המצ"ב, אל

הנדרשים, באופן שיאפשר למגוון רחב של מועמדים, הן מהמגזר הציבורי והן מהמגזר הפרטי 

 להציע מועמדותם למשרה.

 

העתק הפנייה והסקירה המצורפת לה מצ"ב למכתב. בסקירה המצורפת ניתנה התייחסות 

 ש המשרה ותנאי הכשירות למשרת מנהל הרשות והכל כפי שיפורט בהמשך.מפורטת לאופן איו

 

לאחר שיח ודיונים עם הנציבות אודות התנאים, אישר הנציב את התנאים ופורסמה המשרה  .17

באתר נציבות שירות המדינה. מי שמנהל את תהליך האיוש והמינוי היא נציבות שירות 

נטרית ונוכח כך המשרד יכול היה וור וולהמדינה, זאת למרות שמדובר כאמור בוועדת אית

 לנהל את הליכי איוש המשרה. 

 

המקצועית ע"י נציב שירות המדינה שהרכבה מר משה  הוקמה ועדת האיתור 22/12/21 ביום .18

 -מנכל המשרד וד"ר איריס נחמיה -טרי, מי שכיהן יו"ר הרשות לניירות ערך, מר אשר ביטון

 ומדיניות בנציבות שירות המדינה.מנהלת אגף בכיר לתכנון אסטרטגי 

מאנשי ציבור אשר שימשו או משמשים בתפקידים בכירים מאוד מדובר בוועדה המורכבת  .19

ובעלי ניסיון רב בניהול ואיתור כוח אדם במגזר הציבורי ואין חולק על הראייה  במגזר הציבורי

 . ביא כל אחד מחברי הועדה מהתרשמותו מהמועמדיםשיהרחבה 

כל פגם בהליך ובתנאים והדברים נעשו לאחר שקילת השיקולים הנדרשים  כאמור לא נפל .20

 ומטעמים עניינים ומקצועיים. 

כאמור הליכי האיתור החלו עוד לפני פיזור הכנסת וקיים צורך דחוף באיושה. בהתאם לכך,  .21

לאחר פיזור הכנסת ונוכח נהלי הנציבות, פנה השר לנציבות לצורך המשך הליכי האיתור ואף 

לנציב במכתב המצ"ב לשם אישור ועדת חריגים להמשך אליך איוש משרת  7.1.21ביום פנה 

 ראש הרשות.

 .ועדת החריגים ת בפנינמצא בקשת השר .22
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 החברות הממשלתיות וראש הרשות  מעמדה הייחודי של רשות

נטרית, וזאת על רקע מעמדה הייחודי של הרשות כפי שבא וכאמור מדובר בוועדת איתור וול .23

 "(. החוק)להלן: " רשות החברות הממשלתיותידי ביטוי בחוק ל

ביחס לחברות  ומבצעת את המדיניותהחברות הממשלתיות הרשות פועלת מכוח חוק רשות  .24

לרשות מעמד מיוחד, הן מכוח תפקידה כפי שמוגדר בחוק, הממשלתיות במדינת ישראל. 

 ח החוק. ורבות מכסטטוטוריות  ולמנהל הרשות מעמד מיוחד ונתונות לו סמכויות

 כדלקמן:  החברות הממשלתיות לחוק 52לעניין זה, קובע סעיף  .25

 מנהל הרשות" 

 תפקידי הרשות יבוצעו בידי מנהל הרשות)א(   52

)ב( מנהל הרשות יתמנה בידי הממשלה לפי הצעת שר האוצר;   

לחוק  19הועדה על המינוי תפורסם ברשומות; חובת המכרז לפי סעיף 

 מינויים(, לא תחול על המינוי".שירות המדינה )

  

מלשון החוק עולה כחריג לחובת המכרז המוטלת על כלל המינויים בשירות הציבורי מכוח 

)להלן: "חוק המינויים"(  1959לחוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט  19הוראת סעיף 

 , אשר ממונה על ידי הממשלה על פי הצעת שר האוצר.ראש הרשות

ח וח חוק החברות הממשלתיות הועברה לשר הדיגיטל הלאומי מכור מכסמכות שר האוצ

 .7.6.2020מיום  565החלטת ממשלה מס 

לצד האמור, ועל רקע החלטת נציב שירות המדינה, ולאחר תיאום ממושך מול נציבות 

 כאמור.שירות המדינה בדבר הרכב הוועדה, הוקמה הוועדה 

 חברות הממשלתיותהצורך באיוש דחוף ומיידי לאיוש משרת רשות ה

 

 כאמור, פנה השר לנציב בבקשה לאישור ועדת החריגים להמשך הליך איוש המשרה. .26

 

הנימוקים לצורך הדחוף והחיוני לאיוש המשרה גם בתקופת הבחירות פורטו בהרחבה במכתבו  .27

 )צורף לעיל( ולשם הנוחות הם יובאו אף פה כלשונם. 
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 כך כתב השר בפנייתו:

נת שתפעיל את סמכותך בתקופת הבחירות ותקבע כי הליכי איוש משרת מנהל/ת "אני פונה אליך על מ

רשות החברות הממשלתיות יימשכו, לאור הצורך החיוני באיוש המשרה באופן קבוע ולאור כך כי אין 

חלופה אחרת לאיוש משרה חיונית זו אלא באמצעות מינוי קבוע ע"י ועדת איתור מקצועית שהחלה זה 

 הכל, מהנימוקים הבאים:  מכבר את עבודתה.

שנות כהונתה. תקופת  4התפזרה כנסת ישראל לפני גמר  2020לדצמבר  23, בליל ה כידוע .1

בחירות זו באה לאחר שזמן לא רב לאחר הקמת הממשלה הנוכחית )אשר כאמור אף היא פעלה 

זמן קצר בלבד(, באה לסיומה תקופת כהונה של ממשלה אשר כיהנה במשך כשנה וחצי 

 ה יוצאת או כממשלת מעבר. כממשל

 

הליך איוש משרת מנהל/ת רשות החברות הממשלתיות נמצא בעיצומו והחל טרם פיזור הכנסת  .2

האחרונה. אף שהמשרה פטורה מחובת מכרז, הסכמתי לקבל את עמדתך לפיה ראוי שהתפקיד 

ר מדוב. קיבלתי אף את עמדתך לפיה יאויש בהליך תחרותי, שוויוני, שיהיה פתוח לציבור

 במשרה מקצועית בכירה, עצמאית ובלתי תלויה בגורם הממנה.

 

זאת לאור הצורך הדחוף והחיוני באיוש בנסיבות אלו הוקמה ועדת איתור לאיוש המשרה ו

ואף  מנהל רשות מקרקעי ישראללהמשרה לאחר שמנהל הרשות הקודם, מר ינקי קוינט מונה 

ות החברות הממשלתיות איננה בנסיבות אלו כיום משרת מנהל רש החל כבר בעבודתו.

מאוישת. לתפקיד גם לא מונה ממלא מקום ואף אין בדעתי למנות ממלא מקום לתפקיד חיוני 

 זה בהתאם לסמכותי לפי חוק שירות המדינה )מינויים(.

 

לחוק יסוד הממשלה, עקרון הרציפות חל על עבודת הממשלה והפעילות  30בהתאם לסעיף  .3

 קופת הבחירות.השלטונית נמשכת כסדרה אף בת

 נקבע כי , (1.1501)הנחייה  הנחיות היועמ"ש לממשלה בדבר מינויים בתקופת בחירותב

גוזרת חובה להימנע מכל פעולה שהיא, אלא צורך לבצע איזון עדין בין  תקופת הבחירות אינה"

החובה להבטיח יציבות והמשכיות שלטונית, לבין חובת השמירה על איפוק וריסון בהפעלת 

 ות שלטוניות".סמכוי
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מקום שעולה צורך חיוני הכלל שנקבע ואף מצא ביטויו בהנחיות נציב שירות המדינה הינו כי 

באיוש משרה ציבורית, אשר אם לא ייענה, יצור חלל העלול לפגוע באינטרס ציבורי חשוב ולא 

ך ניתן למצוא פתרון זמני חלופי, עשוי הכורח באיוש המשרה, להכריע את הכף, ולאפשר המש

 . הליך המינוי בעת תקופת בחירות

עוד נקבע כי ככל שעסקינן באיוש תפקידים המאופיינים בעצמאות שיקול הדעת, הפעלת 

סמכויות סטטוטוריות, מקצועיים ואי תלות מתחייבת ביחס אליהן, הרי שניתן להמשיך את 

 תהליכי המינוי הקבוע גם בתקופת הבחירות. 

 

סמכויות סטטוטוריות כפי שהוטלו עליו בחוק החברות  למנהל/ת רשות החברות הממשלתיות .4

הממשלתיות, יש בתפקידו סממנים מובהקים של אפיונים מקצועיים ויש לראות בו כמי 

ובייחוד נוכח  שמופקד על שמירת האינטרס הציבורי בתחומי פעילות החברות הממשלתיות

מילארד שקל,  אשר  18-15הליכי ההפרטות הצפויים להכניס לקופת המדינה סכום של כ 

פגע באופן משמעותי בהעדר מנהל רשות חברות ממשלתיות. המדובר יעצר ולהיעלולים לה

 בנזק ממשי לאינטרס הציבורי. 

 

קיים אינטרס חיוני מהמעלה הראשוני באיוש קבוע ודחוף של המשרה על מנת לקדם את 

חרות במשק, תהליכי ההפרטה אשר יניבו עשרות מליארדים למדינה, יסייעו להגברת הת

 לשיפור השירותים הניתנים לאזרחים ולחיזוק הממשל התאגידי בחברות ממשלתיות.

 

תהליכי ההפרטה יתרמו לשיפור ביצועי החברות ויסייעו לכניסה לפיתוח ענפים חדשניים 

 בתחומי הסביבה, בטחון, תשתיות, תקשורת ועוד. 

 

דחיפות ונחיצות מיוחדת במינוי  כפי שהבעתי עמדתי בעבר ואף מיד לאחר התפנות המשרה, יש .5

באופן קבוע ומיידי למשרה חשובה ומשמעותית זו, בייחוד בתקופת המשבר הכלכלי הנוכחי 

 הפוקד את העולם כולו ואת מדינת ישראל גם. 

 

מנהל רשות החברות הממשלתיות  מופקד על קידומם של הליכי הפרטה משמעותיים ביותר 

 ומם וייגרם נזק ציבורי אדיר מעיכובם. שלמדינת ישראל אינטרס עליון בקיד
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הליכי ההפרטה מצויים בליבת העשייה של מנהל רשות החברות. הליכים אלו החלו לאחר 

עיכובים משמעותיים ממילא ולאחר שלמעלה משנתיים וחצי לא התכנסה ועדת השרים לענייני 

 הפרטה. 

 

למדינת ישראל, בין היתר לאחרונה התכנסה מחדש הועדה ואישרה תהליכי הפרטות קריטיים 

 לתעשייה האווירית, דואר ישראל, הנמלים, מקורות, שירותי איכות סביבה ועוד.

 

 18-15 -מדובר במהלכים אסטרטגיים למדינת ישראל, אשר צפויים להניב סכום של  כ

מליארד ש"ח למדינה ישראל. אין צורך להכביר מילים על חיוניות הכנסות אלו בתקופת 

הקשה אשר גובה מחירים יקרים מאזרחי המדינה, כמו העולם כולו. כספים  המשבר הכלכלי

 אלו הינם בבחינת חמצן של ממש לשיקום והבראת כלכלת המדינה.

יתירה מכך, מהלכי ההפרטה, ובייחוד הנפקת המניות בתעשייה האווירית, יתרמו לביטחון 

אף יתרמו לקידום שוק הלאומי של מדינת ישראל מלבד הפאן הכלכלי אף בפאן הביטחוני ו

 ההון הישראלי.

 

הציגו ירידה ברווחים וסביר כי משבר הקורונה ימשיך מגמה  2019החברות הממשלתיות בשנת 

זו. על מנת שהחברות יוכלו להמשיך את מגמת הצמיחה הנדרשת, על מנת שיוכלו להתמודד 

ר ופיתוח, עם האתגרים העומדים בפניהם, יש צורך בהשקעות ממשיות ומתמידות, במחק

 כניסה לשווקים חדשים והגדלת הפעילות. 

 נדרשות לחברות יכולת תחרותית לקלוט מועמדים איכותיים ולפעול לפיתוח התשתיות בהם. 

 

הנפקת החברות שאושרו תשרת מטרות אלו ותרחיב את האפשרות לפעול בהתאם לאינטרסים 

 החיוניים של מדינת ישראל.

 

י יש צורך חיוני ודחוף לאיוש משרת מנהל רשות החברות המסקנה העולה מן האמור הינה כ .6

הממשלתיות אשר יוכל להמשיך ביתר שאת לקדם ולפעול לצורך תהליכי ההפרטה. תהליכים 

אשר יסייעו בהבראה וחיזוק המשק וכלכלת ישראל. חיוניות ודחיפות הצורך בהמשך קידום 

קדמו התהליכים נוכח משברי אינטנסיבי של הליכים אלו, לאחר שכאמור זמן ממושך לא הת

הממשלה שפקדו את המדינה, הינם אדירים. ללא מנהל רשות החברות הממשלתיות אשר 

ימלא את תפקידו במינוי קבוע, לאחר סינון קפדני של ועדת איתור מקצועית אשר תמליץ על 

84



 

                                              משרד הדיגיטל הלאומי 
 

 
 
 

המועמד הטוב ביותר )ונוכח תקופת הבחירות תוכל להמליץ על מועמד אחד בלבד ממילא(, 

 תהליכי ההפרטה וייגרם נזק משמעותי למדינה.ויעוכבו צרו יע

 

ככל שייעצרו או יואטו תהליכי ההפרטות אזי יימנעו מהמדינה הכנסות מוערכות בסכום של 

 מלארד שקל, אשר יסייעו רבות כאמור לשיפור כלכלת ישראל ומתן שירותים לאזרחיה.  15-18

 

בהתאם לסמכותו הסטטוטורית כחבר  זאת ועוד, מנהל רשות החברות הממשלתיות מכהן .7

בועדה למינוי דירקטורים בחברות הממשלתיות. העדר מנהל רשות החברות אשר ימונה במינוי 

קבוע לאחר המלצה קפדנית של ועדת איתור מקצועית, יפגע קשות בתפקוד הועדה ובעבודה. 

ועלות בחסר הדבר ישליך בהכרח על פגיעה מהותית בתפקוד החברות הממשלתיות אשר חלקן פ

 משמעותי למינימום הדרוש לפעילותן וחלקן אף פועלות ללא יו"ר. 

 

גם בעניין זה ייגרם נזק ציבורי משמעותי לאינטרס החיוני בהמשך הפעלתן התקינה של 

 החברות הממשלתיות המופקדות על אינטרסים מהדרגה הראשונה למדינת ישראל.

 

ת משרד המשפטים, נכתב כי "על רקע נוכח תקופות הבחירות המתמשכות ובהתאם לעמדו

הימשכותה של תקופת הבחירות.. הגם שלא חל שינוי באמות המדינה להתנהלותה של 

הממשלה היוצאת בתקופת הבחירות המתמשכת, משך הזמן בו מכהנת הלכה למעשה ממשלת 

(, 19.7.19המעבר עשוי להשליך על אופן יישומן של אמות המידה" )מכתבו של דני חורין מיום 

הרי שעבודת ועדת המינויים תימשך בתקופת הבחירות באופן רחב יותר. זאת על מנת להעדיף 

 פעולה מיטבית של החברות והתאגידים.

 

בנושא היערכות משפטית לתקופת הבחירות  31.12.20כך אף במכתבו של עו"ד נזרי מיום 

לות הרגילה והשוטפת , מדגיש מר נזרי כי "ניתן ואף נדרש להמשיך בביצוע הפעי24לכנסת ה 

שמבטיחה את המשכיות עבודת הרשות המבצעת" ואף ממליץ כי "השכל הישר ראוי שיימצא 

 אף הוא במקום מרכזי ב"ארגז הכלים"...". 

 

למנהל הרשות תפקידים סטטוטוריים נוספים בהתאם לקבוע בחוק וכולן מהותיות לקידום 

 תפקודן התקין של החברות הממשלתיות.
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איוש המשרה כאמור, בהתאם לעמדתך, נעשה באמצעות ועדת איתור המהווה מעין "מכרז  .8

 משוכלל", המאפשר מינוי מקצועי מתאים לתפקיד בהליך איתור פתוח, תחרותי ושוויוני. 

 

מנגנון ועדת האיתור גובש הרי על מנת לספק את האיזון הדרוש בין הרצון להבטיח הליך 

ועמדים טובים ומתאימים להציע את מועמדותם, ובלשונה אף  מקצועי ושוויוני המאפשר למ

של הגב' זילבר במכתבה לשר השיכון בעניין מינוי משרת ראש רשות מקרקעי ישראל: "הליך 

כאמור אף מקנה הגנה משפטית משמעותית ביותר מפני תקיפתו בהליכים משפטיים או 

הפטורה ממכרז באופן פורמלי,  אחרים... במילים אחרות, קיומו של הליך תחרותי גם למשרה

למשל באמצעות ועדת איתור, מעניקה להליך מעין "תעודת כשרות" ומקנה יכולת טובה להגן 

 על המינוי מפני תקיפות משפטיות באשר לכשרותו ותקינותו. 

 

על רקע הימשכות הליכי הבחירות במדינה וכפועל יוצא מכך הימשכות תקופות הבחירות,  

ן ממשלה חדשה חולף זמן ממושך עד לתחילת הליכי איוש משרות כאשר גם לאחר כינו

מקצועיות ובכירות, ועל רקע פעולתה של ועדת איתור מקצועית ונוכח חיוניות איוש המשרה 

 במינוי של קבע קיים צורך ממש בהמשך עבודת ועדת האיתור.

 

,  בארוע קראתי לפני ימים אחדים אף את דברים שאמר היועמ"ש לממשלה, ד"ר מנדלבליט

של אגודת הידידים של אוניברסיטת בר אילן כי יש תפקידים בכירים שאפשר למנות גם 

בתקופת בחירות, כאשר מדובר בתפקידים קריטיים לציבור בישראל. ובהמשך צוטט מפיו כי 

עבדה כל הזמן. ועדות האיתור,  -באמצעות ועדות איתור -"השיטה הקיימת למינוי בכירים

 שחייבים עצמאות, עבדו היטב". בתפקידים מסוימים

 

ודברים דומים אף נמסרו לביהמ"ש העליון מפי ב"כ היועמ"ש לממשלה בעניין עתירות שהוגשו 

ובג"צ  3056/20נגד הממשלה ובהם עלה הצורך באיוש משרות ומינוי תפקידים בכירים )בג"צ 

 ות הציבורי כי:(. בעמדת המדינה נכתב ביחס לסוגיית איוש המשרות הבכירות בשיר5920/20

ונגד ההסכמים  2"במסגרת העתירות שהוגשו נגד הטלת מלאכת הרכבת הממשלה על המשיב 

הקואלציוניים, חיווה היועץ המשפטי לממשלה את דעתו כי סעיף מעורר קשיים ממשיים 

ביותר, שכן משמעותו המעשית היא הקפאת מינוי ואיוש משרות בכירות... הקפאה כאמור 

פגיעה ממשית ביציבות ובוודאות הדרושה לתפקודו התקין של השירות  עלולה לגרור עמה

הציבורי, וזאת ביתר שאת בשים לב לכך שבמועד הקמת הממשלה הנוכחית באה לסיומה 

תקופת כהונה של ממשלה המכהנת במשך כשנה וחצי משללה יוצאת או כממשלת מעבר, על 
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בין היתר לעניין עריכת מינויים  כל המשתמע מכף לעניין מגבלות האיפוק והריסון החלות

בתקופה זו. עוד ציין היועץ המשפטי לממשלה כי קשיים אלה מתעצמים במיוחד כאשר עסקינן 

באיוש תפקידים המאופיינים בעצמאות שיקול דעת, אכיפת דין והפעלת סמכויות 

 סטטוטוריות...".

 

 ובהמשך:

 

מינוי לתקופה קבועה, הן לטובת "מובן כי יש חשיבות רבה ואינטרס ציבורי ממשי ודוחק ל

הגופים השלטוניים עצמם על מנת להבטיח פעולתם באופן מיטבי, והן על מנת להבטיח אי 

תלות, ובכלל זה אף מראית עין של אי תלות, בין נושאי משרה בכירים אלה לבין הממשלה 

 האמונה על מינויים".

 

ת אינן יכולות לגבור על חובת הסכמות או מחלוקות קואליציוניוביהמ"ש העליון קבע כי "

 הממשלה והגורמים המוסמכים לפעול לאיוש משרות בכירות במינויי קבע".

 

 "ש עמדתו כי: מבהמשך מביע היוע

 

"נשוב ונבהיר בהקשר זה, כי תפקודו התקין של השירות הציבורי מחייב כי הגורמים 

לממשלה סבור כי מינויים  המוסמכים יבצעו מינויי קבע למשרות הבכירות בו... היועץ המשפטי

זמניים מעוררים קושי מיוחד כאשר עסקינן באיוש תפקידים המאופיינים בעצמאות שיקול 

הדעת, אכיפת הדין, והפעלת סמכויות סטטוטוריות.. מעבר לכך, ישנם מינויים אשר הדחיפות 

בים פגיעה תפקודית חמורה... או אילוצים אחרים המחיי -בהשלמתם נובעת מטעמים נוספים

 את השלמת הליך המינוי ללא דיחוי".

 

נראה כי הדברים מדברים בעד עצמם. נוכח הפגיעה התפקודית החמורה שתיגרם להליכי  .9

ההפרטה, כמו גם לשאר תפקודי רשות החברות והאינטרסים החיוניים עליה היא אמונה יש 

 צורך בהמשך ההליכים. 

 

עית ומאפייני המשרה עצמה הינה כאמור, איוש המשרה הוא באמצעות ועדת איתור מקצו

במידה רבה מקצועיים. זאת על אף בכירותה ועל אף הצורך הברור כי מי שימלא אותה יידרש 

למידה גבוה של יכולת לעבוד בצורה תקינה עם הממשלה ולמידת יחסי אמון על מנת שיפעל 
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ליישם את מדיניותה. כאמור, הממשלה היא שקובעת את המדיניות ביחס לחברות 

ממשלתיות ועל מנהל הרשות האחריות לייישומה. ככל שממשלה חדשה תבקש לשנות ה

 ממדיניות הממשלה הנוכחית יהיה על מנהל הרשות לפעול ליישומה. 

 

לייצגן בפני הממשלה,  ח החוק לפקח על  החברות הממשלתיות,ומנהל הרשות אחראי מכ

ת החברות הממשלתיות והוא הכנסת, מבקר המדינה ועוד. עליו האחריות כאמור בנוגע להפרט

אחראי על תהליך פתיחת החברות הממשלתיות המונופוליסטיות לתחרות בשוק החופשי. יש 

עדה המייעצת. עוד ולו סמכות לפעול בשם המדינה בנושאים המפורטים בחוק, עליו להיוועץ בו

 נקבע בחוק כי תפקידי הרשות יבוצעו בידי מנהל הרשות.

 

פיינים מקצועיים וכמי שמופקד על שמירת משרה בעלת מאמן האמור עולה כי מדובר ב

 האינטרס הציבורי בתחום פעילותה.

 

בל נשכח מושכלות יסוד: מדינת ישראל צריכה להמשיך ולפעול. אזרחי המדינה זכאים לשירות  .10

הטוב ביותר מאת המדינה ויש לאפשר לממשלה לבצע את המוטל עליה גם בתקופת בחירות. 

מציאות בדבר בחירות נוספות לאחר סבבים נוספים של ם נכפתה עלינו זאת בייחוד כאשר א

בחירות אשר כולם גרמו לאי וודאות ואי יציבות במשק הישראלי, ולכך אף נוסף משבר 

 .הקורונה

 

צ "שנכתבו בבגראוי להזכיר לכולנו את דבריו המאירים של השופט סולברג, טרם סיום, 

 ות.בעניין מינוי מפכ"ל בעת בחיר 1004/15

 

אין ניתן להתעלם מהמציאות הישראלית של תקופת בחירות שמתרגשת ובאה אלינו "

שנות כהונתה. או אז, מורה  4מפקידה לפקידה, בעקבות החלטת הכנסת להתפזר לפני גמר 

לחוק יסוד הממשלה על "רציפות הממשלה", על כך ש"תמשיך הממשלה היוצאת  30סעיף 

החדשה"....על פי פסיקתו של בית משפט זה,  במילוי תפקידיה עד שתיכון הממשלה

והנחיית היועץ המשפטי לממשלה בעקבותיה, יש צורך באיפוק בהחלטות הממשלה ושריה 

 בתקופת בחירות.

 

. אין להוסיף סייג על סייג, לא לעשות משמרת למשמרת, ולא לא שיתוק, אך איפוקודוק: 

בור, שמא שיקולים פוליטיים ולא להחמיר עד בלי די. עד שאנו חרדים לפגיעה באמון הצי
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ענייניים יעמדו בבסיס החלטות הממשלה ושריה בתקופת בחירות, שומה עלינו לחשוש מפני 

פגיעה באמון הציבור במובן אחר: הציבור מצפה לכך ש"בית החרושת" הנקרא ממשלה, לא 

המדינה  ישבות ממלאכה כל אימת שהכנסת תחליט על פיזורה. אין ניתן ל"דומם מנועים", כי

 30חיה את חייה בלי הפסקה. הציפייה היא לעשייה בלתי פוסקת, בדיוק כפי שמורה סעיף 

 לחוק יסוד הממשלה: להמשך מילוי תפקידיה של הממשלה עד לכינונה של ממשלה חדשה.

עלינו לזכור כי גם אחרי כינונה של ממשלה חדשה חולף זמן יקר עד ששריה לומדים את שטחי 

הממשלה שעליהם הופקדו. המענה לחשש מפני "שחיתות שלטונית"  הפועלה של משרדי

 איננו לעמוד מלכה: המענה הוא בעשייה מבוקרת.

 

  

לאור כל האמור במכתבי, אני מבקש כי תפעיל את סמכותך בתקופת הבחירות ותקבע כי ועדת  .11

זאת האיתור תמשיך את פעילותה ותפעל באופן המהיר ביותר לסיום הליכי המינוי לתפקיד. 

נוכח הדחיפות במינוי קבוע למשרה ולאור כך כי לא ניתן למנות ממלא מקום זמני בנסיבות 

 העניין למשרה זו.

 

הודעתו של מנהל הרשות על פרישתו המיידית והעובדה כי אין לרשות החברות מנהל,  עלולה 

בים להחמיר את הנזקים הקיימים כבר כיום ולנוכח הצורך בהליכים המפורטים לעיל המחיי

יציבות בניהול הממשלתי של שוק החברות הממשלתיות ותהליכי ההפרטות, יש צורך באיוש 

 מהיר וקבוע של מנהל חדש לרשות אשר יוביל אותה אל מול האתגרים הניצבים. 

 

מצב הדברים כאמור מעלה את הצורך במינוי של גורם מקצועי הבקיא בתחומים אלו אשר יוכל 

 שות. כנס במהרה לנעלי מנהל הרילה

עמידה בראש רשות החברות, נוכח ריבוי המשימות ואתגריה, מחייבת דמות שתידרש לחלוש 

על כל אחד ואחד מהפרמטרים המפורטים, ותאחוז בכלל הסמכויות גם יחד. לאחר בחינה 

מעמיקה של מבנה הרשות ומי שמאייש את המשרות בה כיום, אין דמות שמאגדת בחובה את 

נוכח המשימות המורכבות הרובצות לפתחה והאתגרים יחדיו  כלל הכישורים המתחייבים

בייחוד נוכח התקופה. לאור כך מתחדד ביתר שאת הליך הבדיקה הקפדני והסינון למועמדים 

טובים וראויים אשר ייערך ע"י ועדת איתור מקצועית, שתפעל במהירות ויעילות ותוכל להמליץ 

 על המועמד הטוב ביותר לתפקיד חיוני זה. 
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יבות אלו אין בכוונתי למנות ממלא מקום למשרה, בהתאם לסמכות המוקנית לי בחוק שכן בנס

 לעמדתי קיים צורך כאמור במינוי של קבע באופן המהיר ביותר".

 עד כאן מכתבו של השר.

 קביעת התנאים למשרה והתייחסות לטענות התנועה לאיכות השלטון בנושא .28

 

חות שהיו בנושא וצרף סקירה וחוות כפי שפורט לעיל, השר פנה לנציב שירות המדינה בהמשך לשי .1

דעת בנוגע לאופן איוש המשרה  והצעה המשקפת את תפיסתו והמיקוד המקצועי הנדרש ממנהל 

 הרשות.

 

נטרית ונוהלי הנציבות בעניין ועדות איתור חלים, ככל ויודגש כי מדובר בהליך של וועדת איתור וול .2

 שחלים, בשינויים המחוייבים.

 

מחלוקת על כך כי חוק החברות הממשלתיות אינו קובע את תנאי הסף או  נקודת המוצא היא ואין .3

 תנאי כשירות מיוחדים לתפקיד מנהל רשות החברות הממשלתיות.

 

להבדיל ממשרת מנהל רשות החברות, ביחס לנושאי משרה אחרים קבע המחוקק בחוק החברות 

בחוק. כך ביחס  הממשלתיות באופן מפורש תנאי כשירות לנושאי משרה אחרים המוזכרים

 לדירקטור בחברה ממשלתית, יו"ר דירקטוריון בחברה ממשלתית ומנכ"ל חברה ממשלתית.

 

גם נציבות שירות המדינה או גורם לא קבעו הנחיות לגבי תנאי הכשירות הנדרשים ממנהל הרשות  .4

ירות או משרות בכירות כדוגמתו והן משתנות עפ"י צרכי אפיוני המשרות עצמן. נקבע כי תנאי הכש

 צריכים שיקבעו ע"י הגורם הממנה. 

 

את אמות המידה לקביעת תנאי הכשירות למשרה ניתן ללמוד מאמות המידה המפורטות בנוהל  .5

( וכן בנוהל בעניין אבני דרך ואמות 1.3עבודת ועדת המינויים )הנחיית נציב שירות המדינה מס 

 מידה לקביעת תנאי סף במשרות בסגל הבכיר בשירות המדינה.

 

כי ביחס למשרות המצויות בפטור ממלא ממכרז  2קובע בסעיף  נוהל עבודת ועדת המינויים .5.1

)כמשרת מנהל רשות החברות הממשלתיות(, הצעת השר תכלול את שם המועמד ופרטים 

 נוספים וכן ינמק השר בהצעה מדוע לדעתו מתאים וראוי המועמד לתפקיד.
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 ם תיבחן הוועדה את המועמדים:)ד( לנוהל קובע את אמות המידה על פיה 6סעיף  .5.1.1

 

 "קביעת אמות המידה לבחינת התאמת המועמד למשרה:

 

 תבחן הוועדה את המועמדים על בסיס אמות המידה הבאות או דומות להן:

 ניסיון בעשייה דומה, לרבות ניסיון וכישורי ניהול; .א

 השכלה בתחומים רלוונטיים; .ב

 עיסוקים בתחומים רלוונטיים; .ג

 ות יכולת ייצוגית;תכונות אישיות, לרב .ד

 יכולת לנהל משא ומתן מול רשויות, גופים ואינטרסים שונים ומגוונים. .ה

 

ככל שיהיה מקום לכך, חברי הוועדה רשאים לקבוע אמות מידה נוספות, הנוגעות לתכונות 

הן מן ההיבט של הרמת המקצועית הנדרשת והן מן  -ולכישורים החשובים לביצוע התפקיד

 וערכית של המועמד כנדרש לצורך מילוי נאות של משרה ציבורית".ההיבט של רמה אישית 

 

מן האמור עולה כי לא נקבעו תנאי כשירות ספציפיים וכי קיים שיקול דעת רחב באשר  .5.1.2

 לקביעת תנאי הכשירות.

 

 נוהל בעניין אבני דרך ואמות מידה לקביעת תנאי סף במשרות בסגל הבכיר בשירות המדינה: .5.2

 

אמור איננו חל במישרין על ועדת איתור וולנטרית כלל, קובע חלופות שונות נוהל זה, אשר כ

החלופות צריכה להתבצע בהתאם לשאלה האם  4לקביעת תנאי הסף. הבחירה באחת מ 

 המשרה מאופיינת בדגש ניהולי או מקצועי יותר.

 

ים את בנוהל מובהר כי מדובר בכלי עזר בלבד ושיקול הדעת המלא מסור לידי הגורמים הממנ

המשרה. מובהר עוד כי אין חובה לערוך שימוש בכלי העזר הכין שהגורמים המקצועיים 

 סבורים שלא נכון לעשות שימוש בו.

 

נקודת ההנחה היא שבכל תפקיד בכיר חייבת לבוא לידי ביטוי בתנאי  -החלופות בנוהל 4על פי 

ן יה, אך היחס ביניחסות לניסיון קודם הן בהיבט הניהולי והן בהיבט המקצועייהסף הת
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ישתנה בהתאם למאפייני המשרה. ככל שהמשרה מאופיינת בדגש יותר על מקצועיות יפחתו 

 התנאים לניהול והפוך.

חלופה ב לנוהל קובעת כי "בהסתכלות על תנאי הסף הנדרשים, התפקיד מאופיין באופן 

יני המשרה עולה מובהק יותר כמקצועי מניהולי: לחלופה זו נגיע אם מניתוח שערכנו של מאפי

של ניסיון ניהולי הירארכי ורוחבי בחרנו ברמת התייחסות )עוצמה( בסיסית  כי ביחס למשתנים

או לא נדרשת ולעומת זאת בניתוח הניסיון המקצועי של המשרה בחרנו ברמת מקצועיות 

 רחבה או משמעותית..

 

ה שווה ומובהק, חלופה ד קובעת במקרה שבו גם המאפיין המקצועי וגם הניהולי הוא במיד

יוצגו שתי החלופות  לא כחלופיות אלא כמצרפיות. נקבע שם כי "מדובר בחלופה מאוד יוצאת 

 דופן וייחודית למספר קטן של תפקידים בעלי בכירות ומורכבות גבוהות ביותר".

 

התנועה טוענת בתביעה כי תנאי הסף הונמכו באופן משמעותי וישנו פער גדול בין תנאי הסף בהליך  .6

נוכחי לעומת אלו שהיו בהליך הקודם למשרה, ועולה החשש לשיטתה כי הדבר נעשה לשם ה

 התאמת התפקיד למועמד מסוים. 

 

 עוד טוענת התנועה כי עצם השינוי מהפרסום הקודם מהווה אינדיקציה לדברים. 

 מדובר בהשמצות חסרות שחר ושקרים בוטים.

 

הקודמים לא מופיע הדרישה לניהול תקציב או  רה מכך, טוענת התנועה כי בניגוד לפרסומיםית

 לניהול עובדים כלל וכלל! זה לא מפריע לתנועה לטעון טענות שקריות ומגמתיות.

 

עוד טוענת התנועה כי לשיטתה המשרה מאופיינת בהיבט ניהולי מובהק ולא מקצועי. בכל הכבוד 

 הראוי לא התנועה תקבע זאת אלא השר עם הנציב!

 

בחינה ביחס למשרת מנהל הרשות הוחלט למקד את התנאים בדרישות  כאמור לאחר הליך .7

מקצועיות. לא מדובר בהנמכת דרישות הסף, ההיפך. יצוין בהקשר זה כי גם בין ההליך שפורסם 

בו נבחר קוינט, בוצעו שינויים  2016לאיוש המשרה בו נבחר אורי יוגב וההליך בשנת  2013בשנת 

 אז לא עתרה התנועה לאיכות השלטון. והונמכו תנאי הסף. מעניין מדוע
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בהליך דנן ולאחר כאמור הבחינה שנערכה הובהר כי המיקוד הנדרש לשם איוש המשרה הוא תנאים  .8

מקצועיים גבוהים לאור היות מנהל הרשות בעל סמכויות רגולטוריות מובהקות, מקצועיות, 

 וסטטוטוריות. 

 

לדוגמא ברור כי התפקיד  54ביעה בסעיף אפילו לשיטת התנועה בציטוטים המובאים מטעמה בת

לטורי מובהק. הוא אמון על פיקוח ובקרה על החברות, מפקח על המינויים בחברות והוא רג

הממשלתיות, מקדם הליכי הפרטה, מכרזים, אחריות על קביעת כללים והנחיות בנושאי שכר 

 וד.ומבנה ארגוני בחברות, אחראי על תהליכי מעקב ובקרה רציפים בחברות וע

 

בהליכים הקודמים תנאי הסף שנקבעו היום עמומים ולא ברורים, זאת לעומת התנאים בהליך 

הנוכחי אשר ממקדים את הדרישות המקצועיות והניהוליות באופן מפורט ומובהר והם מייצרים 

 וודאות ומקדמים את השוויון וצמצום הפגיעה בחופש העיסוק.

 

ינויו של משה אשר למנהל רשות המיסים )בג"צ בנושאים אלו קבע בג"צ זה מכבר בנושא מ .9

 ( את הדברים הבאים:8134/11

 :לעניין סמכות השר לשנות ממדיניות קודמת ביחס לכישורים הנדרשים ממועמד

"אין חולק כי שר האוצר רשאי לשנות ממדיניותו הקודמת ביחס לכישורים הנדרשים לשם ניהול 

 ף הנדרשים לתפקיד".רשות המיסים, ולקדם שינוי מתאים בתנאי הס

בנוגע לטענה כי נעשה שינוי מהותי במקרה זה לעומת המקרים הקודמים בעניין הניסיון הניהולי 

 צ אשר את הדברים הבאים:"צ בבג"הנדרש, קובע בג

"גם השינוי שעליו ממליץ משרד האוצר בתנאי הסף אינו שינוי שהיה עימו הבדל מהותי, באופן 

ל מועמד בעל כישורים שונים בתכלית מאלה של העותר. כך למשל, שהיה בו כדי להביא לבחירתו ש

במקרה שם ביקש שר האוצר -הדרישה לניסיון ניהולי הועלתה מחמש שנים לשבע שנים )הערה

שטייניץ שלא לקבל את המלצת ועדת האיתור לבחירת משה אשר וביקש לשנות את תנאי הסף 

(, והוספה לה דרישה לניסיון "בתפקיד ניהולי ולהעלות את השנים הנדרשות בניהול ורמת הבכירות

בכיר". אין  זה ברור כלל ועיקר כי שינוי זה יביא לבחירתו של מועמד בעל כישורים ניהוליים העולים 

על אלה של העותר באופן דרסטי. יתירה מכך, החמרה זו בדרישות לעניין הניסיון הניהול מלווה 

 .. בהקלה ביחס לניסיון מקצועי בתחום המס..

 מפי השופט פוגלמן: -ובהמשך
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על ביצוע והפעלת סמכויות לפי חוקי  -בין היתר -"העומד בראש רשות המיסים בישראל, אחראי

המס, התקנות, הצווים וההוראות שהוצאו מכוחם; על קבלת החלטות מקצועיות ומעין שיפוטיות 

ה כי הכל מודעות בתחום המס; ומשתתף בתהליך קביעת מדיניות המיסים במשרד האוצר. דומ

למורכבות ולרמה המקצועית הגבוהה במיוחד אשר נדרשת לצורך התמודדות ראויה עם מטלות 

מעין אלה. ניסיון מקצועי של עשר שנים בתחום המיסים הוא רף שאינו גבוה, ונועד מן הסתם 

להגדיל את המאגר המקצועי של המועמדים לתפקיד. להשקפתי, בהינתן הסוגיות המקצועיות 

סורות להכרעתו של ראש רשות המיסים ותחומי האחריות הנוספים שלו, הורדת רף המינימום המ

קשה לראות היתכנות ממשית לנקיטה  למילוי תפקיד מקצועי כה בכיר אשר עומד בראש מערכת..

 בדרך מעין זו".

 ומפי השופט רובנשטיין:

הניהולי. אכן, ניהול גוף של "והנה כשברשות המסים עסקינן, טעם מרכזי בעמדת השר הוא הניסיון 

אלפי עובדים הוא אתגר, ואולם אל נשכח, ראשית כי הקסטרופה שירדה על הרשות על חקירת 

 העומד בראשה ובכירים אחרים בה... לא נבעה לכאורה מבעיות ניהוליות...

... חזקה על השר שאין בכוונתו לחסום את כניסתם של כל בכירי רשות המסים למעגל התמודדות 

 ל תפקיד ראש הרשות, מהיעדר ניסיון ניהולי... ע

... לא אחת מתמנים בשירות הציבורי בעלי ניסיון מקצועי שאינו בהכרח ניהולי לתפקידים הכוללים 

 רכיב מקצועי וגם ניהולי...".

 ובעניין העדר התערבות החלפת שק"ד השר והנציב נקבע:

ריסון עצמי של ממש בעת הפעלת ביקורת  -הגוכך ראוי שינ -"על דרך העיקרון, נוהג בית משפט זה

שיפוטית על מינויים שהם בסמכותה של הממשלה ושריה... על בית המשפט ליתן משקל למעמדם 

של הממשלה ושל שריה, כמי שעומדים בראש הרשות המבצעת... בכך ניתן ביטוי ל"עיקרון הכיבוד" 

קשר שלפנינו היא כי בית המשפט אינו החל בין שלוש רשויות השילטון. משמעותו של עיקרון זה בה

מחליף את שיקול דעתה של רשות אחרת בשיקול דעתו שלו, וניתן לה "מרחב פעולה" הולם לביצוע 

 תפקידיה...".

 

המקרה דנן דומה עד זהה כמעט למקרה שנדון לאחרונה בבית הדין לעבודה בעתירה שהגישה  .10

ל ביטול פניה לאיתור מועמדים למשרת התנועה לאיכות השלטון ובו ביקשה כי ביה"ד יורה ע

 (.20-09-47181ם( -מנהל/ת הרשות הארצית לתחבורה ציבורית )פה )י
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 ביה"ד דחה את בקשתם ואף חייב אותם בהוצאות לדוגמא! 

 

קרי ביחס להפחתת הדרישות  -שם טענה התנועה טענות זהות למקרה דנן, רק באופן הפוך

 המקצועיות אל מול הניהוליות.

 

 קבע את הדברים החשובים הבאים: ביה"ד

 

"הביקורת השיפוטית על החלטת הרשות המוסמכת בקביעת תנאי הסף מוגבלת למקרים חריגים 

בהם ההחלטה אינה סבירה או מידתית, ונפל בה פגם מהותי. כן על ביה"ד לבחון האם הליך קבלת 

"ד בקביעת תנאי הסף ההחלטה נעשה לפי כללי המשפט המנהלי... רק לעיתים רחוקות יתערב ביה

 ויבטל מכרז...

 

... במסגרת זו ראוי להבחין בין תנאים הפוגעים במועמדים אפשריים לתפקיד על ידי הצבת רף 

תקשרות, שאז מונח כובד המשקל הכניסה גבוה מידי, לבים ניסוח תנאים מינימליים להשגת יעדי ה

 את בחירתה...". על הכרעתה של ועדת המכרזים בין המועמדים השונים, והנמקתה

 

 ביה"ד קובע שם כי בוצע הליך סדור והפעלת שיקול דעת סבירה ומידתית.

אף אם תנאי סף מסוימים נקבעו בעבר על ידי אותה רשות, אין היא כפופה להם ודווקא  -"ראשית

 הניסיון מחייב כי הרשות תבחן עצמה מעת לעת ותעמיד לביקורת גם הנחות עליהם התבססה בעבר.

 לא הצביעה על כך שהדרישה בפניה הנוכחית חורגת בהקשר זה....המבקשת 

 

דומה כי בקביעת תנאי הסף למשרה ישם המשרד את אבני הדרך שקבע הנוהל באופן  -שלישית

 סביר וראוי לכשעצמו )בדיוק כמו במקרה דנן(.

 

יותר  ן רחבומאפשר למגו -ייתור הדרישה )כהכרחית( לניסיון בתחום התחבורה הציבורית -תרביעי

ר למשרד לבחור מבין קבוצה גדולה יותר של שפשל אנשים להתמודד לתפקיד ולכשעצמו מא

מועמדים, בכך )וככל שאין חשש לשיקולים זרים, בלתי סבירים או פגומים( יש כדי לתרום לשוויון 

 ולצמצום האפשרות לפגיעה בחופש העיסוק".

 

 למקרה דנן.נראה שהדברים מדברים בעד עצמם ומתאימים באופן זהה 
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. המדובר טוענת התנועה כי מנהל הרשות מנהל את כל עשרות אלפי עובדי החברות הממשלתיות .11

לחברות -מנהל הרשות איננו מנהל את החברות עצמן בחוסר הבנה מהותי של משרת מנהל הרשות. 

 יש מנכ"ל, יו"ר, דירקוטריון ונושאי משרה נוספים. תפקידו של מנהל רשות החברות בהקשר זה

 והכוונה בעיקר.  הינו פיקוח

 

 בחינת מקרים דומים בהם אוישו משרות בכירות באמצעות ועדות איתור .29

בחינת הליכים לאיוש משרות במתח דרגות הדומה למתח הדרגות של מנהל רשות החברות הממשלתיות 

-4גות אמעלה כי מדובר בתנאים דומים ביותר למה שנקבע בהליכים אחרים ודומים )יצוין כי מתח הדר

 למח"ר(. 43-45הוא המקבילה המשפטית של מתח הדרגות  6

 הסקירה המפורטת צורפה במכתב שצורף למכתב השר לנציב.

 כך לדוגמא:

פרקליטים. דרישות הסף בנוגע לניסיון ניהולי  2000, אחראי על למעלה מ 92דירוג  -פרקליט המדינה

 לא מפרטות כלום!

אש מערך התקשוב הממשלתי, מונה עשרות עובדי מדינה עומד בר -הממונה על התקשוב הממשלתי

ומאות עובדים חיצוניים, ניהול תקציב פעולות בהיקף של מאות מליוני שח. התנאים שנדרשו הינם: 

ניסיון בניהול מערך מחשוב גדול הכולל ניהול צוות עובדים מקצועי מדיספלנות שונות והובלה של 

 שנים. 7 -פרויקטים גדולים בתשתיות

ניהול  3שנים באלו:  3שנים וניסיון ניהולי של  7סיון מקצועי של ינ –הל הרשות להגנת הפרטיות מנ

 ( והובלת שינויים מול גורמים ובעלי עניין.2-7עובדים, ניהול ממשקי עבודה ) 3-צוות עובדים

 -מליארד במשרדי הממשלה 10ניהול תקציבי של כ  -מנהל הרשות לפיתוח כלכלי במגזר הערבי

 תחומים הדומים למקרה דנן. 4תוך  3שנים ב  4 -שנים. ניסיון ניהולי 7 -שות: ניסיון מקצועיהדרי

 6.5עובדי וניהול תקציביות בהיקף של כ  50ניהול צוות עובדים של  -מנהל המנהל לשלטון מקומי

, הובלת עובדים, ניהול ממשקי עבודה מול גורמים 2ניהולי של  ןשנים, ניסיו 7ניסיון מקצועי  -מליארד

 מליון שח. 10שינויים ותהליכים ותקציב של 

ניהול הרשות המאגדת תחתיה את רשם העמותות, החברות,  ראש רשות התאגידים במשרד המשפטים

שנים.  7 -ניסיון מקצועי -עובדים. התנאים למשרה 200האגודות השיתופיות, מפלגות ועוד. ניהול של 
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(, ניהול ממשקי עבודה מול גורמים 10היררכי של צוות עובדים ) ניהול -שנים של אלו 3 -ניסיון ניהולי

 ( והובלת שינויים ותהליכים משמעותיים ומורכבים חוצה ארגון.2-7ובעלי עניין )בין 

 מכלל האמור עולה בבירור כי לא נפל כל פגם באופן ניסוח התנאים דנן. .30

 

תה כל ים הקודמים לא הילעניין טענותיהם של התנועה הרי שכפי שפורט לעיל, גם בתנאי .31

 ח אדם וטענותיהם הינן מופרכות.ודרישה לניהול תקציב או לניהול כ

 

לשיטתם הניסוח העמום יגרום לכל אחד להגיש. בעניין זה הרי שבפעמים הקודמות הניסוחים  •

היו עמומים, לעומת הניסוח הנוכחי שהינו ממוקד ומפורט. יתירה מכך, ועדת האיתור 

 ועמדים ותמליץ על המועמד הטוב ביותר.המקצועית תבחן את המ

אין ממש בדברים. ההיפך ובכל מקרה הנוהל  -טוענת התנועה כי מדובר בחריגה מנוהל הנציבות •

 נטרית אלא בשינויים המחוייבים.ואיננו חל על עבודת הועדה הוול

 כפי שנכתב ובכל הכבוד, לא הם הגוף שיקבע! -טוענת התנועה כי הדגש הוא ניהולי •

שנים  3-6שהנוהל קובע מטווח של  -תנועה לגבי מספר השנים הנדרש בניסיון הניהוליטוענת ה •

אולם עצם זה שנקבע במקרה דנן הגבול התחתון במתח הינו לא תקין. הדברים מופרכים 

 ושגויים. המתח כשמו כן הוא קובע מתחם סביר לקביעת השנים הנדרשות.

טענותיה. דווקא ה כי המצב הפוך לגמרי מנרא -וויוןטוענת התנועה שהשינויים פוגעים בש •

 התנאים כעת מקדמים את השוויון ומאפשרים למגוון גדול של מועמדים להגיש מועמדותם.

 בחינת הדוגמאות שהביאה התנועה למשרות אחרות מעלה כי : •

o  ההשוואה לתפקידים ברשויות מקומיות איננה רלוונטית. ברשויות מקומיות יש

 ויקת ומחייבת. אין זה המקרה דנן.הגדרת תפקיד ברורה ומד

o  ההשוואה לראשי אגפים באוצר גם היא איננה רלוונטית. המשרה היא תחת משרד

 הדיגיטל הלאומי.

o לשיטתם התנאים שם ראויים לעומת שלנו. אלא שעיון מעמיק מגלה  -ראש מטה הדיור

הולי בכיר. . גם שם אין דרישה לניסיון ני10נו שנות ניסיון מקצועי ואצל 6ששם דרשו 

. לא מדובר בהבדלים מהותיים כלל וכלל והם פונקציה 5נו עובדים ואצל 7שם דרשו 

 של אופי התפקיד.
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o 7שם נקבעו  -לשיטתם התנאים שם ראויים לעומת שלנו -רשות החירום הלאומית 

שנות ניסיון ניהולי בכיר. אלא ששם מדובר על רשות  5שנות ניסיון בפיקוד ומתוכם 

 ן הניהולי.מליון שח ולכן המיקוד הינו על הפ 600כ  שהיקף תקציבה

o גם שם אין דרישה לניסיון ניהולי בכיר והדגש שם  -מנהל הרשות למאבק באלימות

 בהתאם לנוהל ולכן תואם לגמרי את המקרה שלנו. -הוא ביחס הפוך למקרה שלנו

o צועי )כמו שנות ניסיון מק 10דומה לשלנו עד כמעט זהה. דרשו שם  -ראש רשות הסייבר

נו שנות ניסיון ניהולי )לא בכיר( בניהול עובדים. לא ידוע כמה. אצל 5פה(, מתוך זה 

 שנים. לא מדובר בהבדלים משמעותיים! 3דרשו 

 

 מאזן הנוחות  .ג

הלכה היא, כי בית הדין, בשוקלו האם לתת סעד זמני, יבדוק להיכן נוטה הכף במאזן הנוחות:  .32

מבקש אם לא יינתן הצו לבין הנזק ואי הנוחות שעלולים להיגרם בין הנזק ואי הנוחות שיגרמו ל

עוד נקבע כי אין להפוך דיון בצו ביניים לשדה הקרב העיקרי למשיב, אם יינתן הצו הזמני. 

)ר' ע"ע  ולעורר בו טענות שמקומן לא יכירם בהליכי ביניים אלא בדיון לגופה של תובענה

  .28( 45ה ארצי לג )עבוד משרד הבריאות נ' יתח ואח' 1241/01

 במסגרת זו יש להתחשב גם  בהכבדה ולנזק הכבד שצו המניעה עלול לגרום למדינה, לרשות, .33

כוב הליכי ההפרטה אשר אמורים להניב ילמועמדים וכאמור לנזק הכלכלי האדיר שייגרם מע

   ₪.מילארד  15לקופת המדינה בזמן קצר כ

הרי שמאזן בהליך  היורד לשורשו של ענייןמשאלו פני הדברים, ומשלא הוצג כל פגם מהותי  .34

 האינטרסים נוטה באופן מובהק לטובת המדינה.  

היעתרות לסעד הזמני כעת, לא זו בלבד שתהווה התערבות קיצונית ופגיעה בשיקול דעת  .35

תגרום לנזק משמעותי מכך שיופסק איוש משרת מנהל הרשות וזאת על לעריכת  המדינה, אלא,

 ועדת איתור חדשה. 

 

 18-15בייחוד נוכח הליכי ההפרטות הצפויים להכניס לקופת המדינה סכום של כ את ז .36

פגע באופן משמעותי בהעדר מנהל רשות חברות יצר ולהיעמילארד שקל,  אשר עלולים לה

 ממשלתיות. המדובר בנזק ממשי לאינטרס הציבורי. 

 

98



 

                                              משרד הדיגיטל הלאומי 
 

 
 
 

ת לקדם את באיוש קבוע ודחוף של המשרה על מנ הקיים אינטרס חיוני מהמעלה הראשונ

תהליכי ההפרטה אשר יניבו עשרות מליארדים למדינה, יסייעו להגברת התחרות במשק, 

 לשיפור השירותים הניתנים לאזרחים ולחיזוק הממשל התאגידי בחברות ממשלתיות.

מנהל רשות החברות הממשלתיות  מופקד על קידומם של הליכי הפרטה משמעותיים ביותר 

 בקידומם וייגרם נזק ציבורי אדיר מעיכובם.  שלמדינת ישראל אינטרס עליון

 

הליכים אלו החלו לאחר עיכובים משמעותיים ממילא ולאחר שלמעלה משנתיים וחצי לא 

 התכנסה ועדת השרים לענייני הפרטה. 

 

לאחרונה התכנסה מחדש הועדה ואישרה תהליכי הפרטות קריטיים למדינת ישראל, בין היתר 

 אל, הנמלים, מקורות, שירותי איכות סביבה ועוד.לתעשייה האווירית, דואר ישר

 

 18-15 -מדובר במהלכים אסטרטגיים למדינת ישראל, אשר צפויים להניב סכום של  כ

ישראל. אין צורך להכביר מילים על חיוניות הכנסות אלו בתקופת  תמליארד ש"ח למדינ

ולם כולו. כספים המשבר הכלכלי הקשה אשר גובה מחירים יקרים מאזרחי המדינה, כמו הע

 אלו הינם בבחינת חמצן של ממש לשיקום והבראת כלכלת המדינה.

יתירה מכך, מהלכי ההפרטה, ובייחוד הנפקת המניות בתעשייה האווירית, יתרמו לביטחון 

הביטחוני ואף יתרמו לקידום שוק והן בהיבט  הכלכלי הן בהיבטהלאומי של מדינת ישראל 

 ההון הישראלי.

 

הציגו ירידה ברווחים וסביר כי משבר הקורונה ימשיך מגמה  2019יות בשנת החברות הממשלת

זו. על מנת שהחברות יוכלו להמשיך את מגמת הצמיחה הנדרשת, על מנת שיוכלו להתמודד 

עם האתגרים העומדים בפניהם, יש צורך בהשקעות ממשיות ומתמידות, במחקר ופיתוח, 

רשות לחברות יכולת תחרותית לקלוט מועמדים כניסה לשווקים חדשים והגדלת הפעילות. נד

 איכותיים ולפעול לפיתוח התשתיות בהם. 

 

הנפקת החברות שאושרו תשרת מטרות אלו ותרחיב את האפשרות לפעול בהתאם לאינטרסים 

 החיוניים של מדינת ישראל.

 

 המסקנה העולה מן האמור הינה כי יש צורך חיוני ודחוף לאיוש משרת מנהל רשות החברות .37

הממשלתיות אשר יוכל להמשיך ביתר שאת לקדם ולפעול לצורך תהליכי ההפרטה. תהליכים 
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אשר יסייעו בהבראה וחיזוק המשק וכלכלת ישראל. חיוניות ודחיפות הצורך בהמשך קידום 

אינטנסיבי של הליכים אלו, לאחר שכאמור זמן ממושך לא התקדמו התהליכים נוכח משברי 

הינם אדירים. ללא מנהל רשות החברות הממשלתיות אשר הממשלה שפקדו את המדינה, 

ימלא את תפקידו במינוי קבוע, לאחר סינון קפדני של ועדת איתור מקצועית אשר תמליץ על 

המועמד הטוב ביותר )ונוכח תקופת הבחירות תוכל להמליץ על מועמד אחד בלבד ממילא(, 

 נה.תהליכי ההפרטה וייגרם נזק משמעותי למדיויעוכבו יעצרו 

ל מנת לדחות את ודי בכך ע בנסיבות אלו, מאזן הנוחות נוטה באופן מובהק לטובת המדינה .38

 הבקשה על הסף. 

 . סוף דברד

לשר ולנציב הסמכות לקבוע את התנאים הנדרשים למשרה. בנסיבות המקרה ההחלטה  .39

יק א נפל כל פגם משמעותי המצדלהתקבלה משיקולים עניינים לאחר שנבחנו הדברים ונשקלו. 

את התערבות בית הדין בהחלטתה, בוודאי מקום בו המבקש לא הוכיח ולא הציג כל ראייה 

 ממשית המצדיקה סעד קיצוני.

עמדת הרשות היא כי בנסיבות העניין מאזן הנוחות נוטה באופן מובהק לטובת המדינה, והנזק  .40

ותי למשק , יגרום לנזק משמעהמפורט שיגרם באי איוש משרת מנהל הרשות בעת הזו, נוכח

 בכלל וביכולתה ותפקודה של הרשות במתן מענה וסיוע בסוגיות אלו. 

 

 בברכה,

 

 

 יונה, עו"ד -בן עטריפית 

 ומירמ"ט שר הדיגיטל הלא

 מקשר בין הממשלה לכנסתוהשר ה

 ח"כ דוד אמסלם
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מיום  1מכתב מהעותר למשיב 

25.01.2021 

 102עמ' 
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 14נספח 

מיום  2מכתב מהעותר למשיב 

31.01.2021 

 105עמ' 
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 15נספח 

מיום  2מכתב מהעותר למשיב 

01.02.2021 

 112עמ' 

 



 
 משרד הדיגיטל הלאומי  

 לשכת השר  
 תשפ"א   שבט  ט"י בס"ד  

 2021   פברואר   01

 לכבוד 

 דניאל הרשקוביץ 

 נציב שירות המדינה 

 

 שלום רב, 

 קידום ועדת האיתור למנהל רשות החברותהנדון : 

א  לקבל  מכתבך  נדהמתי  החריגים26.1.2021  מיוםת  ועדת  המלצת  צורפה  אליו                   . 25.1.2021  מיום ,  , 

מינוי מנהל רשות  לועדת האיתור  ממכתבך עולה כי הנך מקבל את המלצת ועדת החריגים שלא לקדם את  

 .  החברות הממשלתיות בתקופת בחירות

ת ומתוך  כושל  באופן  נוהל  כולו,  שהתהליך  מכך,  להשתחרר  יכול  גורמים  אינני  של  מראש  מוגדרת  כלית 

 מסוימים לפעול לסיכולו עוד מראשיתו.  

רשות החברות  מנהל חדש לקשתי לקדם הליך למינוי  ימרגע שהודיע מר ינקי קוינט על מעברו הצפוי לרמ"י, ב 

 הממשלתיות ופניתי אליך בעניין זה.  

, נדרשת הקמת  מנהלבישיבה שקיימתי עם הגב' זילבר ומר דני חורין הובהר לי מפורשות כי לצורך מינוי  

ואף נאמר לי כי תהליך זה הינו דרך המלך להשלים ולבצע את  על פי חוק  ועדת איתור וכי הליך זה מתחייב  

, כדי  ותהנציבמול  ל ידה  פל עיחה כי הנושא יטואף הבטהגב' זילבר  .  לכל היותריום    30בפרק זמן של  המינוי  

 . זמניםהלעמוד בלוחות 

תשל"הבפועל   הממשלתיות,  החברות  סעיף  1975-חוק  החברות  52,  רשות  מנהל  תפקיד  מינוי  כי  קובע  .ב, 

הממשלתיות יתבצע על ידי הממשלה לפי הצעת השר הממונה בפטור ממכרז, כאשר המנגנון הינו באמצעות  

 ינה.  ועדת מינויים אצל נציב שירות המד

צידדת בעמדתם של הגב' זילבר ומר חורין ופעלת להניח את דעתי כי  הצגתי נתון זה בפניך, אולם, בשיחתנו  

הדרך    , לא רק שהינו המסלול החוקי הנדרש, כי אם גםהמסלול לקידום המינוי באמצעות ועדת האיתור

 היעילה והמהירה אשר תבטיח את השלמת ההליך.  

בשל העובדה שמשרד הדיגיטל הלאומי בהיותו  אציין כי בעת היציאה לדרך היה ברור לכל הנוגעים בדבר כי 

היסמך על  גורמים  אינו יכול להוביל בעצמו הליך של ועדת איתור ולכן נדרשנו ל משרד חדש ללא מטה עצמאי,  

 הנציבות לקידום ההליך.  של היה ברור כי חזקה שבעתיים האחריות , משכך  מטעם הנציבות

נובמבר   חודש  במהלך  כבר  רשות    2020למעשה  כמנהל  תפקידו  סיום  בפני  עומד  קוינט  ינקי  כי  ברור  היה 

ידי   החברות הממשלתיות. אולם, בפועל, תחת ידי אנשיך ההליך עוכב במשך תקופה ארוכה בין היתר על 

 ! פעמים  3תור שינוי הרכב ועדת האי
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אדגיש, כי מול העיכובים וחרף החשש, נמנעתי מכל צעד שיש בו התערבות, הן מתוך אמון מלא כי אנשיך  

 בתום לב לקידום ההליך וכן מתוך רצון להימנע מכל צעד שיהיה בו חלילה לפגוע בהליך התקין.  פועלים 

רה ובשקיפות מלאה, מתוך מטרה לקדם  בדיעבד, נראה כי מבוקשי לפעול בשיתוף פעולה מלא, בהגינות וביוש

בנוסף  את העניין באופן ענייני ותכליתי, נוצל לרעה לעיכובים חוזרים ונשנים ולבסוף למסמוס וסיכול ההליך.  

 .  הוליכו אותי שולל, בכחש ובכזבלכך, לא אוכל להשתחרר מן התחושה הקשה כי הגב' זילבר ומר חורין 

ההגיונית וההוגנת  האפשרית היחידה  להגיע למסקנה  כדי    ,השתלשלות האירועיםנדמה כי די בסקירת  

לה  יתאפשר  עבודתה,  מרבית  את  וסיימה  מלאכתה  את  החלה  האיתור  שוועדת  שעה  כי  המתבקשת, 

 . לוועדת החריגים תההמשך עבוד יתובטח שלא להפנות את סוגי להשלים את מלאכתה

מלכתחילה להתקיים דרך ועדת איתור, הרי מרגע שהחל במסלול  כי גם הליך המינוי לא היה צריך  יודגש,  

 : שלושה טעמים מרכזייםזה, אזי היה על וועדת החריגים לאפשר את המשך עבודתה של ועדת האיתור מ

כי אם בהליך סטנדרטי שהחל בתקופה רגילה    –  אין המדובר בהליך שנעשה בעקבות פיזור הכנסת •

 של ממשלה מכהנת.  

וראה: הורכבה וועדה,   –  טרם פיזור הכנסתורובם הושלמו    ההליך נמצא בשלבים מאוד מתקדמים •

טרם   האיתור  ועדת  כי  האמירה  לכך,  אי  מועמדויות.  והוגשו  והקריטריונים  התנאים  פורסמו 

בקיא   ואינו  מכיר  שאינו  מי  כל  להטעות  בה  יש  אשר  דמגוגית  טענה  היותר  לכל  הינה  התכנסה, 

זות מצח,  בתהליכים. האמירה כי הועדה נמצאת בשלב ראשוני מאחר וטרם התכנסה הינה בחזקת ע

שעה שבוצעו כל התהליכים המורכבים אשר נמשכו על פני זמן ממושך ונותר לוועדה השלב האחרון  

 של ראיון המועמדים והגשת ההמלצה.  

על כן, במקום לומר כי "ועדת האיתור טרם התכנסה וטרם ראיינה מועמדים", יש לומר כי לאחר  

המועדים ולהגיש את המלצתה לשר. צא ולמד  ניהול הליך מורכב, כל שנותר לועדה היה לראיין את 

 כי במועד זה מרבית המלאכה הושלמה! 

 

, ראוי להזכיר לכולנו את  לעניין זה  –  לקדם את המינוימאפשרות    הנחיות היועמ"שעמדת בג"צ והן   •

  :בעניין מינוי מפכ"ל בעת בחירות 1004/15 דבריו המאירים של השופט סולברג, שנכתבו בבג"צ

להתעלם מהמציאות הישראלית של תקופת בחירות שמתרגשת ובאה אלינו  "אין ניתן  

שנות כהונתה. או אז,    4מפקידה לפקידה, בעקבות החלטת הכנסת להתפזר לפני גמר  

סעיף   ש"תמשיך   30מורה  כך  על  הממשלה",  "רציפות  על  הממשלה  יסוד  לחוק 

י פסיקתו של הממשלה היוצאת במילוי תפקידיה עד שתיכון הממשלה החדשה"....על פ 

באיפוק   צורך  יש  בעקבותיה,  לממשלה  המשפטי  היועץ  והנחיית  זה,  משפט  בית 

 בהחלטות הממשלה ושריה בתקופת בחירות. 

ודוק: איפוק, אך לא שיתוק. אין להוסיף סייג על סייג, לא לעשות משמרת למשמרת, 

שיקולים שמא  הציבור,  באמון  לפגיעה  חרדים  שאנו  עד  די.  בלי  עד  להחמיר   ולא 

בחירות,   בתקופת  ושריה  הממשלה  החלטות  בבסיס  יעמדו  ענייניים  ולא  פוליטיים 

שומה עלינו לחשוש מפני פגיעה באמון הציבור במובן אחר: הציבור מצפה לכך ש"בית 

החרושת" הנקרא ממשלה, לא ישבות ממלאכה כל אימת שהכנסת תחליט על פיזורה.  

ייה בלי הפסקה. הציפייה היא לעשייה  אין ניתן ל"דומם מנועים", כי המדינה חיה את ח 

סעיף   שמורה  כפי  בדיוק  פוסקת,  מילוי   30בלתי  להמשך  הממשלה:  יסוד  לחוק 

תפקידיה של הממשלה עד לכינונה של ממשלה חדשה. עלינו לזכור כי גם אחרי כינונה 
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יקר עד ששריה לומדים את שטחי הפועלה של משרדי  זמן  של ממשלה חדשה חולף 

ה  שעליהם  לעמוד הממשלה  איננו  שלטונית"  "שחיתות  מפני  לחשש  המענה  ופקדו. 

 " מלכה: המענה הוא בעשייה מבוקרת.

"מינויים למשרות  ב  הגם שמדובר הנחיות היועמ"ש מכירות בצורך לקדם הליך מינוי  יצוין כי גם  

מינוי  הלפי החוק בו היה מקום לקדם את  אשר  ליך  ה שהוא ה)  בכירות בפטור מלא מהליך תחרותי"

   .:.ג2בסעיף  1.1501הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס'  וראה   (הל רשות החברותמנשל 

רק במקרים חריגים, בהם קיימת חיוניות באיוש מיידי של המשרה באופן קבוע ולא  "

ניתן למצוא לכך פתרון סביר והולם אחר, תיבחן אפשרות לאפשר את איוש המשרה 

ככלל, מינוי של קבע בפטור מלא מהליך תחרותי  על יסוד בדיקה פרטנית של הנסיבות.  

בתקופת בחירות יתאפשר, במקרים החריגים האמורים, רק כשמדובר במינוי מקצועי 

 " מובהק ובתנאי שלמועמד אין זיקה אישית, פוליטית או עסקית לשר משרי הממשלה.

הסיט את הליך  לאור האמור לעיל, לא ניתן להשתחרר מן התחושה הקשה כי יוזמת הנוגעים בדבר ל

, הליך אותו אין ספק  בפטור מלא מהליך תחרותי הבכיר  המינוי למשר המינוי לועדת איתור במקום 

כי ניתן היה להמשיך לקדם, נעשה בחוסר תום לב, תוך הטעיה ומכוונה להכניס את ההליך למסלול  

 בו יתאפשר סיכולו ביתר קלות. 

 

דלית  ל  שבמכתבה    –  מעמדה המיוחד של רשות החברות בהנחיות היועמ"ש  • היועצת המשפטית 

הנחיית היועץ  1לרמ"ט שר הדיגיטל הלאומי, סעיף    26.1.2021זמיר מיום   על  , הנסמכים אף הם 

  : מצוטט 1.1501המשפטי לממשלה מס' 

הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס'    - "מינוי דירקטורים בתקופת ממשלת ממעבר  

לממשלה""(  1.1501 המשפטי  היועץ  בחירות, הנחיית  בתקופת  במינויים  עוסקת   )

בהתאם   ציבוריים.  ובתאגידים  ממשלתיות  בחברות  דירקטורים  במינוי  זה  ובכלל 

בסעיף   שה   4לקבוע  מינוי  לממשלה,  המשפטי  היועץ  הוועדה  להנחיית  לבדיקת  ועבר 

המועד  ( לפני המועד בו הוכרז על יציאה להליך בחירות )""הוועדה"לבדיקת מינויים )

"(, יושלם כרגיל )יצוין כי בתקופת הבחירות הנוכחית המועד הקובע הוא יום  הקובע

 מועד פיזורה של הכנסת(.  – 23.12.20

בסעיף   מכירה  ההנחיה  בכדי  לא  כי  העומד    4נדמה  נפרד  עצמו:  סעיף  בחברות  "בפני  מינויים 

מאפייניהם הייחודיים של התאגידים בהם עוסק חלק זה של  " ובממשלתיות ובתאגידים ציבוריים

 , זאת, לאור מעמדם הייחודי וחשיבותם של החברות הממשלתיות.  ההנחיה

,  המהווה במידה מסויימת מעין דירקטוריון על  לאור האמור לעיל, שעה שמינוי מנהל רשות החברות

זאת, בדומה לדירקטוריון של חברת אחזקות. הרי שעה שעל אף שהחוק מתיר מינוי על ידי הממשלה  

שהועבר   כמינוי  בו  לראות  יש  תחרותי,  להליך  שהופנה  מרגע  אזי,  ממכרז,  בפטור  השר  בהמלצת 

בהת כרגיל,  להשלים  יש  אותו  הקובע  המועד  לפני  כאמור  אלבדיקה  אותו  היועמ"ש  להנחיית  ם 

 ' דלית זמיר.  ציטטה הגב 

כי  הנה  , הרי שהמסקנה האפשרית היחידה ההגיונית וההוגנת המתבקשת,  לעיל  גם מסקירת הטעמים

שמלכתחילה לא  את,  ומלבד ז  להשלים את מלאכתהוועדת האיתור  אפשר ללוועדת החריגים הייתה צריכה  

זה בנתיב  ללכת  וכלל  כלל  אמורים  כאמור    ,היינו  אותיכי  עלי    הטעיתם  לווכפיתם  איתורולגשת    עדת 

  . שהוכשלה על ידיכם
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ועדת האיתור להשלים את  ושכל הישר מורה לאפשר למעלה כי הבחינת נימוקי ועדת החריגים  , גם  בנוסף

 נימוקים:  3- ועדת החריגים תולה את סירובה לקדם את הליך ועדת האיתור במלאכתה. וראה, 

 . שלב הליך ועדת האיתור לפני המועד הקובע (3, המשרהאופי   (2 ,חיוניות איוש המשרה (1

  ופועל יוצא ים והמסולפים  השגוינימוקיה  אני דוחה מכל וכל את  ,  ועדת החריגים  לאחר שבחנתי את נימוקי

יכול שלא להביע תמיהה   כן, איני  על  יתר  וועדת  על שינוי הכיוון והתבטלות הנציבות  את המלצתה.  בפני 

בניגוד גמור    יםהעומד  יםבלתי סביר  ההמלצנימוקים ווהיתלות ב בפני היועמ"ש, תוך פרסום  כמו גם  החריגים  

 לשכל הישר.  להיגיון ו

 : לנימוקים המופרכים של הועדהלהלן התייחסותי  

ין חולק, כי מדובר במשרה חיונית. אולם, בעוד  נדמה כי זהו הסעיף היחידי עליו א  –  חיוניות איוש המשרה

כנהוג במקומות מסודרים, קיימת התעקשות מצד הועדה   למנות בעל תפקיד  שהמסקנה המתבקשת היא 

יאריך מצב זמני חסר תכלית בו לא  צעד אשר אין בו תועלת ורק  ממלא מקום,  ע"י מינוי  לייצר מצב זמני  

 לקדם צעדים נדרשים.  תוכל רשות החברות הממשלתיות 

יודגש כי מנהל רשות החברות הקודם סיים את תפקידו וכתוצאה מכך נולד הצורך לאייש את המשרה, בבעל  

הליכי   בהם  הממשלתיות  החברות  רשות  ניצבת  מולם  האתגרים  לאור  במיוחד  ביותר  הטובים  הכישורים 

 ₪.  ד מיליאר 15-18צפויים להכניס לקופת המדינה סך של כ הפרטה מורכבים ה

המשרה איוש  בהליכי  מצידכם    עיכוב  ויכולתשבא  הרשות  בתפקוד  העבודהאת  ממש  ל  הפוגע  .  תוכניות 

 כפי שטענתי.  גישתכם למנות ממלא מקום אינה במקומה וסותרת את נחיצותה וחשיבותה של המשרה 

,  התפשר על יכולות וכישורים נדרשיםמתאים לתפקיד ולא סביר ל מישהו  ,  לצערי, אין במצבת כוח האדם

זו פוגעת בתהליכים התקינים    פעולתכם.  ובשל הכוונה שגויה שלכם בתהליך המינויני פרוצדורה  י ינ בגלל ע

 ובמדינה! 

  וראה ועדת החריגים עצמה מודה בפה מלא כי: – אופי המשרה

ותפ סמכויותיו  שמבחינת  הרי  המשרה,  לאופי  החברות "באשר  רשות  מנהל  של  קידיו 

סטטוטוריות   סמכויות  הכוללת  מקצועית  במשרה  שמדובר  אף  כי  עולה  הממשלתיות 

 מתחום הניהול..."משמעותיות וכן מאפיינים מקצועיים 

  :הוספה כגיבנת האמירה המלאכותיתמקצועי, תפקיד כי מדובר ב ,כנה זואולם, להודאה 

 מבוטלים של מימוש מדיניות" "המשרה כוללת גם מרכיבים בלתי 

הינה מיותרת וכל תכליתה לנסות לגמד את הפן המקצועי של התפקיד ולנסות לצבוע את תהליך  אמירה זו  

.ב( קובע מפורשות כי מנהל  52חוק החברות הממשלתיות )סעיף    אחזור ואזכיר,.  האיתור בגוונים פוליטיים

בקשתי כשר  חרף  , אולם, במקרה דנן, הרי שזיתמנה בידי הממשלה לפי הצעת השר בפטור ממכרהרשות  

לשלול ולסתור  ויש בכך  ענייננו אינו במועמד ספציפי  שכאן  לפנות להליך תחרותי, מ  כאמור, אולצתיהממונה,  

 מעין זו. ואף לו למראית עין כל טענה 

ד של  , הניסיון לסכל את עבודת ועדת האיתור שהוקמה זה מכבר בטענה כי מדובר בתפקילסיכום נקודה זו

והיא בבחינת ניסיון לזרוק    אינה מחזיקה מים פועל לקיים הליך תחרותי  מימוש מדיניות כאשר השר הממונה  

 .  תקין בחוסר תום לבסדור ו הליך  ת רפש ולהכפיש 
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, אשר פורסמה עוד בטרם  YNETהשיקרית והמכפישה  מאתר  די לראות את הכותרת  לעניין זה יאמר כי  

 .  אחרי מנכ"ל האוצר: נציב שירות המדינה מנע עוד מינוי פוליטי"נחת מכתבך על שולחני: "

ועדת האיתור לפני המועד הקובע עצם ההגדרה "שלב... לפני המועד הקובע", הרי שיש בה    –  שלב הליך 

  המלאכותית   עצם יצירת ההגדרה. ככה פשוט.  ועד הקובעהודאה ברורה כי הועדה הוקמה ומונתה לפני המ

 אוחזת בו כמוצאת שלל רב.   אשר ועדת החריגיםמונח " הינה בבחינת שלב ראשוני"

רלוונטית   להיות  האמורה  היחידה  " לההגדרה  הינה  הקובענימוק  המועד  לפני  לפני  הורכבה  הועדה   ,)!("

ההכרזה על תקופת בחירות ושעה שכאמור נקבע הליך תחרותי, פורסם הליך האיתור והוגשו מועמדויות אין  

לבטל לסעיף  ו,  מקום  בהתאם  הממשלה    30זאת,  עבודת  על  חל  הרציפות  עקרון  הממשלה,  יסוד  לחוק 

 והפעילות השלטונית נמשכת כסדרה אף בתקופת הבחירות.

כאמור אינם סבירים בעליל  שנימוקיה  ועדת החריגים,    המלצתלאור האמור לעיל אני דוחה מכל וכל את  

 ר הינה בגדר "המלצה" ותו לא. בך כי עמדתה של ועדת האיתוי ומבקש להסב את תשומת ל

 החלטה להמשיך בהליך ולקדם את ועדת האיתור היא שלך ושלך בלבד!את  הסמכות לקבל 

ך לגלות אחריות  בקשכמי שמכיר את השתלשלות העניינים והתהליכים שהובילו להקמת ועדת האיתור, א 

 . החריגיםה של ועדת תולמלא את תפקידך נאמנה ולא להסתתר מאחורי המלצ 

איפה ואיפה  נדמה כי ההחלטה לחסום את המינוי נשענת על פסילה אישית של השר הממנה, זאת, תוך עשיית  

,  רקליט המדינהשאושרו רק לאחרונה בהם: פמינויים  שורת  אופן בו אצה הדרך לקדם  הניתן ללמוד מ ועל כך  

 מנהל רשות הגז, יושב ראש מטה הדיור ומנהל רשות התחבורה.  , רמ"י יו"ר

בחוות הדעת המשפטית    כמו לא די בכך, ועדת איתור והרי שנעשה בחסות  המינוי האחרון  רק לגבי  כאשר  

אין מניעה  כי חרף העובדה שמדובר בתקופת בחירות ובממשלה יוצאת, "צוין  שצורפה להצעת ההחלטה,  

לפי חוות  יתר על כן,  ".  וטפת שתבטיח את המשכיות עבודת הרשות המבצעת להמשיך בפעילות הרגילה והש

ההחלטה על המינוי התקבלה לפני המועד הקובע. החשש כי ההחלטה נבעה משיקולי בחירות,  "  זו  דעת

קהה. במקרים אלה יש לתת משקל רב יותר לצורך בהתנהלות תקינה של חברות ותאגידים ולאפשר את  

 ". המשך הליכי המינוי

 !פונהזהות החוות הדעת המשפטית תלויה באי אפשר להשתחרר מן התחושה הקשה כי  אור האמור לעיל,  ל

הרי שאפשר כבר היה להעביר את ועדת החריגים ליועמ"ש, כי בסופו של דבר הוא זה שקובע  ,  במצב דברים זה

מדובר במצב אשר לא ניתן להסכים לו במדינה מתוקנת ומצריך בדק בית יסודי.  .  את החלטותיה  באופן מעשי 

המשך  את  כל ועדות האיתור שאפשרתם  הרלוונטי הנוגע למידע  הכל  י את  יאבקשך להעביר לידלעניין זה  

 .  בתקופת הבחירותעבודתן 

בשל  כאמור רק על ידי אנשיך, לא היה מחויב המציאות ופנינו למסלול זה אשר נותב אציין כי הליך האיתור 

,  עמדתם של הגב' זילבר ומר חורין אשר הוליכו אותי שולל, בכחש ובכזב תוך הצגת הליך האיתור כדרך המלך

 במקום לפנות לוועדת מינויים אצל נציב שירות המדינה. 

בעצמם כשומרי הסף, חורגים מתפקידם וסמכותם,  אינני יכול להשתחרר מן התחושה כי גורמים הרואים  

 כדי לקדם הליך תקין ומתבקש.   ותתוך הפעלת שיקולים זרים שאינם תואמים את אמות המידה הנדרש

116



של קידום הליך תחרותי, הרי שבדיעבד הסתבר שהוכשלתי על    באצטלהאולם, שעה שנעתרתי למבוקשם,  

ותו יוכלו לסכל ולחסום, זאת, באמצעות סילוף החוק  התהליך נותב למסלול א ש כך    , ידם בחוסר תום לב

באופן ברור ומוחלט    לפגועאת פעילותי המיניסטריאלית ו  לשבשוגיבוב חוות דעת תפורות על פי מידה ובכך  

 בשלטון החוק ובמשילות. 

ובשקיפות מלאה, מתוך מטרה לקדם את   וביושרה  לכל אורך הדרך שיתפתי פעולה באופן מלא, בהגינות 

 כלל הגורמים הייתה חסרת תום לב.  אולם, מבחן התוצאה מראה כי התנהלות  באופן ענייני ותכליתי.    העניין 

 . המדינה, לפתוח בדיקה ולברר מדוע הוטעיתי ע"י הגורמים המקצועייםשירות בעניין זה אבקש מנציבות 

תפקיד היועץ המשפטי לייעץ  המתמשך בשלטון החוק. בעולם תקין  כרסום  התהליך  לפנינו דוגמא מאלפת של  

 לייעץ ולא להנחות ואילו הסמכות כמו גם האחריות נתונות בידי השר.   - ותו לא 

באמצעות בריונות  במדינת ישראל גובשה טכניקה יצירתית לביצוע הפיכה שלטונית בחסות החוק    נדמה כי

לאור יום של סמכויות  . היועמ"ש העומד בראש המערכת המשפטית של הרשות המבצעת, מבצע שוד  שיפוטית

 הרשות המחוקקת והרשות המבצעת.  

אשר למדה זה מכבר את כוחו והשפעתו של היועץ המשפטי,  הפקידות  .  היועץ במקום לייעץ, מוציא הנחיות

מתיישרת להנחיות ברוח המפקד כאילו היו כתובים בספר החוקים של מדינת ישראל, זאת,  בפניו  מתבטלת  

 צעדי הדרג הנבחר! ומכאן קצרה הדרך להצר את ללא כל פיקוח ובקרה 

, לקובע המדיניות,  הפך למחוקקאשר בסופו של יום היועץ המשפטי  ,  מדובר בלא פחות מסיפוח סמכויות זוחל

מדובר במדרון חלקלק של התנהלות חמקמקה ומסוכנת, המרוקנת  פקטו.  - י, דהאז יורה,  -לא דהזאת, גם אם  

הנחיית  , שעה שהרשות המבצעת והעניין שלפנינו ממחיש זאת היטבהרשות המחוקקת ומתוכן את סמכויות  

 לחוק יסוד הממשלה.    30, גוברת על סעיף 1.1501היועץ המשפטי לממשלה מס' 

"מינויים בתקופת    , לעניין:  1.1501לממשלה מס'    חיית היועץ המשפטיהנ  -על הדברים להיאמר בצורה ברורה  

שעה שכלל לא מדובר במינוי בתקופת    לחוק יסוד הממשלה   30תהליך המוגן עפ"י סעיף  עוצרת  בחירות",  

   תפקודית.  החוסה תחת רציפות   ,מועדהבחירות אלא בהליך שהחל טרם 

אחזור  לעיל,  האמור  החריגים  ו  לאור  ועדת  המלצת  כי  לרשות    נותלמ אדגיש  מקום  החברות  ממלא 

לשקול מחדש את החלטתך  משמעותי ביותר ומשכך, אבקשך  בתפקודה של הרשות באופן  הממשלתיות תפגע  

, כפי שאתה ואנשיך  ועדת האיתור אשר כבר עשתה את רוב ההליך להמשיך ולסיים את מלאכתהוולהורות ל 

ככל שלשיטתך אין לך את המנדט ויכולת  , עד להתערבות היועמ"ש ואנשיו.  הנחתם אותי לכל אורך הדרך

  את המינוי באמצעות וועדת מינויים בראשותך אבקש לקדם  להמשיך את פעילותה של ועדת האיתור, אזי,  

 .  על פי החוק

 ב ב ר כ ה , 

 

 ח"כ דוד אמסלם 
 שר הדיגיטל הלאומי 

 והממונה על רשות החברות הממשלתיות 
 :יםהעתק

 מבקר המדינה   -מתניהו אנגלמן 
 לממשלה   יועמ"ש -  אביחי מנדלבליט

 ממונה בכיר ייעוץ וחקיקה  - דני חוריןעו"ד 
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 לכבוד
 חה"כ דוד אמסלם

  שר הדיגיטל הלאומי
 השר המקשר בין הממשלה לכנסתו
 

 שלום רב, 
 הליך ועדת האיתור לתפקיד מנהל רשות החברות הממשלתיות בתקופת בחירות הנדון:

 25.01.2021בתקופת בחירות מיום סמך: המלצת ועדת החריגים למינויים 
 26.01.2021י מיום פניית

 01.02.2021מכתבך מיום 
 

באשר להמשך הליך  26.01.2021במענה למכתבך שבסמך, בו ביקשת כי אשקול מחדש את החלטתי מיום 

הממשלתיות בתקופת בחירות, אשיבך כי החלטתי התקבלה על  ועדת האיתור לתפקיד מנהל רשות החברות

, מדוכההישבה על , לאחר שזו 25.01.2021בסיס המלצת ועדת החריגים למינויים בתקופת בחירות מיום 

בשים לב לאמות  ,הליך ועדת האיתור בתקופת בחירות את בקשתך לקידוםבאופן יסודי ומקצועי בחנה 

 ת החריגיםאציין כי חברי וועד ומנומקת היטב.והמלצתה מפורטת  המידה הקבועות בדין לעניין זה,

 בדבריך לא מצאתילגופו של עניין, למינויים בתקופת בחירות, שמונו על ידי, זוכים לאמוני ולגיבויי המלא. 

או  החריגים למינויים בתקופת בחירות ועדת בפניו עובדות נוספות אשר לא עמדו נימוקים חדשים א כעת

  . לטה נוספתוקבלת הח אשר יש בהם כדי להצדיק דיון מחודש בוועדהובנושא,  עת דנו בפניי

מד כמשרה הפטורה באופן מלא מחובת המכרז, המחייב בחינת המוע מינוי למשרההלעניין קיום הליך 

מינויים  בעניין מגבלותכי ה יצויןלצד זאת, . ועדת המינויים, עמדתי בעניין זה ידועה לך ידי-המוצע על

 באופן מלא פטוריםהמינויים  גם על חלות הנחיות היועץ המשפטי לממשלה,ב המפורטות בתקופת בחירות

, והשיקולים לכך תקופת בחירותבנת בקשות חריגות למינוי לבחי ההליך שנקבעוכך גם  ,מכרזחובת מ

     . הליך ועדת האיתור שבנדוןבדומה לאופן שבו נבחנה האפשרות לקידום 

 

כדי לקדם  בשולי הדברים, יצוין כי נציבות שירות המדינה בראשותי עשתה ותמשיך לעשות כל שביכולתה

, אולם בשלב זה יש לבחור כמתחייב ,לכללים כפוףמינוי קבוע למשרת מנהל רשות החברות הממשלתיות, ב

  ממלא מקום מתאים מקרב עובדי המדינה.

 

 בברכה, 

  

 פרופ' דניאל הרשקוביץ  
 נציב שירות המדינה   
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 מדינת ישראל
 שירות המדינהנציב 

 בס"ד

 

 074-7699588 פקס:     074-7699100טל':     9195017מיקוד:     34076ת.ד.     , ירושלים 3רח' קפלן 

3 Kaplan St. Jerusalem Israel    P.O.B. 34076   Zip Code: 9195017   Tel: 972-74-7699100    Fax: 972-74-7699588 

   www.csc.gov.il: נש"מ ברשת                                  naziv@csc.gov.ilכתובתנו במייל: 

 נציבות שירות המדינה - חפשו אותנו גם בפייסבוק

  
 
 

 :העתק
 מר מתניהו אנגלמן, מבקר המדינה

 ד"ר אביחי מנדלבליט, היועץ המשפטי לממשלה
 מר מוטי אהרוני, סגן נציב שירות המדינה )בקרת ניהול ההון האנושי( ויו"ר ועדת החריגים
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 משרד הדיגיטל הלאומי 

 לשכת השר 
  

 2021בפברואר  7
 לכבוד

 דניאל הרשקוביץ
 נציב שירות המדינה

 

 שלום רב,

 קידום ועדת האיתור למנהל רשות החברותהנדון : 

לגופן של  עונה עניינית ואינהתשובתך אינה  לצערי הרב. לגבי הנדון 4.2.2021 מיוםתשובתך ת אקיבלתי 

 ."ןבשעורי לי השבתאתה ו ןבחיטי אותך שאלתיאני " הרגלךנדמה שכטענותיי. 

אינני יכול להשתחרר מכך, שהתהליך כולו, נוהל באופן כושל ומתוך כפי שכבר כתבתי במכתבי הקודם, 

 תכלית מוגדרת מראש של גורמים מסוימים לפעול לסיכולו עוד מראשיתו. 

הדגשתי במכתבי . כלל לא קיבלו מענה זילברדינה גב' דני חורין ומר סוגיית ההטעיה של בנוגע ל יטענותי

המדינה, לפתוח בדיקה ולברר מדוע הוטעיתי ע"י הגורמים שירות בעניין זה אבקש מנציבות כי: " הקודם

 עד לכדי הפרת אמונים. המגיע לטענתי עניין חמור מאודמדובר ב ."המקצועיים

פוגעת בתשתית  שלעניות דעתי זו ויסודי בסוגיה חמורהאני עומד על דרישתי לגבי עריכת בירור מעמיק 

 הבסיסית של הדמוקרטיה ושלטון החוק.

כל וועדות האיתור שקודמו  לגביאינפורמציה הבנוגע לבקשתי לקבל את כל לא קיבלתי מענה  ,כמו כן

 .נוכחיתבחירות הבתקופה ה

נדמה כי ההחלטה לחסום את המינוי נשענת על פסילה אישית של השר הממנה, זאת, תוך  -ומדגיש  שבאני 

שאושרו רק לאחרונה מינויים שורת אופן בו אצה הדרך לקדם הניתן ללמוד מועל כך איפה ואיפה עשיית 

 ות התחבורה. מנהל רשות הגז, יושב ראש מטה הדיור ומנהל רש, רמ"י יו"ר, רקליט המדינהבהם: פ

ת, הגב' דלית צת המשפטית של רשות החברות הממשלתיודעתה של היוע ל אלו, שלחתי לך את חוותנוסף ע

לפיה מהרגע שמולא בנוגע למינוי דירקטורים פטי לממשלה שהנשענת על הנחיית היועץ המ, קמינץ -זמיר

 ם הבחירות, ההליך ימשיך להתקיים בתקופת הבחירות.טופס בקשה בטר

בעיתונות,  ורסמו הקריטריונים למשרהל בטרם היציאה לבחירות כך שפרוב ההליך הח שבנדוןבמקרה 

 חלפה על ידך שלוש פעמים.עשרות מועמדויות והוקמה ועדת האיתור שהו הוגשו

או של אביחי מנדלבליט דעת הת איזו חוות דעת אתה בוחר להתנהל, האם חוו פיאם כך נשאלת השאלה ל

 .בזהות הפונה אליךככל הנראה תלוי התשובה לכך . מנדלבליט אביחי של דעתהשמא חוות 

, מתוך מטרה ובתום לב בשקיפות מלאהיושרה, , בלכל אורך הדרך שיתפתי פעולה באופן מלא, בהגינות

כלל אולם, מבחן התוצאה מראה כי התנהלות ותכליתי.  , ממלכתיענייני חוקי, לקדם את העניין באופן

 הייתה חסרת תום לב.  ובכללם נציבות שירות המדינה, ,הגורמים
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ומכתב תשובתך מעיד שלא נעשה כל ניסיון כן  ,"הלך הזרזיר אצל העורב"לא לחינם כי במקרה שלך, נדמה 

 ה על הצד הטוב ביותר, לבדוק כשלים והטעיות, ולפתור את הסוגיייעל שאלותי להשיב ךמציד ואמיתי

 , וחבל שכך.תיות ולטובת אזרחי המדינהלטובת החברות הממשל

 אשקול את צעדיי מבחינת פניה לערכאות בנושא.ש על מנתאבקש לקבל תשובתך במהרה 

 

 ב ב ר כ ה ,

 

 

 ח"כ דוד אמסלם
 הלאומישר הדיגיטל 

 והממונה על רשות החברות הממשלתיות

 
 

 העתקים:

 ד"ר אביחי מנדלבליט, היועץ המשפטי לממשלה.

 ממונה בכיר ]ייעוץ וחקיקה[ משרד המשפטים. דני חורין,"ד עו

 גים.חריחברי ועדת ה
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 משרד הדיגיטל הלאומי 

 לשכת השר 

 תשפ"א אדר    זי" בס"ד 

 2021   מרץ  01

 לכבוד

 יאל הרשקוביץדנ מר

 נציב שירות המדינה

 

 

 

  קידום ועדת האיתור למשרת מנהל רשות החברותהנדון : 

 17/02/2021ומכתבך מיום  07/02/21מכתבי מיום 

 

כהרגלך בקודש אתה בוחר להתעלם באופן מופגן , אולם, 17/02/2021קיבלתי את מכתבך מיום 

  .וכנראה לא בכדי הפשוטות והברורות ימבקשותי

בורחים לאמירות לא ענייניות בדבר הסגנון, אדגיש ואומר כי אני מצר על כך שגם אתה וגם היועמ"ש 

 נייני שאינו נוח לכם.הנימה והטון בניסיון הן לגמד והן לחמוק משיח ע

מחייב הקמת וועדת איתור, כי מינוי מנהל רשות החברות ת אותי בכך שטענת יהטעבשורה התחתונה, 

בקיא בפרוצדורה להיות מקור הידע ומי שצר לי שאדם במעמדך שאמור . כשבפועל הדבר כלל לא נדרש

 שכזה.  י, אחראי לכשל מקצועי קולוסאלובנהלים

ברשות החברות  תבהתנהלותך זו פגעו לא עמדת בשום סיכום שהיה לך עמי ההליך, מרגע הנעת לצערי

קידום הליך המינוי. אי לכך, אני רואה בך כאחראי באופן והינך ממשיך לפגוע בסירובך להמשיך ב

 אישי למצב אליו נקלענו.

הרי עליהן לא קיבלתי מענה,  07/02/2021מכתבי הדחוף מיום באשר לבקשותיי שהובאו בפניך ב

היו חתומים 'אבירי שלטון החוק'  ייאין לי ספק שאם על מכתבשהדבר לוקה בחוסר סבירות קיצוני. 

להעביר כל מידע מבוקש ואף מקים וועדת בדיקה מתנדב נעתר והיית מזמן מטעם עצמם, אזי כבר 

  .מורחבת ביוזמתך

שאתה מתקשה לבצע  אולם, מאחר ואתה מושפע ממוטיבציות היתר של האדון מנדלבליט, אני מבין

 .לשאלות פשוטות ברורותלספק תשובות  – את הצעד הנדרש והמתבקש

ללא , להעביר וכולי תקווה שזו גם תהא הפעם האחרונה אבקשך בפעם השלישיתלאור האמור לעיל, 

 :את התייחסותך לסוגיות הבאות דיחוי
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2 
 משרד הדיגיטל הלאומי

 לשכת השר 
 

רטו במכתבי פוכפי ש זילברדינה גב' דני חורין ומר סוגיית ההטעיה של בנוגע ל יטענותימענה ל .1

 . הקודם

. לרבות על ידך ומטעמך – דיקה ולברר מדוע הוטעיתי ע"י הגורמים המקצועייםבלפתוח בי בקשת .2

 .ואף מעבר לכך הפרת אמוניםל עם חשש סבירמדובר בעניין חמור מאוד 

 .נוכחיתבחירות הה תכל וועדות האיתור שקודמו בתקופ לגביאינפורמציה כל ההעברת  .3

 .בטרם אשקול את המשך צעדיי הדחופה ךאת תשובתאבקש 

 

 

 בברכה,                                           

 

 

 

 

 חה"כ דוד אמסלם 

 שר הדיגיטל הלאומי

 והשר הממונה על רשות החברות הממשלתיות

 

 

 

 

 

 

 העתקים:

 מר אביחי מנדלבליט, היועמ"ש לממשלה

 מתניהו אנגלמן, מבקר המדינה מר

 סגן נציב שירות המדינה ]בקרת ניהול ההון האנושי[ ויו"ר ועדת החריגיםאהרוני, מר מוטי 
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ב"ה ירושלים כג אדר תשפא                                                                                                
(07/03/2021 ) 

 
 לכבוד  

 כב' הרב פרופ' דניאל הרשקוביץ 
 נציב שירות המדינה   

 , הקריה 3רחוב קפלן 
                                                                                               ירושלים  

   

 שלום רב   

                                                                                  

 איוש משרת מנהל רשות החברות הממשלתיות :  הנדון

 

שר הדיגיטל הלאומי, כבוד השר חבר הכנסת דוד אמסלם, מילא את ידי לפנות אליך בעניין איוש  
 משרת מנהל רשות החברות הממשלתיות. 

הריני מתכבד לבקש, בשם כבוד השר, טיפול ומענה ענייני, ישיר ומלא לשאלות, לבקשות ולדרישה  
ולמסמכים בעניין הליך מינוי מנהל רשות החברות הממשלתיות שכבוד השר ביקש וטרם  לפרטים  

 קיבל. 

( יט' באדר תשפ"א  גם בכל מכתביך הקודמים אל כבוד השר,  03/03/2021במכתבך  מיום  (, כמו 
פניותיו של כבוד השר חשוב   לגופו של הנדון. זאת למרות היות מושא  נעדרת התייחסות עניינית 

 ה, לכלכלתה, לתקינות המינהל הציבורי ולניהול המדינה. ביותר למדינ 

בעוד שאין במכתבך הנזכר מה שמצופה מנציב שירות המדינה, יש בו מה שאינו בסמכות ואין ראוי  
שיאמר על ידי עובד המדינה. אין לעובד המדינה להתבטא ביחס לשר וחבר כנסת התבטאות שאינה  

לגוף הדברים שבסמכותו במסגרת ת רצון  עניינית  ו/או  פרי השפעת  ודאי שלא התבטאות  פקידו, 
 אחרים.   

בין היתר, ביקש כבוד השר לפתוח בבדיקה ובחקירה ולברר פעולות של עובדי מדינה, לרבות על ידי  
כבודו, אשר הם בבחינת הטעייה ואשר הם מקור להטייה, להכבדה ולפגיעה ביעילות עד כדי נסיון  

 רות הממשלתיות.  לסיכול הליך מינוי מנהל רשות החב

במכתבך הנזכר הובאה קביעה: "... בעניין הטעיות וכוונות זדון משוללות כל יסוד במציאות".  ברי  
כי קביעה זאת אינה פרי בירור, בדיקה וחקירה, ודאי שלא בהליך ראוי ותקין. מאחר וכבר נטלת  

ל ניגוד עניינים מובנה  לעצמך רשות לקבע דיעה ולקבוע בטרם קיום הליך תקין וראוי של בדיקה ובש
ומוכח, הנך נדרש להדיר עצמך מכל מעורבות בעניין ולאפשר, מבלי כל התערבות והשפעה ישירה  

 ו/או עקיפה על ידך, קיום הבדיקה והבירור.          

 בראש ובראשונה נדרש קידום מידי של מינוי מנהל לרשות החברות הממשלתיות.  
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ר על ידי כבוד השר בפירוט, כי, על פי כל דין ועל פי כל נוהל ושלא בשונה  למותר לציין, מה שכבר נאמ 
 המהפרטיקה הנוהגת, יש להשלים הליך המינוי המדובר לאלתר מבלי עיכוב. 

 הנך נדרש לחדול מכל הכבדה ו/או עיכוב הליך מינוי מנהל לרשות החברות הממשלתיות.   

בתוך ומינוי  בחירה  הליך  והשלמת  מיד  המעקש  לקופה    הסרת  לציבור,  וכראוי  כנדרש  ימים, 
הציבורית, למשילות ולתקינות המינהל הציבורי, לא תייתר את הבחינה ההכרחית של התנהלות  
להכשיל   כהוגן  שלא  שהתערבו  ו/או  המעורבים  האחרים  המדינה  ועובדי  המדינה  שירות  נציבות 

 ולהזיק קיום הליך המינוי כראוי וכנדרש על פי דין.  

תב זה כדי לגרוע מכל הנאמר ו/או נטען על ידי ו/או מטעם כבוד השר ואין הוא ממצה  אין באמור בכ
כל הטענות שבפי כבוד השר וברי כי גם אין בו, באמור בו ובנעדר ממנו משום ויתור על כל טענה  

 ו/או זכות.  

 ".  והאמת והשלום אהבו"...

 שבוע טוב 

                  

  

        

 בכבוד רב                                                                                                                                 

 
 מוטי שמעון, עו"ד                                                                                                                             

 

 העתקים:  

 כבוד השר, חה"כ דוד אמסלם 

 מר מתניה אנגלמן, מבקר המדינה 

 דר' אביחי מנדנבליט, היועץ המשפטי לממשלה 

 רוני, סגן נציב שירות המדינה)בקרת ניהול ההון האנושי( יו"ר ועדת החריגים   מר מוטי אה
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