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 מדינת ישראל

 משרד המשפטים
 

 למשרד המשפטים תהמשפטי צתהיועלשכת     
 

 כ"ח חשון התשפ"א ירושלים,                                                                                                            
 2020נובמבר  15                                   

 

 שר המשפטים קורן,נסחה"כ אבי ניאל: 

 

 מאת: עו"ד לאה רקובר, היועצת המשפטית 

 

בהמשך לישיבה שקיימנו בנושא זה ולאחר  ,היוםלקראת כינוס הוועדה לבחירת שופטים 

בענין קוורום  להלן הסבר תמציתיעל מחלקת יעוץ וחקיקה, גם שאישרנו כי האמור להלן מקובל 

 הוועדה.

 

האם הוועדה לבחירת שופטים יכולה להתקיים ושתהיה לה  -קיום הוועדה מבחינת הדין  .א

  סמכות לפעול אם פחת מספר חבריה?

הועדה רשאית    ")ג(בחוק יסוד: השפיטה כי  4ביחס לוועדה לבחירת שופטים קובע סעיף 
 מכהנים בוועדה. כלומר, אם "לפעול אף אם פחת מספר חבריה, כל עוד לא פחת משבעה

אינה רשאית למלא את תפקידה החוק קובע כי היא  ם, מטעם זה אחר,משבעה חברי פחות

חברים, הופכת היא לפחות שבעה בוועדה לא מכהנים אם  לפעול.הסטטוטורי ואינה יכולה 

  .ל"ועדה מקוטעת" שאין לה סמכות לפעול

 

)ג( לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, 7סעיף  -הרוב הדרוש לשם קבלת החלטות בוועדה  .ב

הצעת הועדה על מינויו של שופט תהיה על דעת רוב חבריה  (1)"קובע כי  1982-התשמ"ד
(, הצעת הוועדה על מינוי של שופט 1על אף הוראות פסקה ) (2)  שהשתתפו בהצבעה;

לבית המשפט העליון תהיה על דעת שבעה מחברי הוועדה; פחת מספר המשתתפים 
מתשעה תהיה ההצבעה על דעת רוב המשתתפים שלא יפחת ממספר  בהצבעה

לא צפויה להתקיים הצבעה על  הקרובהמאחר שבוועדה המשתתפים בהחסיר שניים". 

 מינוי שופט לבית המשפט העליון הרי שנדרשת הסכמת רוב החברים שהשתתפו בהצבעה.
 

 

האם נדרשת נה: האחת, זה, עולות שתי שאלות מש בהקשר –נדרש לפעילות הוועדה  קוורום .ג

בהנחה שאין הכרח השניה,  .בישיבות הוועדה מכהניםנוכחות של כל חברי הוועדה ה

  הנדרש לקיום ישיבת הוועדה.מינימלי הקוורום ה המכהנים, מהבנוכחות כל חברי הוועדה 
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אין התייחסות  1982-בחוק יסוד: השפיטה או בחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד

פעולה שהוטלה על מספר בני אדם כשרה אם " חוק הפרשנותל 20סעיף פי -על ה.לנושא ז
עלתה השאלה האם סעיף זה מתייחס לשאלת הנוכחות  1". בפסיקהנעשתה בידי רובם

או לשאלת הרוב  בכל הצבעה והצבעה, רוב חבריה החוקייםבוועדה ומחייב נוכחות של 

הנדרש לקבלת החלטה, ואז לכאורה ניתן לטעון כי הוועדה יכלה לקבל החלטותיה בכל 

  מספר שהוא של חבריה, ובלבד שהיה רוב בהצבעותיה.

היא לפרש את הסעיף  נותהצעשאלה זו לא הוכרעה בפסיקה, והושארה בצריך עיון. 

רוב חבריה "לחומרה", כמתייחס לשאלת הנוכחות בוועדה וקובע כי נדרשת נוכחות של 

, או במקרה שבו מכהנים דהיינו, חמישה חברים ומעלה –ה( של הוועדה )תשע החוקיים

 נוכחות של ארבעה חברים ומעלה. – בוועדה שבעה חברים

 

 

                                           
בענין מינוי השיח' מוופק טריף כקאדי מד'הב בבית הדין  8946/01בבג"צ  פסק דינו של הנשיא )בדימוס( אהרון ברק 1

, חוק בתי הדין הדתיים הדרוזייםהמינויים הפועלת מכוח השרעי לערעורים. טענת העותרים היתה כי מליאת ועדת 
יו חברים בה רק שישה מתשעת החברים הקבועים בחוק, ובעת פעלה בקוורום חסר, שכן מלכתחילה ה 1963-תשכ"ג

וכך נכתב בפסק  ידי ארבעה מחברי הוועדה בלבד.-ההצבעה על המינויים יצאו שניים מחבריה וההצבעה נערכה על
, "פעולה שהוטלה על מספר בני אדם כשרה אם נעשתה בידי רובם". ניתן חוק הפרשנותל 20סעיף פי -אכן, עלהדין " 

לכאורה לפרש סעיף זה כמחייב קוורום מינימלי של חברי הוועדה בכל הצבעה והצבעה, והוא רוב חבריה החוקיים. 
לחוק, חברים בה שישה חברים.  )ד(11סעיף אם כך הדבר, הרי שבמקרה שבפנינו לא נפל פסול בעבודת הוועדה. מכוח 

מכאן, שדי בכך שארבעה חברים מתוך חבריה, שהם הרוב, קיבלו את ההחלטות השונות. אוסיף עוד כי לכאורה ניתן 
ד שהיה רוב בהצבעותיה. פרשנותו של לטעון גם כי הוועדה יכלה לקבל החלטותיה בכל מספר שהוא של חבריה, ובלב

אינה עומדת בסתירה לרעיון זה. לפי טענה זו, סעיף זה עוסק בשאלת הרוב הנדרש בקבלת  חוק הפרשנותל 20סעיף 
 20סעיף המינימלי הנדרש. אין אני נצרך להכריע בסוגיה זו ובשאלת פרשנותו של  ההחלטה, ולא בשאלת הקוורום

ק לשם קבלת , שכן לכל הדעות, רוב חברי הוועדה נטלו חלק בהצבעה, ולפיכך היה קוורום מספיחוק הפרשנותל
 . "ההחלטה. כך הוא במקרה שבפנינו
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