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ופקודת מטא"ר  החירות ההפגנבנושא  1200.3 מס' הנחיית היועץ המשפטיתיקון  הנדון:
 בנושא רישוי אסיפות ותהלוכות 12.01.06מס' 

 

 לאיכות השלטון נגד משטרת ישראלהתנועה  6536/17ץ "דין בבגה-ניתן פסק 8.10.2017ביום  .1

נקבע כי אין צורך ברישיון הפגנה, לצורך קיום (. בפסק הדין האמור עניין פתח תקוה: )להלן

סק פ עוד עוסק מכסה לכמות המפגינים.ין לקבוע כן כי אתקוה, ו בכיכר גורן בפתחהפגנות המחאה 

 לפקודת המשטרה 83בסעיף המופיע מדיני",  בעל עניין בו יש לפרש את התיבה "נושאשהדין באופן 

 .1971-]נוסח חדש[, התשל"א

במסגרת הנחיית  ,חדשות מידה לקבוע קריטריונים ואמותבין היתר, כי יש  ,דין זה עוד נקבע בפסק .2

כדי וזאת , רת מכתבנוודת המטא"ר המצוינות בכותשפטי לממשלה ובמסגרת פקהיועץ המ

על פקודה , שהתבססה נושנהלהתאימן למציאות המשפטית הקיימת כיום, ולא למציאות ה

  מנדטורית.

 יות:מציעא לפסק דינה, כותבת כב' השופטת ח 42כך, בסעיף  .3

התיבה "נושא בעל  "עוד אבקש לציין כי בפסק דין זה נדרשנו לראשונה לפירוש
לפקודת המשטרה והגענו אל  83סעיף ענין מדיני" שבהגדרת המונח "אסיפה" ב

 ההפגנותהמסקנה כי על פי הפירוש התכליתי והמצמצם שיש לאמץ בהקשר זה, 
י למצות או למפות את נושא העתירה אינן טעונות רישיון. בכך אין כמובן כד

אנו ם רישיון על פי פירוש זה. מכלול הנושאים אשר טעונים או אינם טועני
מניחים כי היועץ המשפטי לממשלה והמשטרה יתנו דעתם לנושא זה ויתקינו 
הנחיות מתאימות ומעודכנות בנדון על מנת לאפשר את יישום הפירוש האמור, 

 (של הח"מההדגשות ) ".שכנדר

לקבוע  היא, להמשפטי לממשלה ושל פקודת המטה הארצי לעי של הנחיית היועץ עיקריתה ןכליתת .4

לפיהם ייקבע מתי תידרש המשטרה לאשר אסיפה או הפגנה בתנאים ש, מידה וקריטריונים-אמות

קיום פעילות לצורך  כלל דרש רישיוןיימתי לא  ;ותנפיק למבקש רישיוןהמפורטים בחוק 

חוקי כיוון שאינו מ, כליל תאסור את קיום האירועתטיל המשטרה מגבלות או אף ומתי  ;מחאתית

 עומד בדרישות החוק.אינו או 
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התאם להמלצת בית ב, בבקשה שתפעלו 2017וקטובר לאור האמור, נעשו אליכם פניות כבר בא .5

ית היועץ המשפטי לממשלה בהנחייסודי הן לעריכת תיקון , עניין פתח תקוהב המשפט הנכבד

  .12.01.06פקודת המטה הארצי האמורה, והן ב 3.1200

בעקבות פסק הדין חוקתי( כי -יית ממח' ייעוץ וחקיקה )ציבורהשיבה רפרנט 31.10.2017ביום  .6

בעניין פתח תקוה הנחית "לבחון את הדברים יחד עם הגורמים הרלוונטיים במשרד המשפטים 

 ". לגבש נוסח מעודכן של ההנחיות בענייןן במטרה ", וכי בכוונתך "לקיים דיוובמשטרה

ים אנו מקיימים דיונים בהשתתפות כלל וננמסר ממחלקתך כי "בשבועות האחר 20.2.2018ביום  .7

בימים אלה על  מליםאנו ע". הוספתם כי "תיקונים בהנחיההגורמים הנוגעים בדבר, במטרה לערוך 

נקרטי שימלא את מצוות בית המשפט ליצוק תוכן קוי לממשלה הנחיית היועץ המשפטלתיקון 

מלא עם כלל הגורמים יותר להלכה זו". עוד הוספתם כי "משטרת ישראל פועלת בשיתוף 

רת נוהל שישקף עקרונות אלה וינחה את הרלוונטיים במערך הייעוץ המשפטי לממשלה ליצי

 ף לציבור". , באופן מפורט ושקוהשוטרים

נמסר במכתב נוסף ממחלקתך כי "מאז המענה האחרון התקיימו מספר ישיבות,  29.5.2018ביום  .8

יית היועץ נמצא בשלבים מתקדמים ץ", וכי "גיבוש התיקון להנחכדי לקדם את תיקון הנחיית היוע

 . "חוקתי(-מת בראשות המשנה ליועמ"ש )ציבוריובשבועות הקרובים תתקיים ישיבה מסכ

צא בשלבים מתקדמים. ה נמם ימים מאז שהודעתם כי גיבוש התיקון להנחיחלפו למעלה משנתיי .9

ודת יית היועץ המשפטי לממשלה ולא של פקואולם עד עתה לא פורסמו נוסחים חדשים לא של הנח

ינו סביר כם להשלים את תיקון ההנחיה והפקודה אדרש להנפרק הזמן הארוך . ותא"ר האמורמט

 שהנכם שוקדים כל העת על השלמת המשימה.אופטימית בהנחה אף בעליל, 

כחי נמצא בגל ההפגנות הנופתח תקוה,  ןיהנה כי כן, על אף הוראתו הברורה של בית המשפט בעני .10

; ופקודת 19.8.2010כי הנחיית היועץ המשפטי לממשלה הרלוונטית לעניין עודכנה לאחרונה ביום 

 . 30.12.1994ת עודכנה לאחרונה ביום מטא"ר הרלוונטי

טלי פדידה נ' משטרת  5078/20נדהמנו לגלות כי במענה מטעם המדינה לעתירה בבג"ץ זאת ועוד:  .11

מזכירה המדינה את קיומה של הנחיית היועמ"ש , 6.8.2020ום , מימחוז ירושליםמפקד  –ישראל 

המדינה  –נהפוך הוא לך לתיקון ההנחיה. ך אין כל זכר למהירות ההפגנה, אהאמורה בעניין ח

 32בתשובתה אף מדגישה את העובדה כי ההנחיה אינה משקפת עוד את הדין הנוהג. כך בסעיף 

  לתשובת המדינה:

היועץ המשפטי יהם בין היתר גם על הנחיית "העותרים מבססים את טענות
יננו, בהתאם . ואולם, בעני2010אשר לא עודכנה מאז שנת  3.1200לממשלה 

המשפט הנכבד בעניין התנועה לאיכות השלטון, חל שינוי לפסק דינו של בית 
 . "בעניין זה

 נה: לתשובת המדי 42וכך בהמשך, בסעיף  .12

נה לאחר מתן פסק הדין בעניין התנועה "נשוב ונציין כי הנחיית היועץ לא עודכ
הפגנות מושא ם הלאיכות השלטון, וכי כיום לא נדרש אישור מראש לקיו

 העתירה". 
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זאת על הג, אינו נסבל. ומצב זה, שבו הנחיית היועץ המשפטי לממשלה אינה משקפת את הדין הנ .13

עץ ואת פקודת צורך לתקן את הנחיית היומשרד המשפטים עצמו הכיר באחת כמה וכמה, כאשר 

 מטא"ר, ואף הצהיר על הנעת תהליך תיקון ההנחיות האמורות.

ההנחיה והפקודה עודם  האם המהלכים לתיקוןכם מתבקשים להודיענו האמור לעיל, הנלאור  .14

ל שהתשובה לכך היא בשלילה, הנכם מתבקשים לחדש ולסיים את המהלכים מתקיימים; וככ

 אמורים בהקדם האפשרי. 

יובהר כי . ימים ממועד קבלת מכתבנו זה 14בתוך  כםהתייחסותנודה על קבלת , הסדר הטוב למען .15

הזכות לפנות  לרבות –שומרת לעצמה כל זכות בהקשר זה  עמותת משמר הדמוקרטיה הישראלית

די שיתנו דעתן והנחיותיהן בעניינים אלו. נבקשכם לראות במכתבנו זה לערכאות המתאימות כ

אין במכתבנו זה או  –הליכים טרם פנייה לערכאות כאמור. בנוסף  צוינוגע למיפנייה אחרונה בכל ה

 .משמר הדמוקרטיהבמה שלא נאמר בו, כדי לפגוע בזכות כלשהי מהזכויות העומדות ל

 

 

 ,ובברכה בכבוד רב
 
 
 
 

 
 

 , עו"דאוהד שפק       יובל יועז, עו"ד
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