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  לכבוד 
  , ד"ר אביחי מנדלבליט לממשלההיועץ המשפטי 

  משרד המשפטים 
 דחוף 29 דין -רח' צלאח א 

 דוא"לבהגשה מקוונת וב ירושלים  
  

 

 , מכובדנו

 

 ח"כ חיים כץ הסדר טיעון מתגבש בעניין  הנדון:
 22-כנסת המשמר הדמוקרטיה הישראלית נ' ה 1273/20סימוכין: בג"ץ 

 

, בדרישה  במכתב האמור להלןבשם מרשתנו, משמר הדמוקרטיה הישראלית )ע"ר(, נתכבד לפנות אליך  

לכת   מרחיקי  מוויתורים  להימנע  בדרישה  ולמצער  כץ,  חיים  ח"כ  עם  טיעון  הסדר  מחתימת  להימנע 

יבות העניין  במסגרת הסדר טיעון שייחתם עם ח"כ כץ, ובאופן ספציפי להביא למצב שבו ייקבע כי בנס

אין עמן קלון; והכול כמפורט    –העבירות שבהן יורשע ח"כ כץ בהתאם לכתב האישום פרי הסדר הטיעון  

 להלן:

כץ   .1 משנת  ח"כ  החל  כנסת  כחבר  מארס  1999מכהן  שבין  בתקופה  למעט  הוא  2006לנובמבר    2006,   .

ו לדין, באוגוסט  להעמיד  ך ועד התפטרותו נוכח החלטת  2015שימש שר בממשלת ישראל מחודש מאי  

השנים  2019 בין  של    2013-2009-ו  2006-2005.  והבריאות  הרווחה  העבודה,  ועדת  יו"ר  גם  שימש  הוא 

 הכנסת.  

ואדם נוסף, פעיל בשוק ההון,  ח"כ כץ  פתחה רשות ניירות ערך בחקירה בעניינם של    2016בחודש ינואר   .2

חומר החקירה שנאסף  בנוסף,  .  2016במאי  ח"כ כץ  בחשד לשימוש במידע פנים. במסגרת החקירה נחקר  

זו העלה חשד לעבירה של לקיחת שוחד ומתן שוחד, מרמה והפרת אמונים של עובד   במסגרת חקירה 

לחוק ניירות ערך,    44ציבור, וקבלת דבר במרמה, בהתייחס לאירועים שסבבו את הליכי חקיקת תיקון  

במסגרת  1968-התשכ"ח החקירה  .  כץ  זומן  הרחבת  נח"כ  בדצמבר  לחקירות  ובמארס    2016וספות, 

2018  . 

תיק החקירה לפרקליטות מחוז תל אביב    2017לאחר השלמת החקירה ברשות ני"ע, הועבר בחודש יולי   .3

 )מיסוי וכלכלה(, שליוותה את החקירה.  

שוקל להעמידו  הנך  , שנשא אז בכהונת שר בממשלה, כי  לח"כ כץהודיעה הפרקליטות    24.8.2018ביום   .4

מוע בעבירות של שוחד, קבלת דבר במרמה בנסיבות מחמירות ומרמה והפרת אמונים.  לדין בכפוף לשי

זאת, על יסוד המלצת פרקליט המדינה דאז, עו"ד שי ניצן, ופרקליטות מחוז תל אביב )מיסוי לכלכלה(  

 ארי.  -דאז, עו"ד ליאת בן
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החלטתהודעת    14.8.2019ביום   .5 את    ךעל  לדין  להעמיד  כץהסופית  קיוםח"כ  לאחר  נוכח    ,  השימוע. 

בעבירת מרמה והפרת אמונים  ח"כ כץ  להעמיד לדין את    תכי החלטהודעת  הטענות שהושמעו בשימוע,  

בפרשת התעשייה האווירית,  ח"כ כץ  לסגור את תיק החקירה נגד    ךעל החלטתהודעת  בלבד. בד בבד,  

 שבה נחשד בעבירות מתחום טוהר המידות.  

בבקשתו  הוא עומד על חסינותו הדיונית מפני העמדה לדין.  כי    2019ח"כ כץ הודיע לכנסת בספטמבר   .6

כי עומדות לזכותו  וכי המעשים המתוארים בכתב האישום אינם מגלים כל עבירה פלילית;  ח"כ כץ  טען  

 ( לחוק החסינות. 3)א()4המפורטות בסעיף    כל עילות החסינות

ו 4.2.2020-ו  30.1.2020ועדת הכנסת דנה בבקשת החסינות של ח"כ כץ בימים   .7 לבסוף החליטה לקבל  , 

 את בקשת החסינות של ח"כ כץ בשתיים מתוך שלוש העילות שהתבקשו.  

כץ  17.2.2020ביום   .8 לח"כ  בדבר הענקת חסינות  ועדת הכנסת  מפני    אישרה מליאת הכנסת את הצעת 

 העתירה שבסימוכין וכן עתירות נוספות בעניין זה.  לבג"ץ  וך לאחר מכן הוגשה מבסהעמדתו לדין. 

לפעםהד .9 מפעם  נדחה  האמורות  בעתירות  ליום    יון  נקבע  ולבסוף  שונות,  ביום  .  12.8.2020מסיבות 

מאומצים    11.8.2020 מגעים  של  קיומם  "דבר  על  המשפט  לבית  כץ  ח"כ  וב"כ  המדינה  ב"כ  הודיעו 

ביקשו   זו  מסיבה  בעתירות".  הנכבד  המשפט  בית  בהכרעת  הצורך  את  לייתר  עשויים  אשר  ביניהם, 

. בית  26.8.2020, וכן לדחות את הדיון שנקבע ליום  12.8.2020ות את הדיון שנקבע ליום  הצדדים לדח

 .  3.9.2020. הדיון בעתירות קבוע כעת ליום  המשפט נענה לבקשת הדחייה

מיום   .10 הצדדים  ב"כ  הודעת  הטיעון  11.8.2020בעקבות  הסדר  אודות  על  ידיעות  בתקשורת  נפוצו   ,

על פי הפרסומים, הסדר הטיעון מבוסס על אפשרות שח"כ כץ  המסתמן שעתיד להיכרת עם ח"כ כץ.  

יפרוש מהחיים הפוליטיים אך הוא עשוי להתמנות לתפקיד ציבורי בכיר אחר, דוגמת יו"ר קק"ל. עוד  

צוין בפרסומים כי במהלך המו"מ הסכימה הפרקליטות לכך שהאישום הפלילי היחיד נגד ח"כ כץ יהיה  

הרש פרשת  כלל  כי  המסים",  מחלוקת"  ב"תיק  "קיימת  וכי  האתי,  למישור  תעבור  ערך  לניירות  ות 

 בעניין הקלון. 

 https://twitter.com/baruchikra/status/1295782745617182724ראו למשל, מני רבים:  ◼

בסו .11 עמדתנו  את  להשמיע  נתכבד  מרשתנו  שדווחו  בשם  העובדות  מן  עולות  שהן  ככל  האמורות,  גיות 

 בתקשורת:  

הליך "סגירת תיק  דוגמת    –בלא העמדה לדין פלילי  ניירות ערך  הרשות לאין מקום לסגור את תיק   (א)

נוכח המלצות הגורמים המוסמכים לאחר סיום החקירה הפלילית  מותנית" וכיו"ב.   זאת, בוודאי 

כץ   את ח"כ  לדין  להעמיד  מקום  יש  שלך, במסגרת  כי  ונוכח הצהרתך  זה;  בעניין  שוחד  בעבירות 

כולל עבירת מרמה והפרת אמונים ברף הגבוה, הנושקת   כי כתב האישום  דיוני החסינות בכנסת, 

 לעבירת השוחד. 

מתחם התמרון של התביעה הכללית במסגרת המו"מ להסדר טיעון עם ח"כ כץ איננו בלתי מוגבל.   (ב)

שהיא המרחק  את  לשקול  התביעה  המוצא    על  מנקודת  לצעוד  האישום    –מוכנה  כתב  שהיא 

 שהוחלט להגיש נגד ח"כ כץ, לאחר שקילת טענותיו בשימוע.  

https://twitter.com/baruchikra/status/1295782745617182724
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אין מקום לחתימה על הסדר טיעון המוליך לכתב אישום, שנוסחו והעבירות הכלולות בו מותירות   (ג)

עשיו של  נוכח החשיבות הרבה שבקביעה שיפוטית כי במספק אם בנסיבות ביצוען יש משום קלון.  

ספיקא או  -משמעיות המאיינות כל ספק-כתב האישום חייב לשקף נסיבות חד   –ח"כ כץ יש קלון  

 להיעדרו של קלון ממעשיו של ח"כ כץ.  אפשרות לטעון 

 

 אמצעי שאינו סביר ואינו מידתי בנסיבות העניין  –הסדר מותנה 

אינו מתיישב עם    המתוכנןכי ההסדר  עמדת משמר הדמוקרטיה היא  ככל שיש אמת באותם פרסומים,    .12

כזה    המאפשרים חתימתו של הסדרהבסיסיים    התנאיםשהדין מכל בחינה עניינית שהיא. לא זו בלבד  

קיצונית   חריגה  תהווה  כזאת  שהחלטה  אלא  בענייננו,  מתמלאים  הסבירותאינם  לוקה    ממתחם  ואף 

ון השוויון בפני החוק  היא תהווה פגיעה קשה ואף אנושה בעקר   –. בראש ובראשונה  בהיבט המידתיות

 ותוביל לפגיעה קשה באמון הציבור במוסדות אכיפת החוק בישראל. 

תנאי   .13 כי  קובעות  מותנה,  הסדר  של  לעריכתו  הסמכות  את  המעגנות  הפלילי,  הדין  סדר  חוק  הוראות 

החשוד,   של  בעניינו  נוספים  פליליים  משפטיים  הליכים  מתקיימים  שאין  הוא  מותנה  הסדר  לחתימת 

חקי סעיף  לרבות  )ראו  מתנהלות  לח2א)ד()67רות  הפלילי(  הדין  סדר  מתקיים  וק  אינו  זה  תנאי   .)

 .פי הפרסומים קיימת כוונה להביא להרשעתו של ח"כ כץ בתיק המסים-עלבענייננו, באשר 

הסבירות,   .14 ממתחם  לחריגה  אם  באשר  עסקינן  אף  התיק  בתנאיהיה  של    הסף  עומד  בשעריו  להיכנס 

ערכי  ,  תוועצם שקיל  ההסדר המותנה עיקרון משפטי,  בכל  עומדת  אינה  עניין  של  לגופו  עצם שקילתו 

הסדר  שלטון החוק ועקרון השוויון בפניו.    –ודמוקרטי ששיטת משפטנו נסמכת עליו, ובראש ובראשונה  

רק ששכזה   הציבורי,לא  משרת את האינטרס  שנקבע    איננו  בלבד  זו  לא  לו.  מנוגד  בעליל  אלא שהוא 

כי  -תבפסיקה עקבית של בי נסיבה לחומרה,המשפט העליון  בה    רום המעמד הוא  נקבע  כי  אלא שאף 

   בעניינם של אנשי ציבור מתקיימת חזקה כי יש עניין ציבורי בהעמדה לדין, בכפוף למבחן הראייתי.

לשקול  -עקרון .15 האפשרות  לעצם  המתייחסות  החוק  בהוראות  אף  הקונקרטי  ביטויו  את  מוצא  זה  על 

( לחסד"פ כי לפני שידון התובע עם החשוד בתנאי ההסדר  2ב)ב()67קובע סעיף  הסדר מותנה כאמור. כך  

בפועל    – כולל מאסר  ולכך  "יציין בהחלטה מנומקת את הנסיבות לכך שהעונש המתאים לחשוד אינו 

  ".שמילוי תנאי ההסדר יענה על העניין לציבור בלא העמדתו לדין

ואי .16 מתיישב  אינו  כאמור  הסדר  כי  עוד  לציין  של  למותר  ביצוען  ונסיבות  אופיין  עם  להתיישב  יכול  נו 

המיוחסות   כץ  העבירות  עם  לח"כ  מותנים  הסדרים  על  הפרקליטות  חותמת  שבגינן  אלו  ועם  מחד, 

 חשודים, מאידך.  

בתי  יש לבחון את האפשרות לחתום על הסדר מותנה עם ח"כ כץ גם בראי עקרון השוויון בפני החוק.   .17

כי   ומצהירים  חוזרים  שחיעביהמשפט  שעניינן  עבירות  רות  הן  המידות  בטוהר  ופגיעה  שלטונית  תות 

ובדרך כלל כך אכן פועלת מערכת אכיפת  חמורות שהתגובה האכיפתית בעניינן צריכה להיות מחמירה,  

סטנדרט אכיפה שכזה, צעידה  אל מול  החוק בעניינם של נבחרי ציבור שנכשלו בביצוע עבירות פליליות.  

 במסלול של הסדר מותנה עם ח"כ כץ תהיה פגומה אף בהיבט של אכיפה בררנית ושוויון בפני החוק. 

עם   .18 מותנה  הסדר  כץ  חתימת  ממתחם  ח"כ  קיצונית  חריגה  בבחינת  אלו  בנסיבות  איפוא  תהווה 

"נשמת אפו של המשטר    הסבירות, ותהא מנוגדת לכלל היסודי בדבר עקרון השוויון בפני החוק, שהוא
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ממנו ונחרץ  ברור  שאין  ציבורי  מסר  תהווה  היא  כולו".  שלנו  כולם    ,החוקתי  שווים  אך  שווים  כי  יש 

 יותר. 

 

 התביעה אינה רשאית לחרוג באופן קיצוני בהסדר טיעון מחומרת האישומים המקוריים 

פלילי,   .19 להליך  הנקלעים  ציבור  נבחרי  של  בענייניהם  להימנככלל,  על  מן הראוי  הניתן מחתימה  ככל  ע 

הסדרי טיעון ויש לבכר את המסלול של ניהול משפט פלילי כהלכתו. זאת, מן הטעם העיקרי שבעניינם  

 של נבחרי ציבור, רוב הרציונלים המצדיקים את מדיניות החתימה על הסדרי טיעון אינם מתקיימים.  

במסגרת הליכי כריתת הסדר  מרשתנו תטען, כי בהתאם להלכה הפסוקה, מרחב התמרון של התביעה   .20

התביעה אינה מוסמכת לסטות באופן קיצוני מחומרת האישומים ומחומרת  טיעון איננו בלתי מוגבל.  

סעיפי האישום שנכללו נגד נאשם בכתב האישום המקורי, במסגרת מו"מ להסדר טיעון. מובן כי הסדר  

ו/או הסכמה   יותר כלפי הנאשם,  כולל אישומים מקלים  מופחתת, אך אין  טיעון מטבעו  ענישה  בדבר 

פירוש הדבר כי בידי התביעה רשות לחרוג באופן בלתי סביר או בלתי מידתי ולהקל עם הנאשם במידה  

 קיצונית. 

האינטרס   .21 את  מיטבי  באופן  לשרת  במטרה  השונים,  האינטרסים  בין  נאות  איזון  לערוך  התביעה  על 

. דברי כב' הנשיאה  בית של החוק הפליליהציבורי שעליו היא מופקדת כרשות שתכליתה אכיפה אפקטי

 לפסק דינה:   7(, פסקה 26.2.2008) פלונית )א'( נ' היועץ המשפטי לממשלה 5699/07ד' ביניש בבג"ץ 

הבוחן המרכזית בשאלה האם בנסיבות העניין עריכת הסדר טיעון  -"אבן 
תעלה בקנה אחד עם טובת הציבור, טמונה בשאלה האם מתקיים איזון  

מ  בין  לבין  ראוי  הטיעון  הסדר  במסגרת  הנאשם  יזכה  לה  ההקלה  ידת 
 התועלת הציבורית שתצמח מכך". 

האיזון שאמורה התביעה הכללית לערוך בבואה לערוך הסדר טיעון עם נאשם, נוגע גם לאיזון הנדרש   .22

הקורבן   זכויות  לבין  הנאשם  זכויות  בטוהר    –שבין  פגיעה  שעניינן  בעבירות  כידוע,  העבירה.  נפגע 

"הגינות בהליך משפטי איננה רק הגינות כלפי הנאשם, היא  , קורבן העבירה הוא הציבור כולו.  המידות

מכאן  ((.  1994)  629,  621(  4, פ"ד מח) פלוני נ' מדינת ישראל  3750/94)דנ"פ    קורבן"-גם זו כלפי המתלונן 

ית להקל  שלא  מחויבת  היא  מכך  וכתוצאה  אלה,  ערכים  בין  כיאות  לאזן  מחויבת  התביעה  על  כי  ר 

 המידה בחומרת כתב האישום פרי הסדר הטיעון, גם מכוח חובת ההגינות שבה היא חבה כלפי הציבור. 

 

 אין לאפשר לפרשת הרשות הניירות ערך להסתיים בלא הרשעה שיש עמה קלון

כתב האישום החמור שהחלטת להגיש נגד ח"כ כץ, ושעמד במוקד הדיונים בדבר חסינותו של ח"כ כץ,   .23

אישו כתב  ביותר,  הוא  חמור  אישום  כתב  זהו  שלטונית.  ושחיתות  המידות  טוהר  שעניינן  בעבירות  ם 

אין כל ספק כי  כולן פגיעה בקודש הקודשים של הליך החקיקה בכנסת ישראל.  -המתאר עבירות שכל

העבירות המתוארות בכתב האישום, בנסיבות ביצוען, יש עמן קלון. אין לנו כל ספק כי אילו יתקיים  

פלילי בדינו    משפט  יורשע  והוא  כץ,  ח"כ  הנאשם  נגד  קלון    –כהלכתו  קביעת  על  התביעה  הן  תעמוד 

 במעשיו, וכך אף יחליט בית המשפט בגזר דינו.  
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ניתן   .24 לא  הפסוקה,  להלכה  הקלוןבהתאם  לעניין  הצדדים  בין  הסכמה  טיעון  הסדר  במסגרת  .  לכלול 

עבר הנאשם איננו עניין למקח וממכר  פירוש הדבר הוא שמבחינת הדין, נושא הקלון הגלום בעבירות ש

בין הצדדים. התביעה אינה רשאית "לוותר" על קביעת הקלון כמטבע עובר לסוחר ואילו הנאשם אינו  

התביעה.   מצד  שכזו  הסכמה  "לקבל"  בבג"ץ  זכאי  לוי  א'  השופט  כב'  דברי  זה  לעניין    5699/07יפים 

 :  36קה , פס(26.2.2008)  פלונית )א'( נ' היועץ המשפטי לממשלה

בית  של  בידיו  הקלון  בשאלת  ההכרעה  סמכות  של  המשפט  -"הפקדתה 
מכלול   את  יותר  טוב  מכיר  הוא  כי  הנחה  מתוך  כנראה  לדין,  שישב 
ההליך   לבין  זו  הכרעה  שבין  לזיקה  ביטוי  היא  הרלוונטיות,  הנסיבות 
הקלון   סוגית  את  להפוך  כדי  בה  די  לא  זיקה  אותה  אולם,   )...( הפלילי 

ם יעדיו של הדין הפלילי. אין היא מבוססת על רעיון של  למכשיר לקידו 
תובע   שיוכל  "הישג"  גמול.  של  לא  וודאי  מניעה  של  לא  אף  הרתעה, 
ויתור בשאלת הקלון.   יוכל להצדיק  יעדים אלה, לא  להשיג במישור של 
לא   במעשיו,  שדבק  בקלון  להכיר  נאשם  של  שנכונותו  כשם  ממש  זאת, 

התביעה  להסכמת  הקרקע  את  או    תכשיר  יותר  קלה  בעבירה  להאשימו 
 לעתור לעונש חמור פחות." 

לחתום על הסדר טיעון עם מי שקביעת הקלון רלוונטית בעניינו, כך  לצד האמור, התביעה אינה רשאית   .25

עבירות שבנסיבות   כולל  כי הוא  בעניינו ספק  יהפוך כתב אישום חמור, שלא מתעורר  שהסדר הטיעון 

 שום נעדר קלון או שמתעורר לגביו ספק ממשי.   לכתב אי –ביצוען יש משום קלון 

הראייתית   .26 לתשתית  בהתאם  הנאשם  של  העברייניים  המעשים  ליבת  את  לשקף  האישום  כתב  על 

יוכל להכריע כיאות בסוגיית הקלון.-בתיק, וזאת על  המצויה  כדברי    מנת שבית המשפט שידון בעניין 

ביניש   ד'  אז(  )כתוארה  ישראלפלונ  1958/98ע"פ  בכב' השופטת  נ' מדינת  נז)י  פ"ד   ,1  )577  ,606  ,611  

(2002) : 

המתוארות  -"על  להקפיד שהעובדות  התביעה  מצווה  ראויה,  מדיניות  פי 
ללא   כהווייתם  לנאשם  המיוחסים  המעשים  את  ישקפו  האישום  בכתב 
לתשתית   ראיות  שיש  ובלבד  בפועל,  התרחשותם  מאופן  מהותי  שינוי 

 העובדתית הנטענת". 

האישום שייחתם במסגרת הסדר הטיעון יהיה חמור דיו כך שלא יתעורר ספק בנושא    יש לוודא כי כתב .27

כץ תהיה בהדחתו מכהונת חבר   נגד ח"כ  כי התוצאה של ההליך הפלילי  נוכח החשיבות  הקלון. זאת, 

לסעיף   )בהתאם  אחרים  42כנסת  בכירים  לתפקידים  התמנותו  במניעת  וכן  הכנסת(  יסוד:  לחוק  א)א( 

 בזירה הציבורית. 

"לא יהיה אדם זכאי להיבחר או  לתקנות ההתאגדות של קק"ל קובעת כי    24יוער בהקשר זה כי תקנה   .28

וועדת   המשפטי  היועץ  שלדעת  פלילית  בעבירה  שהורשע  מי  משרה,  כנושא  או  כדירקטור  להתמנות 

בחברה" כדירקטור  לכהן  אדם  מאותו  מונעת  החברה  של  המתקבלות  .  הביקורת  החלטות  על  כידוע, 

   יימת ביקורת שיפוטית. בקק"ל ק

איפוא   .29 נבקשכם  לעיל,  האמור  יסוד  מסגירת  על  ערך  להימנע  לניירות  הרשות  כץ  תיק  ח"כ  בלא  נגד 

פלילי   לדין  וכיו"ב  –העמדה  מותנית"  תיק  "סגירת  הליך  או  דוגמת  בלתי סבירה  להימנע מהקלה   ;

תב האישום המקורי  בלתי מידתית בחומרת האישומים עם ח"כ כץ במסגרת הסדר הטיעון, לעומת כ



 Israel Democracy Guard  | משמר הדמוקרטיה הישראלית )ע"ר(  

 

 5250606)מגדל חוגי( רמת גן    12דרך אבא הלל   ⚫משמר הדמוקרטיה הישראלית )ע"ר(  
 mishmar.dem@gmail.com  : דוא"ל   ⚫  03-6961021  : פקס   ⚫  03-6961011  פון: טל 

שהוחלט להגיש נגדו; ולוודא כי בכל מקרה של חתימת הסדר טיעון, לא יהיה מקום לספק מבחינת 

 .חומרת העובדות או סעיפי האישום כי העבירות שבהן יורשע ח"כ כץ יש עמן קלון

ת  , או עד קבל ימים ממועד קבלת מכתבנו זה  14התייחסותך בתוך  למען הסדר הטוב, נודה על קבלת   .30

  –שומרת לעצמה כל זכות בהקשר זה    נומרשתיובהר כי  .  ידי מליאת הכנסת, לפי המוקדם-החלטה על 

לרבות הזכות לפנות לערכאות המתאימות כדי שיתנו דעתן והנחיותיהן בעניינים אלו. נבקשכם לראות  

בנוסף   כאמור.  לערכאות  פנייה  טרם  הליכים  למיצוי  הנוגע  בכל  אחרונה  פנייה  זה  אין    –במכתבנו 

 . נותבמכתבנו זה או במה שלא נאמר בו, כדי לפגוע בזכות כלשהי מהזכויות העומדות למרש
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